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SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL

RESOLUCION NUMERO 202350075507 DE 19/09/2023

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”
INTERPUESTO POR: NORA CECILIA VALENCIA GALLEGO
Radicado Solicitud: 202010257033 Radicado Interno: 202320064494

La Secretaria de Gestion y Control Territorial de Medellin, en uso de sus
facultades legales, en especial, las conferidas por los articulos 74,75,76,77,79 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, Los Decretos Distrital 2502 de 2019
modificado parcialmente por el Decreto 0242 de 2021, 883 de 2015 en su articulo
344, 345 y la Resolucion 1149 de 2021 del IGAC, procede a resolver el Recurso
de Apelacion interpuesto contra la Resoluciéon 202050042230 del 14 de agosto
del 2020, “por medio de la cual, se realiza la liquidacion para el cumplimiento en
dinero de las obligaciones Urbanisticas por concepto de Cesion de suelo para

zonas verdes recreacionales y equipamiento y de Construccion de Equipamiento”.

CONSIDERACIONES

1. Mediante la Resoluciéon C4-2572 del 7 de junio del 2009, emitida por la
Curaduria Urbana cuarta de Medellin, se declar6c RECONOCIMIENTO DE
UNA CONSTRUCCION, EXPIDE LICENCIA DE CONSTRUCCION EN
MODALIDAD DE AMPLIACION Y SE APRUEBAN PLANOS PARA
PROPIEDAD HORIZONTAL PARA UN PROYECTO DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL , para el predio localizado en la Calle 72 41-74, identificado
con matricula inmobiliaria 01N-384389, en la cual, se establecieron las
obligaciones urbanisticas Cesion de suelo para zonas verdes, recreacionales
y equipamiento en 35.46 m2 y por Construccion de Equipamiento en 3.00 m2,
a cargo de la seiiora NORA CECILIA VALENCIA GALLEGO, identificada con
la cédula de ciudadania 43.533.425.
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2. En cumplimiento de lo establecido en el numeral 2 del articulo 5 del entonces
vigente Decreto Municipal 1152 de 2015, se realiz¢ visita el dia 17 de octubre
2018, al inmueble localizado en la Calle 45 24-72/74, tal como consta en el
acta de visita, verificando la existencia de lo reconocido.

3. Segun lo estipulado en el titulo IV, capitulo 1, seccion 2, articulos 64 y 66, del
Decreto Municipal 2502 del 2019, se efectu6 requerimiento 140 del 13 de
marzo del 2020, a la sefora NORA CECILIA VALENCIA GALLEGO,
identificada con la cédula de ciudadania 43.533.425, en calidad de titular de la
licencia urbanistica otorgada segun Resolucion C4-2572 del 7 de junio del
2009, y fue notificado personalmente el dia 18 de mayo del 2020.

4. Mediante Resolucion 202050042230 del 14 de agosto del 2020, se liquido el
monto de las obligaciones urbanisticas establecidas en la Resolucién C4-2572
del 7 de junio del 2009, correspondientes a Cesion de suelo para zonas verdes,
recreacionales y equipamiento en 3546 m2 y por Construccion de
Equipamiento en 3.00 m2, cuyas cantidades deben ser compensadas en
dinero.

5. La Secretaria de Gestion y Control Territorial, tom6 como referencia, el valor
del metro cuadrado de suelo segun el poligono donde se ubica el proyecto
licenciado, en cumplimiento del Decreto Municipal 1760 de 2016, y el cual,
establece el mapa de Zonas Geoecondémicas Homogéneas —ZGH, y la
Resolucion 001 de 2020; para establecer el monto a compensar en dinero por
concepto de suelo para zonas verdes, recreacionales y equipamiento.

Asi mismo, tomd como referencia, el valor del metro cuadrado de construccion,
segun la tipologia y acabados arquitectonicos y constructivos del proyecto
licenciado, para establecer el monto a compensar en dinero por concepto de
Construccién de Equipamiento establecido en la Resolucion 002 de enero de
2020, corregido mediante la resolucion 004 del 2020, por medio de la cual, se
establece la actualizacién de la tabla de valores para la estimacién del costo
directo de la construccion por metro cuadrado, adoptada con el Decreto
Municipal 2502 del 2019.

6. La Resolucion 201950040004 del 10 de abril de 2019, “Por medio de la cual,

se determina el monto para la compensacion en dinero de las obligaciones
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urbanisticas por concepto de Cesion de suelo para zonas verdes,
recreacionales y equipamiento y por Construccion de Equipamiento”, fue
notificada a la sefiora NORA CECILIA VALENCIA GALLEGO, identificada con
la cédula de ciudadania 43.533.425, titular de la Licencia C4-2572 del 7 de
junio del 2009, mediante notificacion personal el dia 3 de septiembre del 2020

7. La sefiora NORA CECILIA VALENCIA GALLEGO, identificada con la cédula
de ciudadania 43.533.425, representada mediante poder especial por el sefior
LUIS HORACIO VASQUEZ FLOREZ, mayor y vecino de esta ciudad,
identificado con Cédula de ciudadania N° 71.644.484 de Medellin y Tarjeta
Profesional N° 114.339 del C.S.J ,el 16 de septiembre del 2020 a través del
radicado 202010257033, interpuso Recurso de reposicion y en subsidio de
apelacioén, en calidad de titular de la licencia C4-2572 del 7 de junio del 2009,
solicita:

‘HECHOS

PRIMERO: Manifiesta mi prohijada que el tres (3) de septiembre de la
presente anualidad, el Municipio de Medellin, le notifica la Resolucion N°
202050042230 del 14 de agosto de 2020, por medio de la cual le cobran
presuntas obligaciones urbanisticas por valor de veinticuatro millones
quinientos sesenta y cinco ml pesos con veinticinco centavos
($24.465,025)

SEGUNDO: Se exige el pago de las- presuntas obligaciones urbanisticas,
causadas en la Resolucion C4-2572 del 7 de julio de 2009, expedida por la
Curaduria Cuarta de Medellin.

TERCERO: La Resolucion C4-2572 del 7 de julio de 2009, expedida por la
Curaduria Cuarta de Medellin, fue expedida hace mas de once (11) afios.

CUARTO: Como se puede observar a la Resolucion en comento,
actualmente le ha operado el fenébmeno del decaimiento del acto
administrativo, esto al tenor del numeral 3° del articulo 91 de la Ley 1437
de 2011, el cual expresa: 'Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en
firme, la autoridad no ha realizado los actos para ejecutarlo”. Para el efecto
la administracion municipal con la expedicion del acto administrativo de
cobro que se recurre, ha violentado el articulo en comento, en concordancia
con articulo 209 de la constitucion politica, segun la cual la funcion
administrativa se debe desarrollar con fundamento en los principio de
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad; correspondiendo
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asi a las autoridades administrativas coordinar sus actuaciones para el
adecuando cumplimiento de los fines del Estado, ademas la misma norma
predica que la administracion publica, en todos sus Ordenes tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiala la ley, lo cual
permite consagrar causa es legales de cesacion de los efectos de los actos
de la administracion, como el caso que nos ocupa.

QUINTO. La administracion Publica en cabeza del Municipio de Medellin
ha perdido de competencia para revivir un acto administrativo al que ha
operado el Fenébmeno del decaimiento, por la pérdida de ejecutoria (art. 91,
numerales 3°4 0 y 5° del OPACA); igualmente le ha prescrito su derecho
a exigir a su favor el pago de las presuntas obligaciones urbanisticas en
comento. Al haber prescrito extintivamente la obligacion, la administracion
Municipal pierde automaticamente la competencia para hacer exigible la
presunta obligacion.

SEXTO. Mi poderdante siempre ha actuado de Buena Fe, ante la
administracion Municipal de Medellin, ha cumplido los pagos de impuesto
predial, legalizo desde el punto de vista urbanistico sus unidades
inmobiliarias, no ha tenido dificultades con ninguna autoridad publica,
mucho menos con particulares.

SEPTIMO. La administracién municipal esta cobrado lo no debido: Se trata
de ensenriar al Despacho Judicial con todo el acervo probatorio
acomparnado a este escrito, que el presunto derecho a cobrar las presuntas
obligaciones urbanistica, ha prescrito extintivamente, esto porque la
Resolucion 04-2572 del 7 de julio de 2009, fue expedida por la Curaduria
Cuarta de Medellin, hace mas once (11) arios, contrariando flagrantemente
el Cddigo Civil, en su articulo articulo 2536 (prescripcion de la accion
gfjecutiva). Articulo modificado por el articulo 8 de la Ley 791 de 2002, el
cual expresa "La accion ejecutiva se prescribe por cinco (5) afios”.
(Subrayas fuera de texto).

OCTAVO. El articulo 817 del Estatuto Tributario interpretado por analogia,
para este caso en concreto, determina que la accion de cobro de las
obligaciones fiscales prescribe en un término de cinco (5) afios. Sin
embargo, el articulo 818 ibidem establecio que el término de prescripcion
indicado se interrumpe, en caso de la notificacion del mandamiento de
pago, pero notese que la administracion municipal no tiene en cuenta que
la Resolucion N° 04-2572 del 7 de julio de 2009, fue expedida por la
Curaduria Cuarta de Medellin, hace mas once (11) afios y a la fecha nunca
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ha expedido notificacion del mandamiento de pago a cargo de mi
mandante.

NOVENO. Mediante Jurisprudencia Constitucional, la sentencia de la Corte
Constitucional 0-371 de 2011, relativa al debido proceso, destacod que los
elementos para que opere la prescripcion extintiva son: i) el transcurso del
tiempo previsto por la ley; ii) la inactividad de la Administracion para realizar
el cobro de la obligacion y; iii) "...la negacion de la obligacion y rehusarse
al pago por parte del deudor manifiesta con la solicitud de prescripcion”.
Como se puede observar, mi poderdante cumple con todos estos requisitos
para que le sea declarada por parte del ente municipal la caducidad y
prescripcion del cobro de las presuntas obligaciones urbanisticas.

DECIMO. Las presuntas obligaciones que se pretender cobrar a mi
prohijado, no presta merito ejecutivo toda vez que trasgrede flagrantemente
los requisitos legales exigidos por ley 1231 de 2008 y sus Decretos
reglamentarios 4270 de 2008 y 3327 de 2009.

DECIMOPRIMEROQ. La administracion municipal, de forma injusta e ilegal,
pretende enriquecerse sin causa, cuando requiere a mi mandante con el fin
de obtener el cumplimiento de unas presuntas obligaciones urbanisticas
generadas en un acto administrativo que ha perdido vigencia para su
respectiva ejecucion, ademas de forma ilégica desconoce que las
presuntas obligaciones han prescrito en todo su contexto legal, esto al tenor
del Cdodigo Civil, en su articulo 2536 (prescripcion de la accién ejecutiva).
Articulo modificado por el articulo 8 de la Ley 791 de 2002, el cual expresa
"La accion ejecutiva se prescribe por cinco (5) anos.

DECIMOSEGUNDO. Adicionalmente, de seguir en su posicion dominante,
la administracion municipal de Medellin, podria incurrir en abuso del propio
derecho, esto en detrimento de los articulos 26, 27, 28. 38 y 39, de la Ley
1592 de 2019 y los articulos 3, 7 9, numerales 14 'y 16 de la Ley 1437 de
2011, lo mismo se incurria en posible extralimitaciéon de funciones y un
posible prevaricato por accion y omision.

DECIMOTERCERO. EIl acto administrativo objeto de la litis, que da inicio al
cobro de unas presuntas obligaciones urbanisticas debio proferirse antes
del 6 de septiembre de 2015, pues la Resolucion Liquidatoria N°
201850042230 es del 14 de agosto de 2020 y notificada a mi poderdante
el cija 3 de septiembre de 2020, o sea hace mas de once (11) afios
después, viciando dicho proceso con el fenébmeno de la prescripcién, pues
la administracion tenia cinco (5) afios para hacer el respectivo cobro, lo que
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indica de entrada la perdida de competencia de la administracion municipal
para exigir e/presunto cobro.

DECIMOCUARTO. La administracion Municipal adelanté el presunto
debido proceso de cobro bajo sus presupuestos juridicos, la cual surge por
el Decreto 883 de julio de 2015, el mismo Decreto en su art. 371 expresa
los términos para la implementacion de la organizacion municipal y
manifiesta (...) “que la estructura administrativa adoptada en el presente
Decreto se implementar en un plazo maximo de seis (6) meses contados a
partir de la vigencia del mismo".

DECIMOQUINTO: Increiblemente el Decreto 883 de 2015, entra a regir e
dia de su publicacion en la Gaceta Municipal, pero abruptamente le fungen
efectos retroactivos, lo que indica una extralimitacion de funciones e
incumplimiento de los deberes de todo servidor publico, establecido en los
articulos 26, 27, 28, 33 y 39 de la ley 1592 de 2019, derogatoria d& la ley
734 de 2002 (norma disciplinaria vigente para esa misma época).

DECIMOSEXTO: EI Acuerdo Municipal 048 de 2014 y los Decretos
Municipales 1152 y 2502 de 2019, son normas posteriores a la Resolucion
C4-2572 del 7 de julio de 2009, se reitera fue expedida hace mas de once
(11) afios, con ja cual se crearon las presuntas obligaciones urbanisticas y
que, de hacerse efectivas contra mi cliente, se estaria violando y principio
constitucional de la irretroactividad de la ley y por la tanto ipso facto, se
configuraria la nulidad del acto administrativo que genera las presuntas
obligaciones.

DECIMOSEPTIMO. La administracién Municipal cuando realiza el presente
cobro de las presuntas obligaciones urbanisticas, debe tener en cuenta,
cuando entro a regir el Acuerdo 048 de 2014, los Decretos Municipalesll52
883 de 2015 el 2502 del 27 de diciembre de 2019 pues esta aplicando la
normativa en comento, de forma subjetiva e ilegal contra de los intereses
de mi prohijado, configurando arbitrariamente la irretroactividad a dichas
obligaciones representadas en la Resolucion Resolucion Liquidatoria N°
202050042230 del 14 de agosto de 2020.

DECIMOCTAVO: Para el cobro de las presuntas obligaciones respecto al
a Resolucion C4-2572 del 7 de julio de 2009 se debié haber aplicado en se
momento El Decreto Municipal 351 de 2007, disponia el procedimiento para
los Ambitos de Reparto y la forma de gestiéon de las Obligaciones
Urbanisticas, pero esta norma fue derogada por el articulo 622 del Acuerdo
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Municipal 048 de 2014 y no liquidaron dentro del término oportuno las
obligaciones mi mandante.

DECIMO NOVENO: Luego el Municipio de Medellin, expidié el Decreto
Municipal 566 de 2011, el cual regulé el procedimiento para la
incorporacion juridica y material de las areas de cesion publica obligatorias
resultantes de los procesos de urbanizacion, parcelacion y construccion en
Medellin, el cual debe ser actualizado a la normativa vigente, pero mi
mandante ya habia ejecutado en todo su contexto la Resolucion 04-2572
del 7 de julio de 2009, tampoco le liquidaron la presunta obligaciones
urbanisticas, dentro del término legal.

VIGESIMO: El articulo 2.2.6.1.4.5 del Decreto Unico Nacional 1077 de
2015, que compila las normas del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, entre
ellos el Decreto Nacional 1469 de 2010, reitera que los Planes de
Ordenamiento Territorial o los instrumentos que Lo desarrollen o
complementen determinaran las especificaciones para la conformacion y
dotacion de las cesiones gratuitas destinadas a vias, equipamientos y
espacio publico en general, pero esta normativa, nunca dispuso de forma
expresa efectos retroactivos, referidos a cobro de obligaciones
urbanisticas, por lo tanto a mi mandante no es sujeto actual de las
presuntas obligaciones urbanisticas.

VIGECIMOPRIMERO: El articulo 2.2.6.1.4.6 del mismo Decreto 1077 de
2015, establece el procedimiento para la incorporacion de areas publicas
resultantes de los procesos de urbanizacion, parcelacion y construccion,
ademas determina que correspondera a los municipios determinar las
demas condiciones y procedimientos para garantizar que a través de la
correspondiente escritura publica las areas de terreno determinadas como
espacio publico objeto de cesion obligatoria ingresen al inventario
inmobiliario municipal o distrital, esta normativa, debié haber expresado de
forma precisa y contundente, que surtia erectos retroactivos, para los
diferentes casos concretos, como el caso que desata estos recursos, lo
cual no debe ser exigible a mi poderdante.

VIGECIMOSEGUNDO: EI Acuerdo Municipal 48 de 2014, tampoco expreso
en ningun aparte normativito dar efectos retroactivos en materia de
obligaciones, pues este se limitoé a revisar y ajustar el largo plazo del Plan
de Ordenamiento Territorial del Municipio de Medellin, acogié estas
disposiciones y en su articulo 305 determina los tipos de cesiones publicas
dividiéndolas en 3: 1) Vas publicas, 2) Suelo destinado al espacio publico
de esparcimiento y encuentro, y para la dotacion y construccion de
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equipamientos basico social y/o comunitario; y 3) Construccion de
equipamiento basico social y/o comunitario.

VIGECIMOTERCERQO: En los articulos 303, 306, 513, 521 y 5696 del mismo
Acuerdo Municipal, determina que la Administracion Municipal, entre otras,
debe reglamentar el procedimiento especifico para el calculo, liquidacion y
cobro de las obligaciones urbanisticas a compensar en dinero, O SEA EL
MUNICIPIO DE MEDELLIN, para la fecha de expedicién de la Resolucién
N°04-2572 del 7 de julio de 2009 NO HABIA REGLAMENTADO DICHOS
COBROS, ENTONCES PRETENDE ENMENDAR SU propio ERROR
ADMINISTRATIVO, DANDOLE  ARBITRARIAMENTE  EFECTOS
RETROACTIVOS A LA NORMATIVA EN COMENTO,

VIGECIMOCUARTO: Dentro de las competencias funcionales ce la
administracion Municipal, no solo es iniciar la accion de cobro coactivo
dentro de los cinco (5) afios siguientes a que se hizo exigible la obligacion
urbanistica, sino, que una vez iniciada, debe culminarla dentro de ese
mismo término, so pena de que los actos que se expidan después de
expirado el término queden viciados totalmente por falta de competencia
temporal (numera 3° art. 91 del 1437 de 2011-CPACA, el cual expresa:
"Péerdida de ejecutoriedad del acto administrativo.

Numeral 3°: Cuando al cabo de cinco (5) afios, de estar en firme la
autoridad no ha realizado los actos que le corresponden para ejecutarlos”.

En cuanto a la falta de competencia temporal, via jurisprudenciaj, el
honorable Consejo de Estado, en reiteradas ocasiones ha dicho que un
acto administrativo afectado por prescripcion de la accion pertinente en la
forma atras anotada, resulta inmediatamente afectado en su legalidad o
validez, toda vez que se conformé cuando ya se habia extinguido la
facultad respectiva por virtud de ese fendmeno, lo cual se considera en
la Jurisprudencia como falla de competencia por razones del tiempo
o de la oportunidad. (Seccion Tercer. Sentencia de ocho de noviembre
de 2001, Exped. 13837, M.P. Ricardo Hoyos Duque; Consejo de
Estado, Seccion Tercera. Sentencia del tres (3) de agosto de 2000).

VIGESIMOQUINTO: EI municipio de Medellin, contrariando la anterior
normativa, de forma absurda expide una Resolucion liquidatoria el 14 de
agosto de 2020, y la notifica para su cobro, once (11) afios después, o sea
el 3 de septiembre de 2020.
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8. Por medio de la Resolucion No. 202050066788 del 3 de noviembre del 2020,
la Subsecretaria de Control Urbanistico, dio respuesta al recurso de reposicion
manifestado lo siguiente:

ARGUMENTOS A TENER EN CUENTA AL MOMENTO DE LA DECISION

Frente a la solicitud expuesta por la recurrente, se procederd a dar las
explicaciones, aclaraciones o precisiones correspondientes:

Con respecto a la DECAIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO 6 PERDIDA DE
EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO, solicitada, le informamos que,
las obligacicnes urbanisticas a compensar en dinero, se hacen exigibles desde el
momento en que, se expide la liquidacion que determina la equivalencia de las
obligaciones en dinero, segun los valores actualizados por metro cuadrade que
establece la Administracidn Municipal a través de la Subsecretaria de Catastro, y
de acuerdo con los metros cuadrados que deba ceder o construlr, establecidos en
la Resolucion de licencia.

Ei cumplimiento de las obligaciones urbanisticas, lo conslitluye, en este caso, la
compensacion en dinero efectiva, equivalente a las dreas que debid ceder o
conslruir y debe estar contenida en un documento que contenga tales
obligaciones de forma clara, expresa y exigible, para que preste mérito gjecutivo.

Por trgntarse de unas obligaciones a compensar con una suma de dinero, la
prescripcion opera, siempre y cuando, esté precedida de un titulo gjecutivo que la
contenga, esto es, la liquidacion y el documento de cobro respectivo que, contiene
Iadol::ligacién de forma clara, expresa y exigible, una vez, se encuentre en firme.
Solo_ a partir de la firmeza del acto administrative de liquidacicn, se podra
considerar que empieza a contarse el término de prescripcion de la obligacion de
compensar una suma de dinero.

“
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Tratandose de obligaciones urbanisticas, es la Resolucidn expedida por la
Subsecretaria de Control Urbanistico, en este caso, la Resolucién 202050042230
de Agosto 14 del 2020, "“Por medio de fa cual, se realiza la liquidacion para el
cumplimiento en dinero de las obligaciones urbanisticas por concepio de Cesidn
de suelo para zonas verdes recreacionales y equipamiento y por Construccion de
Equipamiento ", la que se considera el documento que contiene la obligacidn clara,
expresa y exigible y a partir de ésta es que se empieza a contar los términos de
prescripcion.

Asi las cosas, es claro gue, el términc de prescripcidn para la Obligaciones
Tribularias es de cinco afies, con base en ¢l articulo 66 de la Ley 383 de 1987 y
del articulo 59 de la Ley 788 de 2002, que, a su vez, remiten al Estatuto Tributario
Nacional a su Articulo 817, quien también aduce que la accién de cobro de las
obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir
de:

1. La fecha de vencimiento del términc para declarar, fijado por el Gobierno
Nacional, para las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracion, en ¢l caso de las presentadas en
forma extemporanea.

3. La fecha de presentacién de la declaracion de correccion, en relacion con los

mayores valores.
4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o

discusion.

Las circunstancias referidas a aguellos tributos de las entidades territoriales que,
imponen a los sujetos pasivos la obligacion formal de declarar (impuesto de
industria y comercio, impuestos al consume), se encuentran reguladas en la
norma transcrita, a efectos de la determinacion del punto de inicio del término de

prescripcion,

Respecto de la normativa aplicable, el Tribunal Administrativo de Antioquia en su
Sala Cuarta de Oralidad, en sentencia del 11 de diciembre de 2019, advirtié que:

. El Decreto municipal 1152 del 2 de julio de 2015 reglamenté el procedimiento
especifico para el calculo, liquidacion y cobro de las obligaciones urbanisticas a

compensar en dinero.

Ese decrelo, se profirié con fundamentc en el Decreto Nacional 1469 dt::-f 30 _a'e
abril de 2010 (Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas: al reconocimiento de edificaciones; a ia funcion publica que
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desempefan los curadores urbanos y se expiden otras disposiciones), que a su
vez derogo los articulos del Decreto Nacional 564 de 20086, en aplicacion del cual
se habia expedido el decreto Municipal 357 de 2007.

En cuanto al émbito de aplicacién del Decreto Municipal 1152 de 2015, en su
articulo 1° dispuso que: "regula el procedimiento aplicable para ef céiculo,
liquidacion y cobro de las obligaciones urbanisticas que en la respectiva
licencia urbanistica, se indicaron en metros cuadrados, para ser
compensadas en dinero, causadas antes y después de la entrada en
vigencia del Acuerdo 48 de 2014".

£n este asunto, nos encontramos frente a un caso especifico, donde no se cumple
la regla general de los efectos de las leyes, que es la irretroactividad, entendida
como el fenémeno segun el cual una ley nueva solo rige todos los actos y hechos
que se produzcan a partir de su vigencia. Tal como lo sefald Ja Core
Constitucional en sentencia T-564 de 2015, donde una norma proyecta sus
efectos hacia el pasado, para regular actos cumplidos con antelacién a su
vigencia, lo cual se conoce como retroactividad de la ley, que es de caracter
excepcional, y requisre de disposicion expresa que lo autorics.

Ello diferenciandolo de la retrospectividad, que en palabras de la Corte
Constitucional en sentencia T-110 de 2011, se entiende como el fendmeno donde
las normas aplican a partir del momento de su vigencia, a situaciones juridicas y
de hecho que han estado gobermnadas por una norma anterior, pero cuyos efectos
jurfdicos no se han consclidado al momento de entrar a regir la nueva disposicitn.
Se le concibe como un limite a la retroactividad.

De acuerdo con lo anterior se pusde concluir entonces que el procedimiento a
aplicarse para la expedicion de ia mencionada licencia, y para ia liquidacion de las
respectivas obligaciones urbanisticas a compensar en dinero en el caso sub
examine es el contemplado en el Decreto 1469 de 2010, y no el de! Decreto
Municipal 351 de 2007, como lo arguye la parle recurrente. Sin desconocer gue el
Decreto Municipal 1152 de 2015, tiene la facultad de aplicarse a situaciones
causadas en virtud del Acuerdo 046 de 2006 (Plan de Ordenamiento Territorial).

En razon a lo anterior, es clarc que, la Administracién no coincide con la
apreciacion del recurrente, con respecto al término que se tiens para efectuar la
solicitud de compensacién en dinero de las obligaciones urbanisticas, toda vez
que, estas no fienen naturaleza tributaria; por ende, no podrian clasificarse como
impuesto, tasa o como contribucién, pues, son netamente Urbanisticas; de ahi
que, no opere la extincion de la Obligacidn por prescripcion. Las areas de cesién

-11 -
Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015 0
Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144 ‘

o o o www.medellin.gov.co Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia SGS

sl
o
§



Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

publica son obligaciones urbanisticas que se incorporan al Patrimonio Municipal,
con ocasion de la actividad urbanistica, que sin lugar a duda, contribuyen a la
integracién del espacio publico y bienes colectivos de uso coman.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-495 de septiembre
15 de 1998, establecid “...Las cesiones son una contraprestacion a la que estan
obligados los propietarios de los terrenos al solicitar la respectiva licencia para
urbanizar o edificar, de alli que sea concebida como ung carga mas ho como un
impuesto, finalmente, al ser las cesiones urbanisticas de caracter obligatoria para
que el propietario pueda obtener su licencia de urbanizacion, se entiende que
aquella persona que no urbaniza no se vera afectada en su derecho...”.

Asl las cosas, se le recuerda que, para el cumplimiento efective de las
obligaciones urbanisticas, el Municipio, no tiene que realizar actos previos para la
sclicitud de compensacion en dinero de las mismas, sino que, es deber del titular
de la licencia o acto de reconocimiento, solicitar la liquidacion del valor a gue
correspondan los metros cuadrados indicados por el Curador Urbano en la
Resolucién, de acuerde con el aprovechamiento efectivo de la construccién; por
tanto, la carga del cumplimiento es del constructor y no del ente Municipal; mismo
gue, una vez prevé que, ha transcurrido el tiempo de vigencia de la Licencia o acto
y la prérroga, si es del caso, podrd el Municipio, presumir la existencia de la
edificacién; de no realizarse este proceso, el Municipio de oficio o a peticion de
parte, procede a realizar los actos que le permitan emitir un acto administrativo de
cardcter particular y concreto que, presta mérito ejecutivo, donde la obligacion
queda clara, expresa y exigible, a través de una Resolucion expedida por esta
Subsecretaria, dando cumplimiento al debido proceso y a la normatividad tanto
Nacional como Municipal, pues es bien sabido que, para la solicitud de
compensacion de una obligacion urbanistica en dinero, se hace necesario contar
con un titule valer ¢ un documento que haga sus veces, es decir, que preste mérito
gjecutivo.

EN CUANTO A LA CADUCIDAD: de la accién administrativa, es necesario
precisar este concepto en el procedimiento administrativo que nos acoge v, al
respecto, en palabras de la H. Corte Constitucional, se precisa que “... Las
cesiones gratuitas constituyen una coniraprestacion de los propietarios de
inmuebles por la plusvalia que genera las diferenies acluaciones urbanisticas de
ios municipios. Dichas cesiones no son propiamente tributos ni rentas de otro
orden: se trata de bienes que se incorporan &l patrimonio municipa!l, con ocasion
de la actividad urbanistica y que indudablemente contribuyen a la integracién del
espacio publico. Es una norma destinada s regular, con fundamento en el art, 82
de la Constitucion, la integracion del espacio pablice y de los bienes colectivas de
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uso comun. Por lo demas, dichas cesiones gratuitas, con ocasién de la actividad
urbanistica, comportan una carga a los propietarios que se enmarca deniro de la
funcion social de la propfedad y su inherente funcion ecoiégica, que requiere
reguiacion legal en los términos del art. 58 de la Constitucicn..." Sentencia -485
de septiembre 15 de 1998, P: Antonio Barrera Carbonell. Expadiente D 1968. Asi
las cosas, es posible colegir que, las cesiones de suelo no corresponden a ningdn
tipo de tributo, o sancién impuesta por la Administracion, pues se trata de cargas
scciales que, aunque pueden llegar a representar cargas también econdmicas
para quien desarrolla el proyecto urbanistico, n¢ tienen una naturaleza tributaria,
pues no se dan los elementos que la configuran como tal. Dejando claro lo
anterior, se le indica a la peticionaria que, no es posible acceder a la solicitud de
declaratoria de caducidad de la accién, prevista por el articule 52 de la Ley 1437
de 2011, por considerar que, la compensacion en dinero de las obligaciones
urbanisticas no corresponde a una sancién; por o tanto, no es aplicable el articulo
mencionado por el peticionario, pues es claro que, estas son de carécter
obligatorio, para la persona que obtenga una licencia de Urbanizacidén o
Construccion; por ende, quien no urbaniza 6 ne construya no se vera afectado en
su derecho,

Quiere decir lo anterior, que no hay lugar a acoger los argumentos expuestos y
las pretensiones propuestas por LUIS HORACIC VASQUEZ FLOREZ apoderado
de la sefiora NORA CECILIA VALENCIA GALLEGO, asi las cosas, encontramos
que, el procedimiento adelantado, ademas de estar gobemado por la Constitucién
y la ey, propende por cumplir con el interés general del que habla la Constitucién
Politica en su Articulo Primero, y el cual, es la finalidad de toda actuacién
administrativa.

Para concluir, corresponde a la Subsecretarfa de Control Urbanistico, adscrita a
la Secretaria de Gestion y Control Territorial del Municipio de Medellin, atender y
decidir sobre el Recurso de Reposicion, interpuesto por el titular de 'a licencia
urbanlstica con Resolucién C4-2572 del 7 de julio de 2009 por medio de su
apoderado LUIS HORACIO VASQUEZ FLOREZ. En meérito de lo expuesto y en
uso de sus atribuciones legales

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: NO REPONER, la Resolucion 202050042230 de Agosto
14 del 2020, y CONFIRMAR el referido Acto Administrative “Por medio de la cual,

se regﬁ;:'a la liquidacién para el cumplimientc en dinero de las obligaciones
urbanisticas por concepto de Cesién de suelo para zonas verdes recreacionales
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y equipamiento y por Construccion de Equipamiento”, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelacién interpuesto de
manera subsidiaria, ante la Secretaria de Gestion y Control Territorial, de
conformidad con el numeral 2 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a la sefiora NCRA CECILIA VALENCIA
GALLEGO, identificada con la cédula de ciudadania 43.533.425, y a su apoderado
LUIS HORACIO VASQUEZ FLOREZ, identificado con Cédula de ciudadania
71.644.484 de Medellin y Tarjeta Profesional 114.339 del C.S.J, del contenido del
presente acto, de conformidad con los articulos 65 y subsiguientes de la Ley 1437
de 2.011, en la carrera 52 44 04 (404), Edificio Cisneros Medellin E-mail:
luishoracioabogado @hotmail.com

ARGUMENTOS A TENER EN CUENTA AL MOMENTO DE LA DECISION DEL
CASO EN CONCRETO

Previo a resolver de fondo la presente solicitud, resulta prudente hacer claridad
que, el Secretario de Despacho de la Secretaria de Gestiéon y Control Territorial
del Municipio de Medellin, por ser el superior jerarquico, de la Subsecretaria de
Control Urbanistico, en los términos del articulo 345 del Decreto 883 del 2015 y
acorde a lo establecido en el Articulo 74, numeral 2 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por medio de éste acto,
procede a resolver el recurso de Apelacion en contra de la Resolucién
202050042230 del 14 de agosto del 2020.

Es de advertir que, la Administracion es respetuosa de los principios
constitucionales y garantias procesales contempladas en los articulos 6, 29 y 121
de la Constitucion Politica que contemplan los principios de Legalidad en la

Funcion Publica y del Debido Proceso.
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El Ejecutivo Distrital, en uso de sus facultades, expidié el Decreto 883 de 2015,
por medio del cual, adecuo la estructura de la Administracion Distrital de Medellin,
las funciones de sus organismos, dependencias y entidades descentralizadas,
modificé unas entidades descentralizadas y dictd otras disposiciones. En esta

misma normativa, en su articulo 7, expreso:

“Articulo 7. Competencias administrativas. La dependencia del nivel central y las
entidades descentralizadas municipales solo podran ejercer las potestades,
atribuciones y funciones asignadas expresamente por la Constitucion Politica, la
ley, los acuerdos del Concejo Municipal y los decretos expedidos por el Alcalde

Municipal.”

A su vez, en el articulo 346 designé las funciones de la Subsecretaria de Control
Urbanistico y, en el Numeral 8 del citado articulo establecid: “Liquidar y verificar
el cumplimiento de las Obligaciones Urbanisticas”. De igual forma, en sus articulos
344, 345, 346 y 347 designo las funciones de la Secretaria de Gestion y Control
Territorial, de la Subsecretaria de Control urbanistico y las de la Subsecretaria de
Catastro y especificamente, en el Numeral 6, articulo 347 citd: “Elaborar avaluos

comerciales a organismos o entidades Municipales”.

Quiere decir entonces, que en la actualidad la Administracion Distrital, cuenta con
una norma expresa y ajustada a ley, que reglamenté el procedimiento especifico
para el calculo, liquidacion y cobro de las obligaciones urbanisticas a compensar

en dinero.

Al respecto es pertinente citar el articulo 2 del Decreto 2502 de 2019, que
determind el ambito de aplicacion de la liquidacion y cobro de las obligaciones

urbanisticas;
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“Articulo 2. Ambito de aplicacion. El presente Decreto aplica para todos los predios
objeto de licencias urbanisticas otorgadas y actos de reconocimiento declarados
en el Municipio de Medellin por las Curadurias Urbanas, que generan obligaciones
urbanisticas por concepto de los tipos de cesion publica establecidas en el articulo
305 del Acuerdo 48 de 2014 — Plan de Ordenamiento Territorial o la norma que la

modifique, complemente o sustituya.”

De otro lado, los servidores publicos se encuentran sometidos al principio de
legalidad contemplado en los articulos 6 y 121 de la Constitucion Politica que
consagra el deber de sujecion estricta a la competencia de la Constitucién, la Ley

y el Reglamento.

Procedera la Secretaria de Gestion y Control Territorial a resolver las solicitudes
de la sefiora NORA CECILIA VALENCIA GALLEGO, identificada con la cédula de
ciudadania 43.533.425, a través de apoderado debidamente constituido el sefior
LUIS HORACIO VASQUEZ FLOREZ, mayor y vecino de esta ciudad, identificado
con Cédula de ciudadania N° 71.644.484 de Medellin y Tarjeta Profesional N°

114.339 del C.S.J, sin antes realizar mencion a lo siguiente;

Las obligaciones urbanisticas son el porcentaje de suelo util que el titular de la
licencia debe ceder y entregar al distrito como contraprestacion por el
otorgamiento de edificabilidad en una licencia urbanistica y cuyo destino es la
generacion de espacio publico y equipamiento comunitario. Las obligaciones
urbanisticas se generan por ejecutar alguna obra en un inmueble; las
Obligaciones Urbanisticas, no son propiamente tributos ni rentas de otro orden;
se trata de bienes que se incorporan al patrimonio del Distrito, con ocasion de la
actividad urbanistica y que, indudablemente, contribuyen a la integracion del
espacio pubico; por lo demas, dichas cesiones gratuitas, con ocasion de la
actividad urbanistica, comportan una carga a los propietarios que se enmarca
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dentro de la funcion social y publica de la propiedad y el urbanismo, que requiere

regulacion legal en los términos del articulo 58 de la Constitucién.

Por su parte, la Corte Constitucional en la Sentencia C-495 de 1998, ha expresado

“

lo siguiente: “... Dichas cesiones no son propiamente tributos ni rentas de otro
orden; se trata de bienes que se incorporan al patrimonio municipal, con ocasion
de la actividad urbanistica y que indudablemente contribuyen a la integracion del
espacio publico. Los dineros provenientes del pago compensado de las
obligaciones urbanisticas, constituyen ingresos no tributarios. Las obligaciones
urbanisticas, por lo tanto, no se encuentran establecidas como concepto tributario
en el Estatuto Tributario Municipal, no obstante, se encuentran clasificados como
Otros ingresos No tributarios, en el presupuesto Municipal, entendiendo por estos,
todo ingreso que obtenga el municipio por conceptos diferentes a los impuestos,
porque no grava por via general a todas las personas sino a un sector de la
poblacion que esta representado por los titulares de Licencias, propietarios y/o
poseedores de inmuebles que se benefician de las nuevas condiciones

urbanisticas que se desprenden del otorgamiento de la Licencia...”

Se le recuerda que es deber del titular de la licencia, efectuar la solicitud la
liquidacion para la compensacién efectiva en dinero de las obligaciones
urbanisticas establecidas en metros cuadrados por el Curador Urbano en la
referida Resolucion; por tanto, la carga del cumplimiento es del constructor o titular
y no del ente Distrital; mismo que, una vez prevé que, ha transcurrido el tiempo
de vigencia del acto administrativo y la prorroga si es del caso, podra el Distrito,
de oficio o a peticion de parte, proceder a realizar los actos que permitan adelantar
el tramite para la efectiva compensacion de las ya mencionadas obligaciones, es
decir, si el interesado no solicitd ante la Subsecretaria de Catastro, en su
momento, los valores del metro cuadrado de suelo urbanizado y de Construccién

y la liquidacion, para el pago de las mismas, la Administracion tuvo que asumir el
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impulso oficioso de la actuacidn administrativa y realizar la valoracion y liquidacion
de dicha obligacién a la fecha, agotando el debido proceso, segun el Decreto
Distrital 2502 del 2019 y la Ley 1437 de 2011, para garantia del Administrado e,
inmediatamente, se encuentre en firme el acto de liquidacién, generar el
documento de cobro, es decir, que, cuando las ya mencionadas obligaciones
requieren ser compensadas en dinero, como el presente caso, mediante la
Resolucién liquidadora, los valores por concepto de Cesion de suelo para zonas
verdes, recreacionales y equipamiento, son tomados del Mapa de Zonas
Geoeconomicas Homogéneas vigentes al momento de la solicitud de liquidacién,
el cual, fue adoptado mediante el Decreto 1760 de 2016, y para la liquidacion por
concepto de Construccion de Equipamiento, se liquidara con base en la

Resolucién de la Subsecretaria de Catastro vigente al momento de la solicitud.

Después de lo anterior y atendiendo a que los argumentos expuestos para alzarse
en contra de la Resolucion 202050042230 del 14 de agosto del 2020, se pueden
condensar en 2 lineas discursivas asi: |) Pérdida de fuerza ejecutoria de la
licencia, Il) buena fe de la recurrente, Ill) prescripcidn, 1V) enriquecimiento sin
causa, V) irretroactividad del decreto 1152 del 2015 y 2502 del 2019, y VI)
liquidacion de las obligaciones urbanisticas de acuerdo al decreto 351 de 2007,

procedera el Despacho a resolver las solicitudes referidas, de la siguiente manera:
1) PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE LA LICENCIA

Argumenta el apoderado de la recurrente una pérdida de fuerza de ejecutoria por
que la administracion en el término de 5 afos no realizo los actos para el cobro
de las obligaciones urbanisticas. Ahora, atendiendo a lo solicitado por el
recurrente, cuando pretende demostrar que por haber transcurrido mas de cinco
anos (05), ya ha cobrado firmeza el acto, y que la autoridad no ha realizado los
actos para ejecutarlos, pierde la posibilidad juridica para su exigibilidad, es decir,
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que el acto de reconocimiento y licencia de construcciéon segun Resolucién C4-
2572 del 7 de junio del 2009, le ha operado la pérdida de ejecutoriedad de la
mencionada Resolucién, que determiné las obligaciones urbanisticas que fueron
liquidadas mediante la Resolucion 202050042230 del 14 de agosto del 2020.

Asi las cosas, la fuerza ejecutoria del acto, esta sujeta a requisitos tales como, la
existencia del acto administrativo y que, ese acto sea perfecto; que tenga
condiciones de exigibilidad o producir efectos juridicos y que, ordene positiva o
negativamente al particular y éste no lo obedece voluntariamente. Esa aptitud
resulta de una serie de condiciones o supuestos inherentes y posteriores a su
nacimiento, tales como, la presuncion de legalidad o de legitimidad, la publicidad
y la firmeza del mismo. En virtud de tales requisitos, el acto administrativo
adquiere toda su potencialidad y capacidad de servir o cumplir las distintas facetas
de su utilidad y funcion dentro del quehacer del Estado, de su caracter de medio
para la realizacion de los cometidos del Estado. A estos efectos, se entiende como
lo que lo hace imperativo para la autoridad y para los afectados o interesados, e
implica que el acto administrativo es ya una definicion de una situacién juridica,
declarando el derecho o imponiendo una obligacion y que, por ello, una vez en
firme, se ha agotado o clausurado la correspondiente actividad estatal de
cognicion sobre la cuestidon juridica de que trata, quedando para surtirse, la

consiguiente fase ejecutiva de lo declarado.

La ejecutoriedad, es la consecuencia de la ejecutividad de los Actos
Administrativos y se entiende como la posibilidad que tiene la Administracion de
que sus actos en firme, respecto de los administrados, puedan ser ejecutados de
manera forzosa o coactiva, es decir, sin tener que recurrir a ninguna otra autoridad
del Estado, en caso de que, el destinatario de un acto, no cumpla la obligacion
que le ha sido impuesta, ya que, el acto se presume expedido con base en los
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elementos legales para su producciéon y, por lo tanto, es obligatorio para el

administrado y para la misma administracion, por la presuncién de legalidad.

La fuerza ejecutoria de los actos administrativos a que se refiere, el apoderado
del recurrente, no es otra pues, que, la capacidad de que goza la Administracién
para hacer cumplir por si misma, sus propios actos; es decir, que tal cumplimiento
no depende de la intervencion de autoridad distinta a la de la misma

Administracion.

La Norma vigente contemplada en el Articulo 91 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefala la figura de la pérdida de

ejecutoriedad del acto administrativo asi:

“Articulo 91. Pérdida de Ejecutoriedad del Acto Administrativo. Salvo norma
expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados
en los siguientes casos: 1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus
efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. 2. Cuando
desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho. 3. Cuando al cabo
de cinco (5) anos de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que
le correspondan para ejecutarlos. 4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a
que se encuentre sometido el acto. 5. Cuando pierdan vigencia.” (Negrillas

fuera de texto original).

Esta figura juridica se refiere a la pérdida de fuerza respecto de su eficacia,

cuando sus fundamentos de hecho o de derecho, igualmente, desaparecen; y son
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estas circunstancias, totalmente determinantes para que el acto administrativo se
extinga como tal; el acto también pierde fuerza ejecutoria, cuando ha sido objeto
de una declaracion de nulidad, revocado o retirado. Estas expresiones
corresponden a la causal de pérdida de fuerza ejecutoria; esto es, agotamiento de
la vigencia del acto administrativo. También, se presentaria cuando el acto esta
sometido a un término de observancia o al cumplimiento de una situacion o
actuacion especifica, que, una vez consumada, implica el agotamiento de la

decision.

Asi las cosas el articulo 1 del mencionado Decreto Nacional 1469 de 2010 “Por el
cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al
reconocimiento de edificaciones; a la funciéon publica que desemperian los
curadores urbanos y se expiden otras disposiciones" (compilado por el Decreto
1077 de 2015), se puede encontrar que una licencia urbanistica es la autorizacion
previa para adelantar obras de urbanizacion y parcelacion de predios, de
construccion y demolicion de edificaciones, de intervencién y ocupacion del
espacio publico, y para realizar el loteo o subdivisién de predios, expedida por el
curador urbano o la autoridad Distrital competente, en cumplimiento de las normas
urbanisticas y de edificacién adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en
los instrumentos que lo desarrollen o complementen, en los Planes Especiales de
Manejo y Proteccion (PEMP) y en las leyes y demas disposiciones que expida el

Gobierno Nacional.

De acuerdo a esta norma, la expediciéon de la licencia urbanistica implica la
certificaciéon del cumplimiento de las normas y demas reglamentaciones en que
se fundamenta y conlleva la autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento

del suelo.
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Lo anterior coincide con lo dispuesto en el articulo 2.2.6.1.1.1. del Decreto 1203
de 2017 "Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio y se reglamenta la
Ley 1796 de 2016, en lo relacionado con el estudio, tramite y expedicion de las
licencias urbanisticas y la funcién publica que desempefian los curadores urbanos
y se dictan otras disposiciones”, y con el articulo 182 de la Ley 19 de 2012 "Por la
cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica". En su articulo 36
el Decreto Nacional 1469 de 2010 contempla cuales son los efectos de las
licencias urbanisticas, advirtiendo que el otorgamiento de la licencia determinara
la adquisicion de los derechos de construccién y desarrollo, ya sea parcelando,
urbanizando o construyendo en los predios objeto de la misma en los términos y

condiciones expresados en la respectiva licencia.

En lo que refiere a la vigencia de las licencias mencionado por el apoderado del
administrado, el articulo 47 del Decreto en cita establece que las licencias de
urbanizacién, parcelacion y construccion tendran una vigencia de 24 meses
prorrogables por una sola vez, por un plazo adicional de 12 meses, contados a
partir de la fecha en que queden en firme los actos administrativos por medio de

los cuales fueron otorgadas.

Conforme con lo anterior, el articulo 49 ibidem establece que cuando la licencia
de construccion hubiese perdido vigencia, por el vencimiento del plazo inicial o su
prérroga, el interesado debera solicitar una nueva licencia conforme a la normativa

vigente en la materia al momento de la nueva solicitud.

Teniendo en cuenta que la licencia contempla un término de vigencia, que puede
ser susceptible de prorroga, es claro que las obligaciones urbanisticas no surgen
-22-
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al momento de concederse la licencia, sino que nacen a la vida juridica al

momento de ejecutarse las obras que fueron autorizadas en la licencia.

Es cierto que, la Resoluciéon 202050042230 del 14 de agosto del 2020, hoy
recurrida ha sido emitida después de varios afos de haber sido otorgada la
licencia con Resolucion C4-2572 del 7 de junio del 2009, pero también es cierto
que, es deber del titular o titulares de la licencia, efectuar la solicitud la liquidacién
para la compensacion efectiva en dinero de las obligaciones urbanisticas
establecidas en metros cuadrados por el Curador Urbano en la referida
Resolucién; por tanto, la carga del cumplimiento es del constructor y no del ente
Distrital; mismo que, una vez prevé que, ha transcurrido el tiempo de vigencia del
acto administrativo y la prérroga si es del caso, podra el Distrito, de oficio o0 a
peticion de parte, proceder a realizar los actos que permitan adelantar el tramite

para la efectiva compensacion de las ya mencionadas obligaciones.

) BUENA FE DE LA RECURRENTE

Alude el apoderado del recurrente que la Subsecretaria de Control Urbanistico
esta atentando contra la buena fe de su prohijada porque ha pagado el impuesto
predial y no ha tenido dificultades con la autoridad publica, ante lo anterior cabe
mencionar que no se encuentra atentando contra el principio de la buena fe,
porque las obligaciones urbanisticas son una contraprestacién a la que se obligan
los propietarios de terrenos al solicitar el correspondiente permiso para urbanizar
o edificar, y al aceptar las condiciones que exigen las autoridades competentes,
dados los beneficios que pueden obtener con tal actividad, las que se imponen en
desarrollo de la funcién social urbanistica de la propiedad, consagrada en el
articulo 58 de la Carta.
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Por otra lado, se aclara que, las obligaciones son una contraprestacién que
consiste en cesiones gratuitas que se deben ceder una vez se ejerce la actividad
urbanistica y se ejecuta el aprovechamiento concedido por el curador urbano;
dichas cesiones, contribuyen a la integracion y complementacion de la estructura
del espacio publico, y de los equipamientos de ley, e implican una carga para los
propietarios, la cual, se enmarca dentro de la funcidén social y ecolégica de la

propiedad, teniendo el titular el deber de solicitar la liquidacion de las obligaciones.

Las obligaciones urbanisticas, se entienden como bienes que se incorporan al
patrimonio distrital, con ocasion de la actividad urbanistica y, por ello, no son

rentas de otro orden.

En este sentido, es oportuno considerar que la cesion gratuita de areas, en los
términos del articulo 57 del Decreto 1469 de 2010, de la Ley 9 de 1989 y la Ley
388 de 1998, esta dirigida a generar vias, equipamientos colectivos y espacio
publico en general, lo cual, convierte a las obligaciones urbanisticas que no han
sido compensadas ni definidas en dinero, en bienes de uso publico y zonas vy
equipamientos para el disfrute comun, por ende, serian derechos de naturaleza
colectiva, situacion que le permite a la entidad exigir su cumplimiento en cualquier

tiempo.

1)} PRESCRIPCION

Con respecto a la prescripcion de la obligacion, se tiene que, hay lugar a la
aplicacién de la misma cuando ha transcurrido un espacio temporal contemplado
en la norma que impide el inicio del procedimiento bajo un amparo de legalidad,
de manera tal que, una vez transcurrido dicho plazo, la Administracién pierde la
oportunidad de iniciar el procedimiento contra el administrado.
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Asi las cosas, considera la Secretaria de Gestion y Control Territorial que, la
prescripcion no es aplicable a lo pretendido por el apoderado del recurrente, como
quiera que las Obligaciones Urbanisticas, no tienen naturaleza tributaria; por
ende, no podrian clasificarse como impuesto, ni como tasa, ni como contribucién,
pues son netamente urbanisticas; por tanto, no opera la extincion de la Obligacion

por prescripcion.

Quiere decir lo anterior que, la Administracion Distrital viene cumpliendo con lo
estatuido en el articulo 209 de la Constitucidon en lo que respecta a su funcién
Administrativa; esto, en concordancia con los articulos del 1 al 5 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, pues es
evidente que la licencia es un acto condicionado al interés general; razon por la
cual, el Distrito obré en cumplimiento de un mandato constitucional, como lo es el
del deber de proteger el espacio publico, y por ende brind6 la posibilidad al
recurrente de cumplir con las cesiones adeudadas mediante una suma de dinero

o con la cesion de un predio.

Asi las cosas, al ser el espacio publico inajenable e imprescriptible, puede el
Estado, mediante el uso de las acciones juridicas pertinentes, reclamar su

proteccion en cualquier tiempo.

De igual forma, se indica que, es la Licencia urbanistica la que establece los
metros cuadrados a compensar por Cesidon de suelo para zonas verdes,
recreacionales y equipamiento y por Construcciéon de Equipamiento, y la
Subsecretaria de Catastro establece los valores por metro cuadrado; vy
corresponde al urbanizador obligado o constructor el impulso de la actuacién

administrativa solicitando la liquidacién para la compensacion en dinero de las
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obligaciones urbanisticas, para lo cual, cuenta con un plazo de seis (6) meses
posteriores al vencimiento del término de vigencia de la licencia, sus prorrogas o
revalidaciones, segun el articulo 2.2.6.1.4.7 del Decreto 1077 de 2015 y 2502 del
2019; asi las cosas, si el obligado no solicitd la liquidacién en este término, se
entiende incumplida la obligacidén y se consolida la exigibilidad de la misma; en
este caso, correspondera a la Subsecretaria de Control Urbanistico, el impulso
oficioso de la actuacidn, la liquidacion de las obligaciones urbanisticas, agotar el

debido proceso y una vez en firme, expedir el documento de cobro.

Al ser el espacio publico inajenable e imprescriptible, puede el Estado, mediante
el uso de las acciones juridicas pertinentes, reclamar su proteccion en cualquier

tiempo.

Se indica que, es la Licencia urbanistica la que establece los metros cuadrados a
compensar por Cesion de suelo para zonas verdes, recreacionales vy
equipamiento y por Construccion de Equipamiento, y la Subsecretaria de Catastro
establece los valores por metro cuadrado; y corresponde al urbanizador obligado
o constructor el impulso de la actuacion administrativa solicitando la liquidacion
para la compensacion en dinero de las obligaciones urbanisticas, para lo cual,
cuenta con un plazo de seis (6) meses posteriores al vencimiento del término de
vigencia de la licencia, sus prorrogas o revalidaciones, segun el articulo
2.2.6.1.4.7 del Decreto 1077 de 2015; asi las cosas, si el obligado no solicitd la
liquidacion en este término, se entiende incumplida la obligacion y se consolida la
exigibilidad de la misma; en este caso, correspondera a la Subsecretaria de
Control Urbanistico, el impulso oficioso de la actuacion, la liquidacion de las
obligaciones urbanisticas, agotar el debido proceso y una vez en firme, expedir el

documento de cobro.
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En el caso que se analiza, el cumplimiento de las obligaciones urbanisticas, lo
constituye el pago de una suma de dinero equivalente a las areas que debi6 ceder
o constituir y debe estar contenido en un documento que contemple una obligacion

expresa, clara y exigible para que preste mérito ejecutivo.

En consecuencia, es claro que las obligaciones urbanisticas nacen con la
expedicion de la licencia, en la cual el Curador debe precisar los metros cuadrados
a ceder, pero la exigibilidad de las mismas con cumplimiento en dinero se
consolidan desde el momento en que se expide la liquidacién que determina la
equivalencia de las obligaciones en dinero, segun los valores actualizados por
metro cuadrado que establece la Administracién del Distrito a través de la
Subsecretaria de Catastro, y de acuerdo con los metros cuadrados que deba

ceder o construir, establecidos en la Resolucién de licencia.

El cumplimiento de las obligaciones urbanisticas, lo constituye la compensacion
en dinero efectiva, equivalente a las areas que debidé ceder o construir y debe
estar contenida en un documento que contenga tales obligaciones de forma clara,

expresa y exigible, para que preste mérito ejecutivo.

Por tratarse de una obligacion a compensar con una suma de dinero, la
prescripcion opera, siempre y cuando, esté precedida de un titulo ejecutivo que la
contenga, esto es, la liquidacion y el documento de cobro respectivo que, contiene
la obligacion de forma clara, expresa y exigible, una vez, se encuentre en firme.
Sélo a partir de la firmeza del acto administrativo de liquidacion, se podra
considerar que empieza a contarse el término de prescripcion de la obligacion de

compensar una suma de dinero.
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Por lo anterior, tenemos que, la Licencia urbanistica establece los metro
cuadrados a compensar por cesion de suelo para zonas verdes, recreacionales y
equipamiento y por construccion de equipamientos, y la Subsecretaria de Catastro
establece los valores por metro cuadrado de suelo y de construccion, de acuerdo
con las variables dispuestas en el Decreto 1760 de 2016, el Decreto 1152 del
2015, derogado por el Decreto 2502 del 2019 y Resoluciones Distritales y
corresponde al urbanizador obligado, el impulso de la actuacién administrativa
desde el momento de la expedicidon de la licencia y hasta seis meses después del
vencimiento de la misma; si el urbanizador o constructor, no solicito la liquidacion
en este término, se entiende incumplida la obligacién y se consolida la exigibilidad
de la misma; en este caso, correspondera a la Subsecretaria de Control
Urbanistico, el impulso oficioso de la actuacion, la liquidacion de las obligaciones
urbanisticas, agotar el debido proceso y una vez en firme, expedir el documento

de cobro o factura.

Ahora bien, respecto a la prescripcion de la accidén de cobro, No hay lugar a dar
aplicacién a la figura, por considerar que, las obligaciones urbanisticas a
compensar en dinero, se hacen exigibles desde el momento en que se expide la
liquidacion que determina la equivalencia de las obligaciones en dinero, segun los
valores actualizados por metro cuadrado que establece la Administracion Distrital
a través de la Subsecretaria de Catastro y, de acuerdo con los metros cuadrados

que deba ceder o construir, establecidos en la Resolucion de licencia.

El cumplimiento de las obligaciones urbanisticas, lo constituye, en este caso, la
compensacion en dinero efectiva, equivalente a las areas que debié ceder o
construir y debe estar contenida en un documento que contenga tales

obligaciones de forma clara, expresa y exigible, para que preste mérito ejecutivo.
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Por tratarse de unas obligaciones a compensar con una suma de dinero, la
prescripcidon opera, siempre y cuando, esté precedida de un titulo ejecutivo que la
contenga, esto es, la liquidacion y el documento de cobro respectivo que, contiene
la obligacion de forma clara, expresa y exigible, una vez, se encuentre en firme.
Solo a partir de la firmeza del acto administrativo de liquidacion, se podra
considerar que empieza a contarse el término de prescripcidén de la obligacién de

compensar una suma de dinero.

Por otra parte, teniendo de presente que se trata de normas de caracter
urbanistico, no se han vulnerado las normas constitucionales que regulan la
creacion de los tributos, asi como los elementos que los estructuran de acuerdo
con los articulos 338 y 363 de la Carta Politica. Lo anterior, por cuanto la figura de
la cesion de suelo no tiene naturaleza tributaria por tratarse de una instituciéon

urbanistica, que corresponde ejecutar a los alcaldes

Ahora bien, el marco juridico de las obligaciones urbanisticas se encuentra en la
Ley 9 de 1989, la Ley 388 de 1997, en los Decretos 2181 de 2006 y 1469 de 2010
y, en el orden local, tenemos el Acuerdo 048 de 2014 y el Decreto 2502 de 2019,
sin embargo, en dicha normatividad no se establece un término de prescripciéon
para el cobro de las obligaciones urbanisticas, por lo cual, se debe acudir al
articulo 66 de la ley 383 de 1997 y el articulo 59 de la ley 788 de 2002, que a su

vez remiten al Estatuto Tributario Nacional que en su articulo 817 prescribe:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE
COBRO. EI nuevo texto es el siguiente La accion de cobro de las
obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados

a partir de:
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1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno

Nacional, para las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentaciéon de la declaracion, en el caso de las
presentadas en forma extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion
con los mayores valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de

determinacioén o discusion.

La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de
los Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales
respectivos, o de los servidores publicos de la respectiva administracion en
quien estos deleguen dicha facultad y sera decretada de oficio o a peticion

de parte”.

Frente al caso en concreto, se tiene que, la licencia de construccion, es un acto
administrativo de caracter particular y concreto, que genera obligaciones de dary
hacer a favor del ente territorial, es asi como las obligaciones Urbanisticas de
cesion surgen a partir del momento en que el constructor ejecuta las obras o se
realiza el acto de reconocimiento de la construccién, pero hay que tener presente
que hay obligaciones urbanisticas como en el caso en concreto, que requieren ser
compensadas en dinero y, para su cobro, es necesario la constitucién del titulo
donde se determine la obligacion, clara, expresa y exigible que se pretende

ejecutar por la via ejecutiva.

Al respecto, La H. Corte Constitucional en Sentencia 495 de septiembre 15 de
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1998, establecié “...Las cesiones son una contraprestacion a la que estan
obligados los propietarios de los terrenos al solicitar la respectiva licencia para
urbanizar o edificar, de alli que sea concebida como una carga mas no como un
impuesto, finalmente, al ser las cesiones urbanisticas de caracter obligatoria para
que el propietario pueda obtener su licencia de urbanizacion, se entiende que

aquella persona que no urbaniza no se vera afectada en su derecho...”.

Por lo anterior, el término de prescripcion de la accién de cobro, no empieza a
correr desde el otorgamiento de la licencia de construccidn o acto de
reconocimiento sino desde que quedd ejecutoriado el acto administrativo, en este
caso, desde la ejecutoria de la Resolucion 202050042230 del 14 de agosto del
2020, que realiza la correspondiente liquidacion de las obligaciones Urbanisticas,
pues, solo en ese momento se puede determinar con certeza el valor a compensar

y la obligacion impuesta al titular de la licencia de construccion.

Ahora bien, referente a los requisitos de la ley 1231 de 2008, que menciona el
apoderado de la recurrente, cabe mencionar que la siguiente ley esta dirigida a
las relaciones comerciales y al negocio juridico en relacion entre particulares y no
corresponde a los requisitos para que se efectue la compensacion en dinero de
las obligaciones urbanisticas contenidas en la licencia de construccion, si bien la
resolucion que ‘por medio de la cual, se realiza la liquidacion para el cumplimiento
en dinero de las obligaciones Urbanisticas por concepto de Cesion de suelo para
zonas verdes recreacionales y equipamiento y de Construccion de Equipamiento”,
presta merito ejecutivo porque contiene una obligacién, clara, expresa y
actualmente exigible, teniendo el fin de realizar el cobro de las obligaciones
urbanisticas del titular de la licencia de construccién por la efectiva utilizacion de

la misma.
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IV)  ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA

Ahora, haciendo referencia al tema del enriquecimiento sin causa, entendida como
fuente de obligaciones, no es de recibo para el presente asunto, pues, el Codigo
Civil Colombiano, en el articulo 1524, lo define asi: “....No puede haber obligacion
sin una causa real y licita; pero no es necesario expresarla. La pura liberalidad o
beneficencia es causa suficiente. Se entiende por causa el motivo que induce al
acto o contrato; y por causa ilicita la prohibida por la ley, o contraria a las buenas
costumbres o al orden publico. Asi, la promesa de dar algo en pago de una deuda
que no existe, carece de causa; y la promesa de dar algo en recompensa de un

crimen o de un hecho inmoral, tiene una causa ilicita”.

Asi las cosas el frente al “enriquecimiento sin causa’, la jurisprudencia del concejo
de estado Establece en la sentencia de septiembre 6 de 1991. Exp. 6306. CP.

Daniel Suarez Hernandez establece que:

... para que se estructure..., tanto la doctrina, como la jurisprudencia, han

exigido la presencia de los requisitos que muy brevemente se relacionan:

a) Un enriquecimiento que conlleva un aumento econémico patrimonial en la
parte enriquecida, bien porque recibe nuevos bienes o porque no tiene que
gastar los que poseia.

b) Por empobrecimiento, que se traduce en la disminuciéon patrimonial del
actor en cualquier forma que negativamente afecte su patrimonio
economico. “Precisamente por ese empobrecimiento es que puede ejercer
la accion que se comenta.

¢) Una relacion de causalidad, es decir, que el enriquecimiento de una de las

partes sea consecuencia del empobrecimiento de la otra;
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d) Ausencia de causa, es decir, que ese_ enriquecimiento no tenga

justificacion de ninguna naturaleza, porque si la tiene, no se podria

estructurar la figura;

e) Que el demandante no pueda ejercer otra accion diferente.” (Negrillas,

bastardillas y subrayas, fuera del texto original).

Teniendo en cuenta lo anterior la Secretaria de Gestion y Control Territorial,
considera que no habria enriquecimiento sin causa, ya que la Subsecretaria de
control Urbanismo tiene la facultad de solicitar el pago de las obligaciones
urbanisticas compensadas en dinero; derivadas del incumplimiento de la
administrada en realizar el pago ya mencionado, cuya obligacion emana de la
licencia de construccidn anteriormente solicitada y ejecutada. Explicandolo de
otra manera; la Resolucién C4-2572 del 7 de junio del 2009, avala la expedicidon
202050042230 del 14 de agosto del 2020; todo esto, da pie a que la
administracion tenga la facultad de cobrar debido que se cuenta con una causa
licita y real, siendo esta, la contraprestacion a cargo de los propietarios de los
inmuebles, derivada de los beneficios que apareja la licencia otorgada vy

ejecutada.
V) IRRETROACTIVIDAD DEL DECRETO 1152 DEL 2015 Y 2502 DEL 2019

Alude el apoderado de la recurrente que la resolucién C4-2572 del 7 de junio del
2009 fue expedida una norma anterior y la administracién no puede cobrar
obligaciones urbanisticas conforme al decreto 1152 del 2015, derogado por el
decreto 2509 del 2019, ante esto cabe mencionar que el articulo 29 de la

“

Constitucion Politica de Colombia, establece que, “... El debido proceso se

aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser

jJjuzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
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tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio...”.

“

De igual forma, indica el articulo 209 de la carta magna que, “...La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se

gjercera en los términos que senale la ley...”

Quiere decir lo anterior que, la aplicacion del derecho constitucional al debido
proceso es una garantia que, implica la obligacion de la administracién a cumplir
con los fines del Estado, razén por la cual, es necesario el cumplimiento no solo
de cada una de las etapas procesales fijadas en la Ley, sino el juzgamiento

conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa.

Es cierto que al momento de la expedicion de la Licencia no existia un tramite
para la liquidacion y cobro de las obligaciones urbanisticas, sin embargo, se
advierte que, es obligacién del titular de la licencia, efectuar la compensacion de
las obligaciones urbanisticas, razén por la cual, en su momento, cada titular debia
solicitar ante la Subsecretaria de Catastro los valores por m2 de suelo y de
construccion de equipamiento (que se calculaban conforme los parametros
previstos por el Acuerdo Distrital 046 de 2014) y, luego, se debia solicitar la
liquidacién respectiva en la Ventanilla Unica del Constructor. Finalmente, con las

facturas, se efectuaba la cancelacién en el banco respectivo. Tales cancelaciones
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de los comprobantes de pago harian parte ineludiblemente del recibo de obra o

certificado de Permiso de Ocupacion para los proyectos culminados.

Asi las cosas y, como quiera que, no se evidencio el pago de las obligaciones
urbanisticas, la Subsecretaria de Control Urbanistico, tal como lo establece el
Decreto 2502 de 2019, dio inicio al tramite para la compensacién efectiva en
dinero de las obligaciones urbanisticas, comunicandole a la titular de la licencia
C4-2572 del 7 de junio del 2009 su incumplimiento, a través del oficio 140 del 31
de marzo del 2020, notificado personalmente, el 18 de mayo del 2020, en el que
se otorgd el término de 10 dias habiles para presentar o solicitar pruebas que
pretendiera hacer valer dentro de la actuacion administrativa, término en el que la
recurrente se pronuncioé frente al requerimiento, posteriormente la administraciéon
distrital expedido la resolucion en la Resolucion 202050042230 del 14 de agosto
del 2020, “Por medio de la cual, se determina el monto para la compensacion en
dinero de las obligaciones urbanisticas por concepto de cesion de Suelo para
zonas verdes recreacionales y equipamiento y por Construccion de

Equipamiento”, siendo esta notificada personalmente el 3 de septiembre del 2020.

Ahora, respecto a la solicitud de indebida aplicacion de normas juridicas vy
aplicacion retroactiva de la ley, se debe iniciar diciendo que, la H. Corte
Constitucional en sentencia SU 309/19 establecié que, “Los contornos que
separan la retroactividad de la retrospectividad, teniendo en cuenta la necesidad
de armonizar el principio de respeto por los derechos adquiridos y las situaciones
juridicas consolidadas con el imperativo constitucional de allanar situaciones de
desigualdad incompatibles con los postulados del Estado social de derecho: “Esta
restriccion general a que las normas sean aplicadas de manera retroactiva evita

que se entrometa en la produccion de efectos frente a hechos consumados, es
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decir, aquellas situaciones que se produjeron, cumplieron y quedaron terminados
en vigencia de una norma anterior, por lo que al tratarse de hechos que fueron ya
resueltos conforme a la regla antigua deberan ser acatados por la nueva, a pesar
de tener consecuencias diferentes; sin embargo esta Corte ha sido clara en
sefialar que ‘cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no han
generado situaciones consolidadas ni derechos adquiridos en el momento de
entrar en vigencia la nueva ley, ésta entra a regular dicha situacion en el estado

en que esteé, sin perjuicio de que se respete lo ya surtido bajo la ley antigua”

Asi las cosas, la Secretaria de Gestion y Control Territorial no acoge los
argumentos del apoderado de la recurrente, pues, es evidente que, los efectos
del uso de la Licencia C4-2572 del 7 de junio del 2009, se desarrollaron bajo los
efectos de la nueva reglamentacién, de ahi que, no se pueda alegar la
irretroactividad de la ley y que, ademas, el uso de la misma genere inseguridad
juridica a los administrados. A su vez, se le recuerda que, la carga de la solicitud
de liquidacion de las obligaciones urbanisticas es del titular de la licencia y no de
la Administracion Distrital; por tanto, en cualquier tiempo, se podra requerir al
titular que, a la fecha, no haya dado cumplimiento a una obligacidén urbanistica

gue se encuentra regulada en la Ley.

Las obligaciones quedan consignadas en metros cuadrados, en el acto
administrativo de licencia y no son liquidadas para compensar en dinero, en primer
lugar, porque esta funcién no es del Curador Urbano y, en segundo lugar, porque
es el titular de la licencia quien decide si estas se liquidaran para ser compensadas
en dinero o seran entregadas fisicamente al Distrito y, esto, solo ocurre cuando la
edificacion efectivamente, se encuentra terminada o esta préxima a finalizar, pues,
solo quien se beneficie de los aprovechamientos otorgados en la misma, debera

compensar los metros cuadros de obligaciones urbanisticas.
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Dicho lo anterior, se puede colegir que, o que sucede en este caso obedece a un
limite a la retroactividad, es decir, se dio aplicacion al fenobmeno de la
retrospectividad de las normas del derecho, como quiera que, las mismas se
aplicaron a partir de su vigencia, a situaciones juridicas y de hecho que estuvieron
gobernadas por una norma anterior, pero cuyos efectos juridicos no se

consolidaron al entrar a regir la nueva disposicion.

Vl) LIQUIDACION DE LAS OBLIGACIONES URBANISTICAS DE ACUERDO
AL DECRETO 351 DE 2007.

Alude el apoderado de la recurrente que la liquidacién debia de realizarse,
conforme a lo estipulado por el Decreto 351 de 2007. Ante esto cabe aclarar que
el Decreto Municipal 351 de 2007, no regulaba el procedimiento administrativo de
liquidacion de las obligaciones urbanisticas, sin embargo, estas obligaciones si
eran liquidadas y pagadas por los titulares de los licenciamientos; tramite que se
realizaba siguiendo el paso a paso de un instructivo para la liquidacion de las
Obligaciones, fundamentado en los Articulos 325 y siguientes del Acuerdo 46 de
2006.

Dichas obligaciones urbanisticas, ademas de encontrarse claramente detalladas
en la norma distrital, también, de acuerdo con la normatividad existente,
concretamente el Decreto Ley 2150 de 1995, Decreto Municipal 2454 de 2005, el
Decreto Nacional 564 de 2005, el Decreto Nacional 1469 de 2010, el Decreto
Nacional 1077 de 2015, es deber del titular de la Resolucion, recurrir a la
Administracion Municipal, una vez se cumplen los (dos) 2 afos de vigencia del
mencionado acto, emitido por la autoridad competente, o dentro de los 6 meses

siguientes a la finalizacidon de la obra, tal y como consta en la licencia C4-2572 del

-37 -
Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

= ¢ o Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
@ @ @Eﬁ” @ www.medellin.gov.co Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia




00

Alcaldia de Medellin

———— Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

7 de junio del 2009, misma que, incluye en parte integral del escrito, las
obligaciones urbanisticas derivadas del efectivo aprovechamiento del suelo, las
cuales, se reflejan en metros cuadrados, pero no se hace equivalencia en dinero,
pues, corresponde a la Administracion Municipal, una vez sea solicitado por parte
del titular, asignar los valores de acuerdo con la norma vigente; ademas, se indica
que, sera el destinatario del acto administrativo, quién debera acercarse a la
entidad encargada, para iniciar las respectiva acciones, ya sea de Cesion de suelo
para zonas verdes, recreacionales y equipamiento y vias, y por Construccion de
equipamiento o la compensacién de las mismas en dinero; todo constara en un
acto administrativo, el cual, hace las veces de titulo que presta mérito ejecutivo y

contiene las obligaciones claras, expresas y exigibles a la fecha.

Decreto Nacional 1469 de 2010: (Antes, articulo del Decreto Nacional 564 de
2005)

Articulo 39. Obligaciones del titular de la licencia. El curador urbano o la autoridad
encargada de estudiar, tramitar y expedir licencias, debera indicar al titular, el

cumplimiento de las siguientes obligaciones:

Cuando se trate de licencias de urbanizacion, ejecutar las obras de urbanizacién
con sujecion a los proyectos técnicos aprobados y entregar y dotar las areas
publicas objeto de cesion gratuita con destino a vias locales, equipamientos
colectivos y espacio publico, de acuerdo con las especificaciones que la autoridad

competente expida.

Dado lo anterior, se concluye que, la carga de la solicitud de liquidacion de las
obligaciones urbanisticas, es del titular de la licencia y no de la Administracién

Municipal o del Curador; por tanto, en cualquier tiempo, se podra requerir al titular
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que, a la fecha, no haya dado cumplimiento a una obligacion urbanistica que se

encuentra regulada en la Ley.

Dicha indicacion por parte de la Curaduria Urbana no puede entenderse como
una asesoria que realicen los empleados de las mismas, sino que, dichas
obligaciones quedan consignadas en metros cuadrados, en el acto administrativo
de licencia, y no son liquidadas para compensar en dinero, en primer lugar, porque
esta funcién no es del Curador Urbano, y en segundo lugar, porque es el titular de
la licencia quien decide si estas se liquidaran para ser compensadas en dinero o
seran entregadas fisicamente al Municipio, y esto, solo ocurre cuando la
edificacién efectivamente, se encuentra terminada o esta préxima a finalizar, pues,
solo quien se beneficie de los aprovechamientos otorgados en la misma, debera

compensar los metros cuadros de obligaciones urbanisticas.

Ahora, si bien es cierto que, en el articulo 15 del Decreto Municipal 351 de 2007,
se sefiald como debia efectuarse la cuantificacién, valoracioén y liquidaciéon de las
obligaciones urbanisticas, hay que explicar que el Curador no liquid6 los valores
en las licencias, por cuanto, la obligacion que imponia el Decreto, a los Curadores
de liquidar las obligaciones urbanisticas y la de expedir las cuentas de cobro e
incorporar en el texto de las licencias urbanisticas la cuantificacion de las
obligaciones urbanisticas, era una disposicion que refila con los preceptos
nacionales; toda vez que, no es competencia del Alcalde establecer los requisitos
para obtener la licencia ni establecer obligaciones adicionales a los curadores. La
competencia para reglamentar estos asuntos es exclusiva de la Ley o del

Gobierno Nacional en uso de sus facultades reglamentarias.

En el caso que nos ocupa, es el Congreso a través de la Ley 388 de 1997 y el

Presidente de la Republica, a través de los diferentes Decretos Reglamentarios
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de esta Ley, las autoridades que han regulado el tema de las licencias urbanisticas
y las funciones de los Curadores Urbanos. Por tanto, no podia una autoridad
Municipal imponer a los Curadores obligaciones que no estuvieran previstas en
las normas nacionales, ni establecer exigencias en el contenido de la licencia que

otorgue el curador urbano.

Asi las cosas, la Ley 388 de 1997 en su articulo 99 numeral 7, modificado por el
articulo 182 del Decreto Ley 019 de 2012 establece: “... 7 El Gobierno nacional
establecera los documentos que deben acompanar las solicitudes de licencia y la
vigencia de las licencias, segun su clase. En todo caso las licencias urbanisticas
deberan resolverse exclusivamente con los requisitos fijjados por las normas
nacionales que reglamentan su tramite, y los municipios y distritos no podran

establecer ni exigir requisitos adicionales a los alli sefialados...”

Haciendo referencia a las normas que regian para la época de la expedicion de la
licencia urbanistica, esto es, EI Decreto Nacional 564 de 2006, en ninguna de las
disposiciones se establecian las obligaciones y requisitos sefialados por el
Decreto Municipal en comento. En estas disposiciones no se encontraba previsto
que, el Curador liquidara el pago en dinero de las obligaciones urbanistica, ni que
en el texto de la licencia que se expidiera, se incluiria la liquidacidn de la obligacion
realizada por el Curador y la fecha limite de pago, como lo sefialaba el Decreto

Municipal.

Por otra parte, si se llegara a pensar que evidentemente el respectivo curador
debid incorporar dicha informacion en el libelo del acto administrativo como lo
pretende hacer el apoderado de la sefiora NORA CECILIA VALENCIA GALLEGO,
lo cierto es que estos argumentos debieron haberse sacado a relucir dentro del

término concedido en el articulo cuarto de la Resolucion de C4-2572 del 7 de junio
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del 2009, pues era esta la oportunidad procesal para controvertir las
inconformidades frente a lo alli estipulado y no, en este escenario administrativo,
pues es claro que nada puede hacer la Secretaria de Gestion y Control Territorial
y especificamente la Subsecretaria de Control Urbanistico, frente a un acto
administrativo que ademas de estar en firme, fue expedido por autoridad

administrativa diferente.

Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Gestion y Control Territorial, una
vez analizados los argumentos entregados por la sefiora NORA CECILIA
VALENCIA GALLEGO, identificada con la cédula de ciudadania 43.533.425,
representada mediante apoderada especial por el sefior LUIS HORACIO
VASQUEZ FLOREZ, mayor y vecino de esta ciudad, identificado con Cédula de
ciudadania N° 71.644.484 de Medellin y Tarjeta Profesional N° 114.339 del C.S.J,
en calidad de titular de la Licencia C4-2572 del 7 de junio del 2009, procedera a
confirmar la decisiéon adoptada por la Subsecretaria de Control Urbanistico, por
medio de la Resolucién 202050042230 del 14 de agosto del 2020, “por medio de
la cual, se determina el monto para la compensacion en dinero de las obligaciones
Urbanisticas por concepto de Cesion de suelo para zonas verdes, recreacionales
y equipamiento y por Construccion de Equipamiento”, y la Resolucion
202050066788 del 3 de noviembre del 2020 “Por la cual, se resuelve un recurso
de reposicion y se concede el de apelacion”, ya que se pudo constatar que la
decision se ajusta a derecho, y teniendo en cuenta que, se le otorgaron al apelante
todas las garantias procesales, conforme a los principios Constitucionales

establecidos por el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en segunda Instancia la Resolucién

202050042230 del 14 de agosto del 2020, “por medio de la cual, se determina el

monto para la compensacion en dinero de las obligaciones Urbanisticas por
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concepto de Cesion de suelo para zonas verdes, recreacionales y equipamiento
y por Construccion de Equipamiento”, y la Resolucion 202050066788 del 3 de
noviembre del 2020 “Por la cual, se resuelve un recurso de reposicion y se
concede el de apelacion”, por los motivos expuestos en la parte considerativa de
este recurso.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER a la sefiora NORA CECILIA VALENCIA
GALLEGO, identificada con la cédula de ciudadania 43.533.425, el término de
diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la
presente Resolucién, para realizar la compensacion en dinero de las obligaciones
urbanisticas o suscribir acuerdo de pago ante la Subsecretaria de Ingresos,
ubicado en el Centro de Convenciones y Exposiciones Plaza Mayor, Pabell6n
Medellin, oficinas 5-6-8-9 de lunes a jueves de 7 y 30 a.m. a 5:00 p.m. y los viernes
de 7:30 a.m. a 4:00 p.m. o a través de la pagina www.medellin.gov.co, en los
términos planteados en la Resolucion 202050042230 del 14 de agosto del 2020.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente decisién, la sefiora NORA
CECILIA VALENCIA GALLEGO, identificada con la cédula de ciudadania
43.533.425, el presente acto, de conformidad con los articulos 65 y subsiguientes
de la Ley 1437 de 2.011; a través de la direccién; en la Carrera 52 No. 44 — 04
(404), edificio Cisneros de Medellin. Teléfono: 301 587 13 28. Correo electronico:
luishoracioabogado@hotmail.com.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir del dia de su ejecutoria,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 87 de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucion NO PROCEDE RECURSO
ALGUNO por encontrarse agotada la actuaciéon administrativa.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR la devolucién del presente expediente a la
Subsecretaria de Control Urbanistico para los fines pertinentes, en especial, para
lo concerniente con el tramite de la expedicidon del respectivo documento de cobro.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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