P R

Alcaldia de Medellin
----------- Distrito dg----=--------

Ciencia, tecnologia e innovacion
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
INSPECCION SEGUNDA DE POLICIA
Calle 104B No. 48-60 Casa de Justicia Villa del Socorro

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA CORRECTIVA DE MULTA

Radicado Expediente 2-13852-20

Iniciador SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL URBANISTICO
Presunto Infractor(ora) ALEIDA MARGARITA GIRALDO JIMENEZ - CC No 32.392.954
Direccion Calle 126 A#43 A -61

Presunta Infraccion Articulo 35 Numeral 2 de la Ley 1801 de 2016

Medellin 30 de mayo de 2024. El Despacho de la INSPECCION 2° DE POLICIA URBANO DE PRIMERA
CATEGORIA DE MEDELLIN, presidido por el Inspector CARLOS ARTURO DUQUE HIGUITA, en asocio con la
secretaria ANDRIWN FAVIAN GOMEZ YEPEZ, en ejercicio de la Funcidon de Policia y de las facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en la Ley 1801 de 2016, procede a emitir la siguiente orden de
policia.

ANTECEDENTES

Que el 11 de abril de dos mil veinticuatro (2024), el Despacho de la INSPECCION 2° DE POLICIA URBANO DE
PRIMERA CATEGORIA DEMEDELLIN, presidido por el Inspector CARLOS ARTURO DUQUE HIGUITA, en asocio
del sefior secretario ANDRIWM FAVIAN GOMEZ YEPES; en ejercicio de la Funcion de Policia y de las facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en la Ley 1801 de 2016, se constituy6 en audiencia publica
para decidir el asunto objeto de investigacion.

El Despacho deja constancia que ALEIDA MARGARITA GIRALDO JIMENEZ, con cédula Nro. No 32.392.954, segun
el certificado de tradicion, no se ha presentado a las audiencias que se programaron y en terreno siempre dicen los
moradores del edificio que no la conocen, por lo que se han tenido que publicar las citaciones y el fallo de fondo en
la pagina de comunicaciones de la Arcadia Distrital de Medellin.

Que en la parte resolutiva de la decision RESOLVIO:

“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD DE LA ACCION POLICIVA en favor
de ALEIDA MARGARITA GIRALDO JIMENEZ identificada con la cédula No. 32.392.954 respecto del area
construida netamente en terreno o espacio privado de la Calle 126 A No 43 A 61, matricula inmobiliaria No 01N-
5132118, de acuerdo con los argumentos expuestos en las consideraciones de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a ALEIDA MARGARITA GIRALDO JIMENEZ identificada con la cédula
No. 32.392.954 PROCEDER DE MANERA INMEDIATA a RESTITUIR EL ESPACIO PUBLICO RETIRANDO LAS
ESCALAS QUE SE ENCUENTRAN INSTALADAS POR FUERA DE PARAMENTO y que conducen hacia los pisos
superiores al primero, en la Calle 126 A No 43 A 61, matricula inmobiliaria No 01N-5132118, de acuerdo con los
argumentos expuestos en las consideraciones de esta decision.

Paragrafo: Aunque el plazo legal para ejecutar la orden es de cinco (5) dias habiles, de todas maneras el Despacho
considera que es mas prudencial concederle un plazo de treinta (30) dias solares contados a partir de la fecha en
que esta decision quede en firme.

ATRICULO TERCERO: El Despacho se obstine de imponer multa especial por infraccién urbanistica a
ALEIDA MARGARITA GIRALDO JIMENEZ identificada con la cédula No. 32.392.954, pero si no se da
cumplimiento a esta Orden de Policia en el plazo establecido, el Distrito Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
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Medellin podré ordenar la ejecucion material de la demolicion de la construccion descrita en el articulo segundo, a
su costa y se le podré iniciar investigacion penal por fraude a resolucion administrativa; todo de conformidad con
el articulo 224 de la ley 1801 de 2016: “Alcance penal. El que desacale, sustraiga u omita el cumplimzento de las
decisiones u drdenes de las autoridades de Policia, dispuestas al finalizar el proceso verbal abreviado o inmedialo,
incurrird en conducta punible de conformidad con la legislacion penal”. ARTICULO 454 de la ley 599 de
2000. “FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA DE POLICIA. <Ariiculo
modificado por el articulo +7 de la Ley 1453 de 2011. El nuevo texlo es el sigurente:> Il que por cualquier
medio se sustraiga al cumplimiento de obligacion impuesta en resolucion judicial o administrativa de policia,
tneurrird wzp:mon de uno (1) a cuatro (+) aios y mulla de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes.’

ARTICULO CUARDO: ADVERTIR a ALEIDA MARGARITA GIRALDO JIMENEZ identificada con la
cédula No. 32.392.954 que el incumplimiento a esta orden de policia dara lugar a imponerle una medida correctiva
de las contempladas en el articulo 32 numeral 2 de la ley 1801 de 2016, y le seguira vigente la orden de demolicion
y restitucién del espacio pubico.

ARTICULO QUINTO: La presente decision se notifica en estrados de conformidad con lo establecido en el
Articulo 223, Numeral 3 Literal d) de la ley 1801 de 2016, y contra ella proceden los recursos de reposicion ante el
mismo funcionario que dictd el acto administrativo y, en subsidio, el de apelacion ante el superior jerarquico, l0s
cuales se solicitaran, concederan y sustentaran dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicion se resolvera
inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion, se interpondré y concedera en el efecto devolutivo
dentro de la audiencia y se remitira al superior jerarquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se
sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. El recurso de apelacion se resolvera dentro de
los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion.

ARTICULO SEXTO: Como la decisién ha sido notificada en estrados, y ldgicamente no ha habido interposicion
de recursos, de esta manera queda en firme, y para ahondar en garantias, se publicara en la pagina oficial del Distrito
Ciencia Tecnologia e Innovacion de Medellin”.

Que no obstante las dificultades de comunicacion con la requerida, el Despacho ordeno verificar en terreno por parte
del auxiliar administrativo, si se ha cumplido la orden de demolicion de las escalas en la calle 126 A No 43 A 61 por
fuera de paramento, pero la respuesta es negativa, indicando que no pudo localizar a la sefiora ALEIDA MARGARITA
GIRALDO JIMENEZ, diciendo que en esa direccion se cuenta con varios interiores y al parecer no la conocen los
vecinos.

De todas maneras hay que seguir con el procedimiento y en vista que todo permanece igual, se hacen las siguientes:

CONSIDERACIONES
Debido Proceso. Articulo 29 de la Constitucion Politica
“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.
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(..)

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el
juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se
alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. {...)".
(Articulo 29 Constitucion Politica).

Ley 1801 de 2016

“ARTICULO 150. Orden de Policia. La orden de Policia es un mandato claro, preciso y conciso dirigido en forma
individual o de caracter general, escrito o verbal, emanado de la autoridad de Policia, para prevenir o superar
comportamientos o hechos contrarios a la convivencia, o para restablecerla.

Las ordenes de Policia son de obligatorio cumplimiento. Las personas que las desobedezcan seran obligadas a
cumplirlas a través, si es necesario, de los medios, medidas y procedimientos establecidos en este Codigo. Si la
orden no fuere de inmediato cumplimiento, la autoridad conminara a la persona para que la cumpla en un plazo
determinado, sin perjuicio de las acciones legales pertinentes.

(Expresion subrayada, declarada EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-391 de 2017)

PARAGRAFO. El incumplimiento de la orden de Policia mediante la cual se imponen medidas correctivas configura
el tipo penal establecido para el fraude a resolucion judicial o administrativa de Policia establecido en el articulo 454
de la Ley 599 de 2000".

ARTICULO 173. Las medidas correctivas. Las medidas correctivas a aplicar en el marco de este Codigo por las
autoridades de policia, son las siguientes:

1. Amonestacion,

()

7. Multa General o Especial.

()

15. Demolicion de obra.

16. Suspension de construccion o demolicion.
(...)". Entre otras.

En realidad son muchas las medidas correctivas que contempla la ley 1801 de 2016, entre las cuales también se
encuentran las del ARTICULO 181.

“Multa especial. Las multas especiales se clasifican en tres tipos:
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2. Infraccion urbanistica. A quien incurra en cualquiera de las infracciones urbanisticas sefialadas en el Libro
II del presente Cédigo o en las disposiciones normativas vigentes, se le impondra ademas de otras medidas
correctivas que sean aplicables y las sanciones de tipo penal a que haya lugar, multa por metro cuadrado
de construccion bajo cubierta, de area de suelo afectado o urbanizado o de intervencion sobre el suelo,
segtin la gravedad del comportamiento, de conformidad con el estrato en que se encuentre ubicado el
inmueble, asi:

a) Estratos 1y 2: de cinco (5) a doce (12) salarios minimos legales mensuales vigentes;

)

Tratandose de infraccion por usos, cuando la actividad desarrollada es comercial o industrial del nivel de
mas alto impacto, segun las normas urbanisticas del municipio o distrito, la multa se incrementara en un

25%.

Sin embargo, atendiendo los principios de razonabilidad y de proporcionalidad, el Despacho considera que es mas
adecuado y proporcional, acudir al contenido del articulo 35 numeral 2 de la ley 1801 de 2016, porque se trata de un
incumplimiento a la Orden de Policia.

“ARTICULO 35. Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por lo tanto no deben
realizarse. Su realizacion dara lugar a medidas correctivas:

()

2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.

()

(Declarado EXEQUIBLE, expresion subrayada mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-600 de 2019)

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numeral 2 Multa General tipo 4; (...)”

Lo practico de la orden de policia de fondo es lograr que sean reubicadas las escalas que conducen al segundo piso
del edificio y que estan por fuera de paramento, por tanto la consecuencia del incumplimiento es una Multa, y
posteriormente se enviara una solicitud a la Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana, para que programen
la demolicion de las mismas; pero no hay lugar a ordenar la participacién en programa comunitario o actividad
pedagogica porque es suficiente la consecuencia juridica ordenada, ademas de la dificultad de localizacion de la
persona, por eso todas las decisiones se han enviado a publicidad en la pagina de la Alcaldia Distrital de Medellin,
no obstante la notificacion en estrados.

No obstante la ausencia de ALEIDA MARGARITA GIRALDO JIMENEZ identificada con la cédula No. 32.392.954,
puesto que no se conoce su paradero ni quien administra esos bienes objeto de estas diligencias, surge la necesidad
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de hacer cumplir la decision a través de los mecanismos que para esos efectos se han establecido en el
ordenamiento juridico.

Bien podria el Despacho imponerle una multa de acuerdo con el Numeral 2 del articulo 181 de la ley 1801 de 2016,
puesto que se trata de una infraccion urbanistica incluso mas gravosa, porque ha sido materializada en el espacio
publico, en frente inmediato de la Calle 126 A No 43 A-61; sin embargo es mas proporcional, razonable y necesario
acudir a un mecanismo persuasivo mas benigno, puesto que la ley 1801 de 2016 tiene como objeto el “caracter
preventivo” y busca “establecer las condiciones para la convivencia en el territorio nacional”.

Mirese las siguientes disposiciones de la ley 1801 de 2016:

“ARTICULO 1. Objeto. Las disposiciones previstas en este Cédigo son de caracter preventivo y buscan establecer
las condiciones para la convivencia en el territorio nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes y
obligaciones de las personas naturales y juridicas, asi como determinar el ejercicio del poder, la funcion y la
actividad de Policia, de conformidad con la Constitucion Politica y el ordenamiento juridico vigente”.

Pero ese caracter preventivo también puede ir acompafado de una fuerza coercitiva, si se permite el termino, cuando
hay desacato, tal como lo indica el siguiente articulo policivo.

ARTICULO 150 ibid. “Orden de Policia. La orden de Policia es un mandato claro, preciso y conciso dirigido en
forma individual o de caracter general, escrito o verbal, emanado de la autoridad de Policia, para prevenir o superar
comportamientos o hechos contrarios a la convivencia, o para restablecerla.

Las érdenes de Policia son de obligatorio cumplimiento. Las personas que las desobedezcan seran obligadas a
cumplirlas a través, si es necesario, de los medios, medidas y procedimientos establecidos en este Codigo. Si la
orden no fuere de inmediato cumplimiento, la autoridad conminara a la persona para que la cumpla en un plazo
determinado, sin perjuicio de las acciones legales pertinentes.

PARAGRAFO. El incumplimiento de la orden de Policia mediante la cual se imponen medidas correctivas configura
el tipo penal establecido para el fraude a resolucién judicial o administrativa de Policia establecido en el articulo
454 de la Ley 599 de 2000".

Se debe recordar que el duefio de un inmueble tiene obligaciones que cumplir como mantenerlo en buen estado,
tanto el area privada como las zonas comunes de las que disfruta a diario como copropietario. Es decir que segun
el codigo Civil Colombiano el duefio se debe comportar como:

“ARTICULO 762. <DEFINICION DE POSESION>. La posesion es la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o duefio,
sea que el duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre de él. El poseedor
es reputado duefio, mientras otra persona no justifique serio”.

Teniendo en cuenta que también hay bienes publicos. “ARTICULO 674. <BIENES PUBLICOS Y DE USO PUBLICO>. Se llaman
bienes de la Union aquéllos cuyo dominio pertenece a la Republica. Si ademés su uso pertenece a todos los habitantes de un
territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Unién de uso publico o bienes ptblicos del territorio”.

Por eso se tienen unos derechos sobre los bienes que llaman: “Articulo 669. El dominio (que se llama también propiedad) es
el derecho real de una cosa corporal para gozar y disponer de ella arbitrariamente, no siendo contra la ley o derecho ajeno”.

Tanto el duefio como el poseedor tienen derechos y se comportan como “sefior y duefio”, por lo que de esa relacion
predio propietario se derivan unos deberes que de no cumplirse generan responsabilidades a las cuales hay que

atender.
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Por todo lo anterior hay necesidad de hacer cumplir la Orden de Policia, lo que en principio hace que se imponga
esta medida correctiva de multa general tipo 4; asi mismo se podra oficiar a la Fiscalia General de la Nacion para
que haga las investigaciones respectivas por presunto fraude a resolucion administrativa, y le sigue vigente la Orden
de Demolicion de las escalas por fuera de paramento en la Calle 126 A No 43 A 61, para que sean construidas
internamente sin violar el espacio publico y las normas urbanisticas como el articulo 140 numeral 4 de la ley 1801
de 2016.

Sin mas consideraciones
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR que ALEIDA MARGARITA GIRALDO JIMENEZ identificada con la cedula No.
32.392.954, no ha dado cumplimiento a la Orden de Policia proferida el 11 de abril de 2024, a través de la cual se le
Ordené en su articulo segundo, RESTITUIR EL ESPACIO PUBLICO RETIRANDO LAS ESCALAS QUE SE
ENCUENTRAN INSTALADAS POR FUERA DE PARAMENTO en la Calle 126 A No 43 A 61, matricula inmobiliaria
No 01N-5132118, para lo cual se le establecio un plazo de treinta (30) dias solares, los cuales empezaron a contar
el 12 de abril y vencieron el 12 de mayo de 2024.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a ALEIDA MARGARITA GIRALDO JIMENEZ identificada con la cédula No.
32.392.954, una MULTA GENERAL TIPO 4, equivalente a la suma de ($611.504,00), (Seiscientos once mil
quinientos cuatro pesos), valores UVB afio 2024, de acuerdo con el contenido del articulo 35 numeral 2 de la ley
1801 de 2016.

Dicha multa se debera pagar a la Tesoreria de Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, dentro de
los treinta (30) dias habiles siguientes a la firmeza del presente acto administrativo, para lo cual se generara la
respectiva cuenta de cobro.

ARTICULO TERCERO: REITERARLE a ALEIDA MARGARITA GIRALDO JIMENEZ identificada con la cédula No.
32.392.954, que la Orden de Policia sigue vigente, por tanto le debe dar cumplimiento DE MANERA INMEDIATA.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR a ALEIDA MARGARITA GIRALDO JIMENEZ identificada con la cédula No.
32.392.954, que transcurridos Noventa (90) dias desde la imposicion de esta multa sin que hubiera sido pagada, se
procedera al cobro coactivo, incluyendo sus intereses por mora y costos del cobro coactivo, constituyendose este
documento en titulo ejecutivo, conforme lo disponen los articulos 98 y 99 de la ley 1437 de 2011 y el articulo 469 de
la ley 1564 de 2012, configurandose asi una obligacion clara, expresa, liquidada y actualmente exigible.

ARTICULO QUINTO: ALCANCE PENAL. El desacato, sustraccion u omision al cumplimiento de esta Medida,
configurara conducta punible de conformidad con la legislacion Penal (articulo 224 de la Ley 1801 de 2016, en
concordancia con el articulo 454 del Codigo Penal sobre Fraude a Resolucion Judicial o Administrativa De Policia.
<Articulo modificado por el articulo 47 de la Ley 1453 de 2011. “El que por cualquier medio se sustraiga al
cumplimiento de obligacion impuesta en resolucion judicial 0 administrativa de policia, incurrira en prision de uno (1)
a cuatro (4) ahos y multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

Paragrafo: De no acatar nuevamente la orden de policia, se enviara copia de las decisiones a la Fiscalia General
de la Nacion para lo de su competencia, y se procedera a materializar la demolicion por parte del Distrito de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin a costas de la obligada.
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ARTICULO SEXTO: La presente decision se notifica en estrados de conformidad con lo establecido en el Articulo
223, Numeral 3 Literal d) de la ley 1801 de 2016, y contra ella proceden los recursos de reposicion y, en subsidio, el
de apelacion, los cuales se solicitaran, concederan y sustentaran dentro de la misma audiencia. El recurso de
reposicion se resolvera inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion, se interpondra y concedera
en el efecto suspensivo dentro de la audiencia, y se remitira al superior jerarquico dentro de los dos (2) dias
siguientes, ante quien se sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso.

Recursos
Es obvio que no se interpusieron los recursos, por lo que la decision queda en firme; sin embargo se procedera a

publicarla en la pagina de Comunicaciones de la Alcaldia Distrital de Medellin.

CUMPLASE

ADRguny  EOVAN Gome? ‘IY?J
CARLOS ARTURO'D E HIGUITA ANDRIWM FAVIAN GOMEZ YEPES
Inspector Secretario
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