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RESOLUCION NUMERO 202350075664 DE 19/09/2023

POR LA CUAL, SE RECHAZA UN RECURSO DE REPOSICION Y EN

SUBSIDIO EL DE APELACION

La Subsecretaria de Control Urbanistico del Municipio de Medellin, en uso de sus
atribuciones legales, en especial, las conferidas en la Ley 388 de 1997, el Acuerdo
Municipal 46 de 2006, el Decreto Municipal 883 de 2015 articulos 345 y 346 y el
Decreto Municipal 2502 del 2019 y el Decreto 0242 del 2021 vy,

1.

CONSIDERANDO QUE

La sefiora MARTHA ELENA CARDONA, identificada con cédula de
ciudadania 32.464.463, el 5 de mayo de 2022, a través del radicado
202210157646 interpuso Recurso de reposicion y en subsidio de apelacion,
contra la Resolucidon 202150179602 del 29 de noviembre de 2021, “Por
medio de la cual, se realiza la liquidacion para el cumplimiento en dinero de
las obligaciones urbanisticas por concepto de Cesion de suelo para zonas
verdes recreacionales y equipamiento y por Construccion de Equipamiento”,
establecidas en la Resolucion C4-1563 del 21 de abril de 2010.

Mediante la Resolucion C4-1563 del 21 de abril de 2010, emitida por la
Curaduria Urbana Cuarta de Medellin, se DECLARO UN
RECONOCIMIENTO, SE EXPIDE LICENCIA DE CONSTRUCCION EN LA
MODALIDAD DE AMPLIACION Y MODIFICACION Y SE APRUEBAN
PLANOS PARA PROPIEDAD HORIZONTAL, para el predio localizado en
la Calle 39 A N° 34-37, identificado con folio de matricula inmobiliaria 001-
158209, y poligono Z3 CN2 16, y en la cual se establecieron las
obligaciones urbanisticas por Cesion de suelo para zonas verdes,
recreacionales y equipamientos en 45.24 m2, y por Construccion de
equipamiento en 4.00 m2.
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. En cumplimiento de lo establecido en el Decreto Municipal 2502 del 2019,

se realizé visita el dia 8 de noviembre de 2018, al inmueble localizado en la
Calle 39 A N° 34-37, tal y como consta en el acta de visita, verificando la
existencia de la edificacion licenciada y reconocida.

. Se efectud requerimiento RQ 3808 el dia 9 de diciembre de 2020, a la

sefiora MARTHA ELENA CARDONA, identificada con cédula de ciudadania
32.464.463, en calidad de titular de la licencia urbanistica otorgada segun
Resolucién C4-1563 del 21 de abril de 2010 y, fue notificado personalmente,
el 25 de enero de 2021.

. Mediante Resolucion 202150179602 del 29 de noviembre de 2021, la cual,

fue notificada personalmente el dia 19 de abril de 2022, a la sefiora
MARTHA ELENA CARDONA, identificada con cédula de ciudadania
32.464.463, se liquidd el monto de las obligaciones urbanisticas
establecidas en la Resolucion C4-1563 del 21 de abril de 2010,
correspondientes a Cesion de suelo para zonas verdes, recreacionales y
equipamientos en 39.99 m?2, y de Construccion de Equipamientos en 3.54
m?2, cuyas cantidades deben ser compensadas en dinero.

. La Secretaria de Gestion y Control Territorial, tomé como referencia, el valor

del metro cuadrado de suelo segun el poligono donde se ubica el proyecto
licenciado, en cumplimiento del Decreto Municipal 1760 de 2016 y 066 del
2018, el cual establece el mapa de Zonas Geoecondémicas Homogéneas —
ZGH-, y la Resolucion 202150013809 del 15 de Febrero del 2021, para
establecer el monto a compensar en dinero por concepto de Suelo para
espacio publico de esparcimiento, encuentro y equipamiento.

Asi mismo, tomé como referencia, el valor del metro cuadrado de
construccion, segun la tipologia y acabados arquitectonicos y constructivos
del proyecto licenciado, para establecer el monto a compensar en dinero
por concepto de Construccion de Equipamiento establecido en la
Resolucién 202150012722 del 12 de Febrero del 2021, por medio de la
cual, se establece la actualizacion de la tabla de valores para la estimacion

-2-
Centro Administrativo Municipal (CAM)
Calle 44 No. 52 - 165. Cadigo Postal 50015

Linea Unica de Atencion Ciudadania 44 44 144
Conmutador 385 5555. www.medellin.gov.co



Documento Firmado
Digitalmente: # 202350075664

Alcaldia de Medellin

del costo directo de la construccion por metro cuadrado, adoptada con el
Decreto Municipal 2502 del 2019.

7. La sefiora MARTHA ELENA CARDONA, identificada con cédula de
ciudadania 32.464.463, el 5 de mayo de 2022, a través del radicado
202210157646, interpuso Recurso de reposicidn y en subsidio de apelacion,
con los siguientes argumentos:

‘HECHOS

PRIMERO: Segun resolucion NUMERQO 202150179602 DE 29/11/2021 a la
sefiora MARTHA ELENA CARDONA la subsecretaria de control urbanistico
procedio a validar el certificado de libertad y tradicion NUMERO 001158209, en
donde segun las anotaciones 5 y 8, al momento de la expedicion de la resolucion
C4-1563 del 21 de abril del ario 2010, con el fin de compensar las obligaciones
urbanisticas por suelo a ceder para espacio publico de esparcimiento, suelo y
equipamiento en 39,99 metros cuadrados y por construccion de equipamientos
basicos publicos en 3,54 metros cuadrados.

SEGUNDO: LA SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL
fundamenta la Resolucion N 202150179602 DE 29/11/2021 en los articulos 64,
66 y 68 del Decreto Municipal 2502 del afio 2019, en donde se regula el
procedimiento para el cumplimiento de la compensacion de las obligaciones
urbanisticas, ademas de los articulos 32, 33 53 y 54 de la misma.

TERCERO: LA SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL,
procedio a liquidar las obligaciones urbanisticas, y toma como referencia el valor
del metro cuadrado de suelo segun el poligono donde se ubica el proyecto
licenciado, en cumplimiento de los Decretos Municipales 1760 de 2016 y 066 de
2018, los cuales establecen el mapa de zonas geoecondmicas homogéneas -
ZGH, y la resolucion 202150013809 del 15 de febrero de 2021, para establecer el
monto a compensar en dinero por concepto de suelo para zonas verdes
recreacionales y equipamiento. Todo esto lo anterior se establece el monto a
compensar en dinero con fundamento en el decreto municipal 2502 de 2019.
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CUARTO: Segun el numeral quinto del resuelve de la resolucion 202150013809
del 15 de febrero de 2021, la Resolucion liquidataria es realizada con base a las
obligaciones urbanisticas establecidas en la resolucion C4-1563 DEL 21 DE
ABRIL DEL ANO 2010 (licencia de construccién)

QUINTO: De acuerdo con el Decreto Municipal 2502 de 2019 en su ARTICULO
64; "DETERMINACION DEL INCUMPLIMIENTO DE PAGO DE LAS AREAS DE
CESION. La Subsecretaria de Control Urbanistico realizara un oficio
comunicandole al propietario del inmueble, constructor y/o titular de la licencia, su
incumplimiento, si no hubiere solicitado la liquidacion de las areas de cesion con
pago en dinero, a mas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes al
vencimiento del término de vigencia de la licencia, sus prorrogas o de su
revalidacion.”

SEXTO: Segun los principios generales del derecho las normas Constitucionales
y las normas del Cédigo Procesal Administrativo y Contencioso Administrativo con
su nueva reforma la Ley 2080 del ano 2021, ademas de lo contemplado en el
Decreto 2502 del afio 2019 en su articulo 64; que se encuentra justificado en el
numeral anterior.

SEPTIMO: Segun las normas constitucionales, el debido proceso se debe aplicar
tanto a procedimientos judiciales como administrativos, segun lo estipulado en el
decreto 2502 del afio 2019 en su articulo 64, "su incumplimiento, si no hubiere
solicitado la liquidacion de las areas de cesion con pago en dinero, a mas tardar

dentro de los seis (6) meses siguientes al vencimiento del término de vigencia de
la licencia, sus prorrogas o de su revalidacion”.

OCTAVO: Segun lo inmediatamente anterior y de acuerdo con la resolucion No
202150179602 DE 29/11/2021; el dia 8 de noviembre de 2018, se realiz¢ visita de
verificacion a la obra, luego de pasar mas de 7 anos del otorgamiento de la licencia
de construccion.

NOVENO: Segun las normas del codigo contencioso administrativo y procesal

administrativo y la nueva modificacion de la ley 2080 del afio 2021 el derecho

administrativo debe tener una tendencia constitucional, en aras a los derechos de

los ciudadanos, el estado incluyendo la administracion municipal debe de velar

por las garantias constitucionales que a sus administrados les confiere la norma
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de normas, por lo tanto se hace necesario que la administracion municipal a través
de sus representantes en este caso la secretaria de control urbanistico del
municipio de Medellin brinde una solucion de manera que no perjudique altamente
a esta administrada en razon de las normas constitucionales del debido proceso
y el derecho administrativo.

DECIMO: Frente al cumplimiento de las normas urbanisticas se tiene plena
prueba segun certificado de libertad y licencia de construccién, anexos al presente
recurso que: Se solicité una licencia de construccion con su respectiva aprobacion
del 3 de mayo del afio 2010. Posteriormente se solicita y se notaria el reglamento
de propiedad horizontal que se encuentra en la anotacion 11 fecha 07/10/11
radicacion 2011-71697 escritura publica no 3580 del 31/03/2011. Se puede
evidenciar que se cumplen con los requisitos de las normas urbanisticas.

UNDECIMO: Al cumplir los requisitos inmediatamente anteriores, la
administracion publica se encuentra en la obligacion de realizar la visita en la
vigencia de la licencia de construccion, la visita como ya se menciono se realiza
el dia 8 de noviembre del afio 2018 fundamentado en el decreto 2502 del afio
2019, por lo tanto estariamos en presencia de una prescripcion de la accion por
parte de la administracion, al no contar el término de prescripcion de la accion
fundamentado en el codigo procesal administrativo y contencioso administrativo y
demas normas concordantes.

DOCEAVO: De acuerdo a la visita técnica del 8 de noviembre del afio 2018 se
liquida 34.930.403 millones de pesos, por lo cual toma como referencia el valor
del metro cuadrado de suelo segun el poligono donde se ubica el proyecto
licenciado, en cumplimiento de los Decretos Municipales 1760 del afio 2016 y 066
de 2018 los cuales establecen el mapa de zona geoeconémicas homogéneas-
ZGH, y la resolucion 202150013809 del 15 de febrero del afio 2021 para
establecer el monto a compensar en dinero por concepto de suelo para zonas
verdes recreacionales y equipamiento por lo tanto dicha liquidacion es arbitraria e
injusta por que al cumplir con todos los requisitos legales se debio realizar la visita
durante el periodo de vigencia de la licencia de construccion ademas si el periodo
de visita por motivos ajenos a la ciudadana no se realiza deberia liquidarse el valor
a pagar por metro cuadrado con el acuerdo municipal del afio inmediatamente
posterior a la vigencia de la licencia de construccion 6sea para el afio 2012.
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PRETENSIONES

PRIMERA: Solicito la prescripcion de la deuda de acuerdo con las normas
constitucionales del debido proceso, y se otorgue la nulidad del acto administrativo
por violacion de la ley por ir en contravia constitucional, de acuerdo con todo lo
actuado en el proceso por las anteriores razones.

SEGUNDA: Reconocer el cumplimiento de las normas urbanisticas por la
ciudadana (solicitud de licencia de construccion, reglamento de propiedad
horizontal); por lo tanto, si se ha de liquidar el valor del metro cuadrado a cancelar,
se liquide segun acuerdo municipal del afio 2012; que es la fecha de vencimiento
de la licencia de construccion.

TERCERA: Se me notifique en la direccion electronica jcqsepulveda@qgmail.com,
que toda decision se responda motivada y fundamentada segun las normas
concordantes con la Constitucion Politica de Colombia y la ley 1437 del afio 2011
y su modificacion 2080 del ario 2021”.

ARGUMENTOS PARA TENER EN CUENTA AL MOMENTO DE LA DECISION:

Frente a la solicitud expuesta por la recurrente, se procedera a dar las
explicaciones, aclaraciones o precisiones correspondientes:

Nos permitimos informarle que, no es posible acceder a su peticidn, por considerar
que la misma, ha sido interpuesta de manera extemporanea, razén por la cual, se
rechazara el recurso incoado.

Lo anterior, toda vez que, la Resolucion 202150179602 del 29 de noviembre de
2021, expedida por la Subsecretaria de Control Urbanistico, fue notificada el dia
19 de abril de 2022, a la sefiora MARTHA ELENA CARDONA, identificada con
cédula de ciudadania 32.464.463 y que, de conformidad con lo previsto por el
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, tenia hasta el dia 3 de mayo del 2022 para
interponer los recursos correspondientes y, en este caso, el recurso fue
interpuesto el dia 5 de mayo del 2022, sobrepasando entonces el término
otorgado por la ley.

Asi las cosas y, como quiera que, el recurso por Usted presentado no cumple con
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lo establecido en los articulos 76, 77 y 78 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los cuales, ordenan lo
siguiente:

“ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos _de
reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siquientes a ella, o a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, sequn el caso.
Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo,
salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos
podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordene recibirlos y tramitarlos, e Iimponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del
de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por
escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios
electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siquientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
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4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica
si desea ser notificado por este medio.

Sdlo los abogados en gjercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como
agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la
caucion que se le senale para garantizar que la persona por quien obra ratificara
su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma
que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

ARTICULO 78. RECHAZO DEL RECURSO. Si el escrito con el cual se formula
el recurso no se presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2y 4 del
articulo anterior, el funcionario competente debera rechazarlo. Contra el rechazo
del recurso de apelacion procedera el de queja”. (Subrayas fuera de texto).

De acuerdo con lo explicado y, con las normas que regulan el procedimiento, se
RECHAZA el recurso interpuesto, por extemporaneo y, se continuara con el
proceso para dar cumplimiento a las obligaciones urbanisticas, pendientes de
compensar en dinero al Distrito de Medellin.

Para concluir, corresponde a la Subsecretaria de Control Urbanistico, adscrita a
la Secretaria de Gestion y Control Territorial del Distrito de Medellin, atender y
decidir sobre el Recurso de Reposicion y en subsidio Apelacion, interpuesto por
el titular de la licencia urbanistica con Resolucién C4-1563 del 21 de abril de 2010.

En mérito de lo expuesto y en uso de sus atribuciones legales,
RESUELVE:
PRIMERO: RECHAZAR el Recurso de reposicion y en subsidio de Apelacion

interpuesto en contra de la Resolucion 202150179602 del 29 de noviembre de
2021, “Por medio de la cual, se realiza la liquidacion para el cumplimiento en
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dinero de las obligaciones urbanisticas por concepto de Cesion de suelo para
zonas verdes recreacionales y equipamiento y por Construccion de
Equipamiento”; por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién, a la sefiora
MARTHA ELENA CARDONA, identificada con cédula de ciudadania 32.464.463,
en el correo electronico autorizado para tal fin: jcgsepulveda@gmail.com; segun
lo preceptuado por la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Contra la presente decision procede el recurso de queja, de
conformidad con el numeral 3, del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN GUILLERMO AGUIRRE VANEGAS
SUBSECRETARIO DE DESPACHO

Copia: Expediente Resolucién C4-1563 del 21 de abril del 2010. Archivo Subsecretaria de Control Urbanistico. Edificio Plaza de la
Libertad. Piso 8, Torre B. CBML 9120410031.

Elaboro: Reviso:

Néstor Juan Martinez Sanchez Juan Fernando Castillo Madrid
Abogado Contratista Abogado Contratista Especializado
Subsecretaria de Control Urbanistico Subsecretaria de Control Urbanistico

SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL
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