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MEMORIA JUSTIFICATIVA

Proyecto de Decreto 1720115274 de 2024

Dependencia que desarrollara el
proyecto de Norma

Secretaria de las Mujeres, Secretaria de Salud y
Secretaria de Inclusion Social y Familia.

Titulo del Proyecto de Decreto o
Resolucién:

Por medio del cual se crea el Comité Distrital para el
abordaje integral de las violencias por razones de sexo y
género, de las mujeres, nifas, nifos y adolescentes.

1. Antecedentes y razones de
oportunidad y conveniencia que
justifican su expedicion.

ANTECEDENTES:

Los fines esenciales del Estado, segun el articulo 2 de la
Constitucion Politica, incluyen servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los derechos consagrados en la
Constitucion, protegiendo a todas las personas en su
vida, honra, bienes y derechos.

El articulo 13 de la Constitucion establece el derecho
fundamental a la igualdad y prohibe cualquier
discriminacién por motivos de sexo, raza, origen, religion
u opiniones politicas. Asi mismo, consagra el deber del
Estado en la promocion de las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva, adoptando medidas en favor
de grupos discriminados o marginados; protegiendo
especialmente a aquellas personas que por su condicion
se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.

El articulo 44 de la Constitucién consagra el principio de
prevalencia del interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes.

Por su parte, el articulo 287 constitucional prevé la
autonomia de las entidades territoriales para gestionar
sus intereses, ademas, en el articulo 288 superior, se
establece que sus competencias seran ejercidas
conforme a los principios de coordinacién, concurrencia
y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

A nivel internacional, las Convenciones, sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mujer - CEDAW (Ley 51 de 1981), la Convencién
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
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violencia contra la mujer - Belem do Para (Ley 248 de
1995) y la Convencion sobre los derechos del nifio y la
nina (Ley 12 de 1991), han sido aprobadas por el
Congreso colombiano y comprometen al Estado en la
garantia de derechos para mujeres, nifios, nifas vy
adolescentes. Asi mismo, mediante la Ley 984 de 2005
se aprueba el Protocolo facultativo de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

La Ley 679 de 2001, dicta medidas de proteccion contra
la explotacion, la pornografia, el turismo sexual y demas
formas de abuso sexual con menores de edad, mediante
el establecimiento de normas de caracter preventivo y
sancionatorio.

El Cddigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de
2006), establece las obligaciones del Estado, para
prevenir y atender en forma prevalente, las diferentes
formas de violencia que atenten contra el derecho a la
vida y la calidad de vida de los nifios, las nifias y los
adolescentes y el deber de prevenir y atender la
violencia sexual, la violencia dentro de la familia y el
maltrato infantil.

La Ley 1146 de 2007 expide normas para la prevencion
de la violencia sexual y atencion integral de los nifios,
nifias y adolescentes abusados sexualmente y ordena a
los departamentos, distritos y municipios la creacion del
Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencién
de La Violencia Sexual y Atencién Integral de los Nifios,
Nifas y Adolescentes Victimas de violencia sexual a
nivel nacional, departamental y distrital.

La Ley 1257 de 2008 se adoptan normas que permiten
garantizar para todas las mujeres una vida libre de
violencia, tanto en el ambito publico como en el privado,
el ejercicio de los derechos reconocidos en el
ordenamiento juridico interno e internacional, el acceso
a los procedimientos administrativos y judiciales para su
proteccion y atencion, y la adopcion de las politicas
publicas necesarias para su realizacion.

El Decreto 1084 de 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusién
Social y Reconciliacién”, regula el funcionamiento del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar y desde la
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instancia de desarrollo técnico de este sistema, el
Mecanismo Articulador hara parte de este como “espacio
de coordinacion, articulacion, concertacién y asesoria en
la formulacion y ajuste de politicas, estrategias,
programas y proyectos dirigidos a la infancia y la
adolescencia”.

El Decreto 1066 de 2015 enfatiza el fortalecimiento del
mecanismo intersectorial para abordar la violencia de
género y la atencion integral a victimas, particularmente
de violencia sexual.

El Decreto 1630 de 2016 tiene como objetivo definir
acciones para la atencién integral de mujeres victimas
de violencia y establecer los criterios y procedimientos
para el otorgamiento, la implementacion y la prestacién
de las medidas de atencion definidas en el articulo 19 de
la Ley 1257 de 2008.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad", establece el
fortalecimiento de las capacidades institucionales en la
transversalizaciéon del enfoque de género y en las Bases
del Plan se incluyd como objetivo 2, el de crear una
articulacion que permita consolidar y fortalecer la
coordinacion interinstitucional e intersectorial en temas
de género para las mujeres. Igualmente, crea el Sistema
Nacional de las Mujeres, a fin de priorizar los temas
importantes en materia de avance y garantia de los
derechos humanos de las mujeres.

La Resolucién 459 de 2012 adopta el Protocolo y
Modelo de atencidn Integral en Salud para Victimas de
Violencia Sexual.

1. El Conpes 4080 de 2022 desarrolla la Politica
Publica de Equidad de Género para las Mujeres como
guia para alcanzar el pleno goce de los derechos para
las mujeres en Colombia.

El Decreto 1710 de 2020, adopta el Mecanismo
Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias
por Razones de Sexo y Género, de las mujeres, nifios,
nifas y adolescentes, como estrategia de gestion en
salud publica y se dictan disposiciones para su
implementacion, ordenando en el articulo 2 el ambito de
aplicacién de las instancias territoriales. Asi mismo, en
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su articulo 22 dispone que “En los departamentos,
distritos y municipios se crearan los comités para el
abordaje Integral de las violencias por razones de sexo
y género (...). El acto administrativo de creacion
expedido por las autoridades territoriales incluira la
conformacion, funciones y estructuras en las que
deberan concurrir las autoridades presentes en el
territorio con competencia en la promocién a una vida
libre de violencias, prevencion de esta forma de
violencia, la atencién integral a las victimas, la proteccion
y la garantia al acceso a la justicia y la generacion de
conocimiento. (...).”

2. El Acuerdo Municipal 102 de 2018 desarrolla la
Politica Publica para las Mujeres Urbanas y Rurales de
Medellin, cuyo objetivo es “Garantizar que las mujeres
tengan las mismas oportunidades para el goce efectivo
de sus derechos, que ninguna sufra discriminacién en
razén de su identidad de género, sexual, étnico-racial,
territorial o ciclo de vida, y con esto lograr la igualdad
entre hombres y mujeres del Distrito de Medellin”.

3. El Acuerdo Municipal 052 de 2011, crea en el
distrito de Medellin el Programa integral de proteccion a
mujeres victimas de violencias.

Finalmente, se reconoce el derecho de las victimas de
violencia de género, incluyendo a nifios, nifas,
adolescentes y mujeres, a una atencion integral, sin
importar su edad, género, orientacion sexual o etnia, y
se busca superar los obstaculos para acceder a la
atencién y reparacion integral.

OPORTUNIDAD:

La creacion del Mecanismo Articulador se reconoce
como una estrategia de gestién en salud publica que
requiere la colaboracidon de diversos sectores para
articular acciones de promocion del derecho a una vida
libre de violencia, la prevencion, la atencion, proteccion
y acceso a la justicia de las victimas y la generacion de
conocimiento para el abordaje integral de las violencias
por razones de sexo y género de las mujeres, ninas,
nifios y adolescentes.

Asi, establecer un mecanismo articulador en el distrito
radica en la capacidad que brinda esta instancia para
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unir esfuerzos, optimizar recursos y enfrentar con
determinacion desafios tanto locales como globales, en
aras de mejorar la calidad de vida de las mujeres, nifias,
nifos y adolescentes, y garantizarles una vida libre de
violencias. Esto, sin duda, permitira alcanzar una gestion
mas eficiente y satisfactoria de las necesidades de las y
los habitantes del distrito.

CONVENIENCIA:

La adopcion del Mecanismo Articulador para el Abordaje
Integral de las Violencias por Razones de Sexo y Género
en el distrito de Medellin se ajusta plenamente a las
disposiciones normativas vigentes, promoviendo la
proteccion de derechos fundamentales, la igualdad, la
atencién de grupos vulnerables, y la coordinacién
interinstitucional para abordar de manera efectiva este
desafio.

Este enfoque integral y transversal contribuira a
promover una sociedad mas equitativa y justa en el
distrito de Medellin, continuar fortaleciendo la capacidad
institucional con el propdsito de avanzar en |la
construccion de politicas intersectoriales que permitan la
prevencion, atencion y restablecimiento de los derechos
de las victimas de violencias de género, mediante un
proceso concertado, participativo de los diferentes
sectores y sumando esfuerzos necesarios para
garantizar de manera integral los derechos de las
mujeres, nifas, nifos y adolescentes.

2. Normas expresas que otorgan
la competencia para la expedicion
del correspondiente acto. Deben
citarse las normas donde radica la
competencia, en sus respectivos

Articulo 315, numerales 1, 3 y 10 de la Constitucion
Politica y la Ley 136 de 1994, articulo 75 de la Ley 715
de 2001 y el articulo 22 del Decreto 1710 de 2020.

articulos, literales, incisos o

paragrafos.

3. Vigencia de la ley o norma
Permanente.

reglamentada o desarrollada.

4. Disposiciones derogadas,

subrogadas, modificadas,

adicionadas o sustituidas, si .
No aplica

alguno de estos efectos se

produce con la expedicion del

respectivo acto.

5. Revision y analisis de :

. . R No aplica
decisiones judiciales de los
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dérganos de cierre de que pudieran
tener impacto o ser relevantes
para la expedicion del acto (en
caso de que sea procedente).

6. Ambito de aplicacion del
respectivo acto y los sujetos a
quienes va dirigido.

El ambito de aplicacion es a nivel Distrital en Medellin.
El Decreto va dirigido a las mujeres, nifas, nifos y
adolescentes.

7. Impacto econémico si fuere el
caso, el cual debera senalar el
costo o ahorro de la
implementaciéon del respectivo
acto.

No aplica.

8. Disponibilidad presupuestal (en
caso de que sea necesaria).

No se requiere recursos adicionales a los ordinariamente
establecidos en el presupuesto anual.

9. Impacto medioambiental o
sobre el patrimonio cultural de la
Nacion (en caso de que sea
necesario).

Primer informe de vigilancia nacional sobre creacion de
los comités territoriales del mecanismo articulador para
el abordaje integral de las violencias por razones de sexo
y género, de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes,
de la Procuraduria General de la Nacion.

10. Cualquier otro aspecto que la
dependencia remitente considere
relevante o de importancia para la
adopcion de la decision.

No aplica.

11. Seguridad Juridica: Dentro del afio inmediatamente anterior ya se habia reglamentado la

misma materia:

SI:

NO: X

Proyecté: Liyiveth Andrade Hinestroza

Revis6: Juan Fernando Aristizabal
Gloria Patricia Cuervo Bedoya

Aprobé: Manuela Restrepo Sylva
Allen Guillermo Londofio

Cargo: Profesional Universitaria
Dependencia: Secretaria de
mujeres

las

Cargo: Lider de proyecto

Lider de Proyecto

Dependencia: Secretaria de Salud
Secretaria de las Mujeres

Cargo: Subsecretaria de Transversalizacion
Subsecretario de Salud Publica
Dependencia:

Secretaria de las Mujeres

Secretaria de Salud
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DECRETO N°1720115274 de 2024
(08 de mayo)

“Por medio del cual se crea el Comité Distrital para el abordaje integral de las
violencias por razones de sexo y género, de las mujeres, ninas, nifios y
adolescentes”.

El ALCALDE DE MEDELLIN

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
en los numerales 1, 3y 10 del articulo 315 de la Constitucion Politica, el articulo 75
de la Ley 715 de 2001, el articulo 93 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 22 del
Decreto 1710 de 2020, y

CONSIDERANDO QUE

ONU Mujeres “desarrolla programas, politicas y normas con el fin de defender los
derechos humanos de las mujeres y garantizar que todas las mujeres y las nifias
alcancen su pleno potencial’ y ha definido por “violencias por razones de sexo y
género” a todas aquellas agresiones ejercidas contra cualquier persona o grupo de
personas sobre la base de su sexo o género, evidenciandose mayor vulnerabilidad
en los nifos, nifas, adolescentes y mujeres.

Son fines esenciales del Estado, de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion
Politica: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econodmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. // Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”

El articulo 13 constitucional, establece que “Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
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filosofica. // El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. // El
Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

El articulo 43 Constitucional precisa que “La mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacion. (...)”y el articulo 44 establece el principio de prevalencia de interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes.

El articulo 93 de la misma Carta Politica dispone que los tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia hacen parte del bloque de
constitucionalidad y prevalecen en el orden interno. Teniendo en cuenta que los
incisos 1y 2 del articulo 93 se refieren a la prevalencia del derecho internacional de
los derechos humanos, de conformidad con la Sentencia C-225 de 1995 de la Corte
Constitucional, los tratados relacionados con derechos humanos ratificados por
Colombia tienen una jerarquia equiparable a la de la Constitucion. Ademas, el
articulo 9 de la Constitucion Politica reconoce los principios del derecho internacional
aceptados por Colombia, lo que refuerza la integracion y prevalencia de estos
principios y tratados en el ordenamiento juridico interno.

El articulo 287 constitucional consagra la autonomia de las entidades territoriales
para la gestion de sus intereses y el articulo 288 superior prevé que ‘“Las
competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme
a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que
establezca la Ley’.

El Estado colombiano al ratificar la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer -CEDAW-, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y firmada en
Copenhague el 17 de julio de 1980, la cual fue incorporada a la legislacion interna
por medio de la Ley 51 de 1981, adquirié la obligacion de adoptar las medidas
necesarias, a fin de suprimir esta discriminacion en todas sus formas vy
manifestaciones.

Al ratificar la Convencion Belem do Para -Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer-, adoptada en la ciudad de Belém
do Para - Brasil el 9 de junio de 1994, en el vigésimo cuarto periodo ordinario de
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sesiones de la Asamblea General, e incorporada a la legislacion interna con la
expedicion de la Ley 248 de 1995, también adquirid la obligacion de combatir la
violencia fisica, sexual y psicologica contra las mujeres, que tenga lugar dentro de la
familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, asi como la que
tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona, o la que sea
perpetrada o tolerada por el estado o sus agentes.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, por medio de la
Recomendaciéon General No. 19 —-CEDAW-, adoptada en su 11° periodo de sesiones
en 1992 y actualizada a través de la Recomendacion General No. 35 del 26 de julio
de 2017, exhorté a los Estados Partes a que adopten las medidas que sean
necesarias para la proteccién eficaz de las mujeres contra las violencias, entre ellas:
“refugios, servicios de asesoramiento, rehabilitacion y servicios de apoyo para las
mujeres que son victimas de violencia o que se encuentren en peligro de serlo”.

La Ley 679 de 2001, dicta medidas de proteccion contra la explotacion, la
pornografia, el turismo sexual y demas formas de abuso sexual con menores de
edad, mediante el establecimiento de normas de caracter preventivo y sancionatorio
y la expedicién de otras disposiciones en desarrollo del articulo 44 de la Constitucion
Politica Colombiana, el cual dispone: “Son derechos fundamentales de los nifios: la
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econdémica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en
los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede
exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”.

La Ley 679 de 2001 mencionada, consagra en el articulo 12 que “las autoridades de
los distintos niveles territoriales y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
implementaran acciones de sensibilizacion publica sobre el problema de la
prostitucion, la pornografia y el abuso sexual de menores de edad. EI Gobierno
Nacional, por intermedio del Ministerio de Educacion, supervisara las medidas que a
este respecto sean dictadas por las autoridades departamentales, distritales y
municipales”.
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La Ley 800 de 2003 aprobd la Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional y el “Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional”, adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el quince
(15) de noviembre de dos mil (2000).

La Ley 984 de 2005, aprueba el "Protocolo facultativo de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer”, adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el seis (6) de octubre de mil novecientos
noventa y nueve (1999).

La Ley 1098 de 2006 “por la cual se expide el Codigo de la Infancia y Adolescencia”,
estipula en el articulo 10: “Corresponsabilidad. Para los efectos de este codigo, se
entiende por corresponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones conducentes
a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.
La familia, la sociedad y el Estado son corresponsables en su atencion, cuidado y
proteccion. // La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacion que se
establece entre todos los sectores e instituciones del Estado. // No obstante lo
anterior, instituciones publicas o privadas obligadas a la prestacion de servicios
sociales, no podran invocar el principio de la corresponsabilidad para negar la
atencion que demande la satisfaccion de derechos fundamentales de nifios, nifias y
adolescentes”

El Cddigo de Infancia y Adolescencia en el articulo 41, consagra que “El Estado es
el contexto institucional en el desarrollo integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes. En cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal debera: (...) 4. Asegurar la proteccion y el efectivo
restablecimiento de los derechos que han sido vulnerados. (...)16. Prevenir y atender
en forma prevalente, las diferentes formas de violencia y todo tipo de accidentes que
atenten contra el derecho a la vida y la calidad de vida de los nifios, las nifias y los
adolescentes. (...) 26. Prevenir y atender la violencia sexual, las violencias dentro de
la familia y el maltrato infantil, y promover la difusion de los derechos sexuales y
reproductivos. 27. Prestar especial atencion a los nifios, las nifias y los adolescentes
que se encuentren en situacion de riesgo, vulneracion o emergencia. (...)”

La Ley 1146 de 2007 “Por medio de la cual se expiden normas para la prevencion
de la violencia sexual y atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes
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abusados sexualmente”, ordena a los departamentos, distritos y municipios la
creacion del Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencién de la Violencia
Sexual y Atencion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del abuso
sexual a nivel nacional, departamental y distrital, y define la violencia sexual contra
nifios, nifas y adolescentes como ‘“fodo acto o comportamiento de tipo sexual
gjercido sobre un nifio, nifia o adolescente, utilizando la fuerza o cualquier forma de
coercion fisica, psicolégica o emocional aprovechando las condiciones de
indefensioén, de desigualdad y las relaciones de poder existente entre victima y
agresor”

Mediante la Ley 1257 de 2008 se adoptan “normas que permiten garantizar para
todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el
privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno
e internacional, el acceso a los procedimientos administrativos y judiciales para su
proteccion y atencion, y la adopcion de las politicas publicas necesarias para su
realizacion”.

La Ley 1336 de 2009 “Por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de
2001 de lucha contra la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con nifios,
nifias y adolescentes”, establece en el articulo 27 la creacion del Comité Nacional
Interinstitucional “para ejecutar la politica publica de prevencién y erradicacion de
la ESCNNA, como ente integrante y consultor del Consejo Nacional de Politica
Social’.

La Ley 1438 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones” en su articulo 19
consagra: “Restablecimiento de la salud de nifios, nifias y adolescentes cuyos
derechos han sido vulnerados. Los servicios para la rehabilitacion fisica y mental de
los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia fisica o sexual y todas las
formas de maltrato, que estén certificados por la autoridad competente, seran
totalmente gratuitos para las victimas, sin importar el régimen de afiliacion. Seran
disefiados e implementados garantizando la atencion integral para cada caso, hasta
que se certifique médicamente la recuperacion de las victimas”. Igualmente, en la
citada Ley, el articulo 54 tipifica “Restablecimiento de la salud de las mujeres
victimas de la violencia. La prestacion de los servicios de salud fisica y mental para
todas las mujeres victimas de la violencia fisica o sexual, que estén certificados por
la autoridad competente, no generara cobro por concepto de cuotas moderadoras,
copagos u otros pagos para el acceso sin importar el régimen de afiliacion. La
atencion por eventos de violencia fisica o sexual sera integral, y los servicios seran
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prestados hasta que se certifique medicamente la recuperacion de las victimas. La
prestacion de servicios a las mujeres victimas de violencias incluira la atencion
psicologica y psiquiatrica y la habitacion provisional en los términos de la Ley 1257
de 2008”

La Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones”, establece medidas especiales para los eventos de violencia sexual
en el marco del conflicto armado.

El Decreto 4912 de 2011, por el cual se organiza el Programa de Prevencién y
Proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
personas, grupos y comunidades del Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional
de Proteccion”, dispone que los municipios y distritos aportaran las medidas de
prevencion y proteccion de acuerdo con sus competencias y capacidades
institucionales, administrativas y presupuestales, para la garantia efectiva de los
derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad personal de su poblacién,
atendiendo sus especificidades y vulnerabilidades por edad, etnia, género,
discapacidad, orientacion sexual, y procedencia urbana o rural de las personas.

Mediante el Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Protecciéon Social’, se definen: “las acciones
necesarias para detectar, prevenir y atender integralmente a través de los servicios
que garantiza el Sistema General de Seguridad Social en Salud a las mujeres
victimas de violencia e implementar mecanismos para hacer efectivo el derecho a
la salud.”

El Decreto Unico Reglamentario 1066 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior’, dispone que los
municipios, distritos, departamentos y demas entidades del Estado del orden
nacional vy territorial, de acuerdo con sus competencias y capacidades
institucionales, administrativas y presupuestales, y en el marco de la colaboracion
administrativa y el principio de subsidiariedad, adoptaran las medidas necesarias
para prevenir la violacion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad o la proteccion de estos derechos.

La Resolucion 459 de 2012 adopta el Protocolo y Modelo de atencion Integral en
Salud para Victimas de Violencia Sexual, esta, tiene como objetivo “brindar a los
equipos de salud una herramienta metodologica y conceptual con los criterios
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basicos e indispensables para el abordaje integral de las victimas de violencia
sexual que garanticen una atencion con calidad y el restablecimiento de los
derechos de las victimas”. Asimismo, esta Resolucion busca proporcionar a las
instituciones de salud, profesionales y equipos interdisciplinarios los procesos,
procedimientos e insumos necesarios para garantizar una atencion oportuna,
integral y de calidad a las victimas de violencia sexual, evitando su revictimizacion.
Ademas, pretenden articular guias y reglamentos para la toma de pruebas, el
tratamiento adecuado y las acciones de proteccion, asegurando asi la restitucion de
derechos de las victimas. También, en dicha Resolucién se propone implementar
una ruta intersectorial que conecte el sector salud con los sectores de proteccion y
justicia, y ofrecer los instrumentos y formatos necesarios para cumplir con los
procedimientos judiciales relacionados con estos casos.

El articulo 1 de la Ley 1542 de 2012 reforma el articulo 74 de la Ley 906 de 2004,
con el objeto de “garantizar la proteccion y diligencia de las autoridades en la
investigacion de los presuntos delitos de violencia contra la mujer y elimina el
caracter de querellables y desistibles de los delitos de violencia intrafamiliar e
inasistencia alimentaria, tipificados en los articulos 229 y 233 del Cédigo Penal’.

Adicionalmente, el Decreto 780 de 2016 compila y reglamenta las medidas de
atencion a las mujeres victimas de violencia, en desarrollo del articulo 19 de la Ley
1257 de 2008, las cuales son de obligatorio cumplimiento por parte de los diferentes
actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud y las autoridades
competentes para ordenaras en el marco de las responsabilidades que les fueron
asignadas mediante la Ley 1257 de 2008 y sus Decretos Reglamentarios numeros
4796 y 4799 de 2011 y las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Por medio de la Resolucion 805 del 14 de mayo de 2012, el Ministerio del Interior
adopto el protocolo de género, para la aplicacion del Programa de prevencion y
proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las
mujeres y los grupos o comunidades de las que ellas hacen parte, conforme con el
Decreto 4912 de 2011.

La Resolucion 1035 de 2022 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, define el
Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, teniendo como pilares: Avanzar en la
garantia del derecho fundamental de la salud. Avanzar hacia las mejoras de las
condiciones de vida, bienestar y calidad de vida de los habitantes.

Con la Ley 1639 de 2013, modificada por la Ley 1971 de 2019, se fortalecieron las
medidas de proteccion a la integridad de las victimas de crimenes con agentes
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quimicos y en el anexo técnico 2 del Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016 se
expone que “si bien es cierto que existen varios moviles para estos ataques, es
necesario llamar la atencion que muchos de estos casos son una de las
manifestaciones de las violencias basadas en género (VBG) y no un evento aislado”
y establece la ruta de atencion integral para las victimas de este de delito.

El Decreto 936 de 2013, Por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, se reglamenta el inciso primero del articulo 205 de la Ley 1098 de 2006 y
se dictan otras disposiciones, compilado en el Decreto 1084 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion, define en el articulo
2.41.10: “Los agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar son aquellas
entidades que ejecutan acciones relacionadas con la proteccion integral de nifios,
nifias y adolescentes definida en el articulo 70 de la Ley 1098 de 2006 y el
fortalecimiento familiar. Atendiendo a las competencias legales de cada entidad, el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar estara conformado por los siguientes
agentes: (...) En el ambito Municipal y distrital, por: 1. Los Distritos o distritos, 2.
Los Centros Zonales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar presentes en
Su jurisdiccion, 3. Las Defensorias de Familia, 4. Las Comisarias de Familia, 5. Las
Inspecciones de Policia, en Distritos donde no haya Defensoria de Familia o
Comisaria de Familia, 6. Las entidades descentralizadas funcionalmente o por
servicios con funciones y competencias en los Distritos asociadas a la prestacion
del Servicio Publico de Bienestar Familiar, 7. Aquellas entidades, instituciones o
agencias, publicas o privadas, solidarias o comunitarias, que ejerzan actividades
inherentes a dicho sistema en el ambito de un distrito o Distrito y 8. Las
organizaciones de la sociedad civil y de la cooperacion internacional que desarrollen
lineas de accion en infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar (...)".

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1719 de 2014, se adoptan medidas para
garantizar los derechos de las victimas de violencia sexual asociada al conflicto
armado interno, especialmente en lo que tiene que ver con el acceso a la justicia y
esta dirigida prioritariamente a las necesidades de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes.

La Ley 1761 de 2015 ‘tiene por objeto tipificar el feminicidio como un delito
autbnomo, para garantizar la investigacion y sancion de las violencias contra las
mujeres por motivos de género y discriminacion, asi como prevenir y erradicar
dichas violencias y adoptar estrategias de sensibilizacion de la sociedad
colombiana, en orden a garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015 g

Linea de Atencién a la Ciudadania: (604) 44 44144 5,
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia %

CO17i7740

SGS



9de 23

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

violencias que favorezca su desarrollo integral y su bienestar, de acuerdo con los
principios de igualdad y no discriminacion.”

El Decreto 1066 de 2015 Unico del Sector Administrativo del Interior, determina en
el articulo 2.4.3.4.1.2. que “El Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio de
Salud y Proteccion Social en coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion, la
Presidencia de la Republica —Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer—
, el Ministerio del Interior - Direccion de Derechos Humanos, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas fortaleceran la implementaciéon del mecanismo
intersectorial para el abordaje integral de las violencias de género, hacienda énfasis
en la atencion integral a victimas de violencia sexual, en los términos establecidos
en la normativa nacional e internacional, con el fin de superar los obstaculos que
enfrentan para acceder a la atencion y a la reparacion integral y transformadora”

La Ley 1773 de 2016 (Natalia Ponce), “Por medio de la cual se crea el articulo 116A,
se modifican los articulos 68A, 104, 113, 359, y 374 de la Ley 599 de 2000 y se
modifica el articulo 351 de la Ley 906 de 2004, fortalece las medidas sancionatorias
de los crimenes con acido, alcalis o sustancias similares o corrosivas que generen
dafio o destruccion al entrar en contacto con el tejido humano.

La Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 -
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, “tiene como objetivo sentar las bases
para que el pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la
construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y
exclusiones histéricas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro
relacionamiento con el ambiente y una transformacion productiva sustentada en el
conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en la
paz total, entendida como la busqueda de una oportunidad para que todos podamos
vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que
reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado
de la casa comun’.

Dicha norma consagra en su articulo 344 “(...) La presente declaratoria de
emergencia por violencia de género sera desarrollada por las entidades en el marco
de sus programas, planes, proyectos y politicas publicas, pero en particular por las
siguientes acciones estratégicas:

1. Crear cuerpos élite en las Fuerzas Militares y de Policia con formacién en
violencias basadas en género para atender a las mujeres y prevenir las violencias.
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Sera obligacion de las autoridades competentes convocar al menos un Consejo de
Seguridad por violencias basadas en género en el territorio nacional, 2. Capacitar
con enfoque de género a aquellos funcionarios de la rama judicial y demas entidades
que tienen a su cargo la atencion de mujeres victimas de violencias para que
cuenten con procedimientos expeditos y eficaces para la proteccion, atencion y
estabilizaciéon de las victimas y demas medidas previstas en la ley, 3. Priorizar
presupuestos y disponer todos los medios administrativos para prevenir, atender,
investigar y sancionar las violencias contra las mujeres, asi como para fortalecer los
programas de asistencia técnico legal y de salud mental, que brinde orientacion,
asesoria y representacion juridica gratuita inmediata, especializada a mujeres
victimas de las violencias y en riesgo de feminicidio, 4. Instalar, en el marco del
Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias por Razones de
Sexo y Género, una Mesa Intersectorial liderada por la Consejeria Presidencial para
la Equidad de las Mujeres, o quien haga sus veces, que tendra que reunirse al
menos cuatro veces al afo con participaciéon obligatoria de los ministerios y
entidades que sean requeridas con el fin de tomar medidas inmediatas y efectivas
para la prevencion y reaccion oportuna de la situacién estructural de violencia que
se vive en el pais. Asi como para asequrar la instalacion de la totalidad de los
comités que garanticen la presencia del mencionado Mecanismo Articulador en todo
el territorio nacional, 5. Generar acciones para disefar y activar efectivamente las
rutas y protocolos de atencion independientemente de la instauracion de la
denuncia, de manera que las victimas puedan acceder a la proteccion y atenciéon
integral y que las entidades competentes se vinculen y actuen con celeridad, 6.
Podra crear, en coordinacion con el Sistema Nacional de Registro, Monitoreo y
Seguimiento de las Violencias Basadas en Género, unidades de apoyo
multidisciplinario y atencién permanente, asi como un seguimiento individualizado
de cada caso para desarrollar acciones en el marco de la debida diligencia, a fin de
evitar y prevenir este tipo de violencias y la violencia feminicida. Las entidades
responsables de las rutas de atencién en violencias basadas en género deberan
interoperar sus bases de datos con el mencionado sistema de monitoreo, 7. Generar
una campafia nacional de pedagogia para crear una conciencia social sobre la
prevencion de la violencia contra las mujeres, la importancia de generar espacios
sequros para las mujeres que ademas informe sobre los canales y rutas de atencion
a través de medios publicos y privados digitales, radiales y televisivos., 8. Disefiar e
implementar estrategias de movilizacion social para la prevencion de violencias
contra las mujeres en cada territorio con las organizaciones sociales, los medios de
comunicacion, las expresiones culturales, y demas organizaciones de la sociedad
civil, para potenciar la prevencion de las violencias, la sancién social de su
ocurrencia y facilitar la accion de la ciudadania y comunidad en general, en
articulaciéon con las instituciones, y que facilite la confianza de las victimas para
romper los ciclos de violencia que enfrentan y 9. Podra constituir unidades de
atencién primaria para la salud mental de las mujeres victimas de violencias
basadas en género, asi como el disefio e implementacion de programas y acciones
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de promocion en salud mental y prevencion del trastorno mental con enfoque de
género e interseccional. (...)”

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, expidio el Decreto 1710 de 2020 “Por el
cual se adopta el Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias
por Razones de Sexo y Género, de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes, como
estrategia de gestion en salud publica y se dictan disposiciones para Su
implementacién”, ordenando en el articulo 2: “Ambito de aplicacién. Las
disposiciones previstas en el presente decreto, seran de obligatorio cumplimiento
para las autoridades e instituciones publicas, incluidos los niveles técnicos y
operativos, descentralizadas administrativamente, desconcentradas, de los
oOrdenes nacional, departamental, distrital y municipal, en el marco de las
obligaciones nacionales e internacionales.”

El articulo 22 del Decreto 1710 de 2020, dispone que “En los departamentos,
distritos y municipios se crearan los comités para el abordaje Integral de las
violencias por razones de sexo y género (...). El acto administrativo de creacion
expedido por las autoridades territoriales incluira la conformacion, funciones y
estructuras en las que deberan concurrir las autoridades presentes en el territorio
con competencia en la promocion a una vida libre de violencias, prevencion de esta
forma de violencia, la atencién integral a las victimas, la proteccion y la garantia al
acceso a la justicia y la generacion de conocimiento. (...).”

El Documento CONPES 4080 de 2022 desarrolla la Politica Publica de Equidad de
Género para las Mujeres como guia para alcanzar el pleno goce de los derechos
para las mujeres en Colombia.

El Acuerdo Municipal 102 de 2018 desarrolla la Politica Publica para las Mujeres
Urbanas y Rurales de Medellin, cuyo objetivo es “Garantizar que las mujeres tengan
las mismas oportunidades para el goce efectivo de sus derechos, que ninguna sufra
discriminacion en razon de su identidad de género, sexual, étnico-racial, territorial
o ciclo de vida, y con esto lograr la igualdad entre hombres y mujeres del Municipio
de Medellin’.

El Acuerdo Municipal 052 de 2011, crea el Programa integral de proteccion a
mujeres victimas de violencias.

La Administracion Departamental y Distrital debe garantizar en su territorio la
prevencion de la violencia de género, especialmente de la violencia sexual y
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atencion integral a las victimas de ésta, en particular mujeres, las nifas, los nifios
y adolescentes, favoreciendo la articulacién institucional e interinstitucional
requerida en el desarrollo de su gestion la implementacion de las acciones de
promocion, prevencion, atencion y restitucion de los derechos, requeridos para a
dar cumplimiento a los mandatos constitucionales y legales.

Con el fin de dar cumplimiento a los desarrollos normativos mencionados con
anterioridad, y con el propésito de avanzar en la construccion de politicas
intersectoriales que permitan la prevencion, atencion y restablecimiento de los
derechos de las victimas de violencias de género, mediante un proceso concertado
y participativo de los diferentes sectores, el Distrito de Medellin, requiere Crear el
Comité Distrital para el abordaje integral de las violencias por razones de sexo y
genero, de las mujeres, nifias, nifos y adolescentes, como el espacio articulador
intersectorial e interinstitucional consultivo de caracter permanente, que aborde de
manera integral estas violencias.

Acorde al articulo 25 del Decreto 1710 de 2020, se hace necesario generar el
proceso de modificacidn y transicion a este mecanismo articulador, de los comités
y mesas existentes en el marco de la Ley 1146 de 2007, por medio de la cual se
expidieron normas para la prevencién de la violencia sexual y atencién integral de
los nifios, nifas y adolescentes abusados sexualmente, y de los comités o mesas
de Erradicacion de Violencias contra las mujeres, o del buen trato, o las que hagan
Sus veces.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Alcalde de Medellin,

DECRETA

Articulo 1. Objeto. Crear el Comité Distrital para el abordaje integral de las
violencias por razones de sexo y geénero de las mujeres, nifas, nifos y
adolescentes, como estrategia de coordinacion interinstitucional territorial.

Articulo 2. Objetivo del Comité Distrital para el abordaje integral de las
violencias por razones de sexo y género. El Comité Distrital para el abordaje
integral de las violencias por razones de sexo y género de las mujeres, ninas, nifos
y adolescentes, en adelante el Comité Distrital, tiene el objetivo coordinar y articular
en el orden local y con el orden nacional, las acciones para la promocion del
derecho a una vida libre de violencia, la prevencién de estas formas de la violencia,
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la atencion, proteccidn y acceso a la justicia de las victimas y la generacion de
conocimiento.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. Las disposiciones previstas en el presente
decreto, seran de obligatorio cumplimiento para las autoridades e instituciones
publicas, incluidos los niveles técnicos y operativos, descentralizadas
administrativamente, desconcentradas del orden distrital, en el marco de sus
competencias, atendiendo al cumplimiento de las obligaciones nacionales e
internacionales.

Articulo 4. Principios. El Comité Distrital se regira y velara por que se materialicen
los siguientes principios:

a. lgualdad real y efectiva. Consiste en garantizar por parte del Estado las
condiciones de igualdad material, en las acciones de prevencion, atencion,
reporte al sector justicia de las victimas de las violencias por razones de sexo
y género, encaminadas a superar barreras y obstaculos que impidan la
garantia de derechos o la restitucién de estos.

b. No discriminacion. Todas las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, con
independencia de sus circunstancias personales, sociales o econdmicas
tales como edad, etnia, orientacion sexual, procedencia rural o urbana,
religion, entre otras, tendran garantizados los derechos establecidos través
de una prevision de estandares minimos en todo el territorio nacional o fuera
de él, por medio del servicio exterior de la Republica.

c. Pro-persona. Consiste en el deber de respeto de la dignidad humana y
establece que los derechos contenidos en la Constitucion se deben
interpretar de conformidad con los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por Colombia. Este principio impone la obligacion del
Estado y sus agentes de preferir, cuando existen dos interpretaciones
posibles de una disposicién, la que mas favorezca la dignidad humana y
consecuentemente la que brinde una mayor proteccion, garantia y
promocion de los derechos humanos y de los derechos fundamentales
consagrados a nivel constitucional.

d. Debida diligencia. Este principio implica la obligacién del Estado de
implementar mecanismos y procedimientos administrativos y judiciales, que
se materialicen en medidas efectivas para prevenir los riesgos y amenazas
a las vulneraciones de derechos humanos, garantizar las medidas de
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proteccion y brindar apoyo cuando sea necesario investigar y sancionar
transgresiones a los mismos. El Estado es responsable de prevenir,
investigar y sancionar todas las formas de violencias por razones de sexo y
genero.

Corresponsabilidad. ElI Estado, la sociedad y la familia son
corresponsables de garantizar el ejercicio de los derechos de las mujeres,
las nifas, los nifos y adolescentes para contribuir en la eliminacion de
violencias sexuales en su contra.

Integralidad. La atencion a las mujeres, nifas, nifios y adolescentes
victimas de violencia por razones de sexo, género, incluye acciones de
promocién, prevencion, atencion, proteccion y acceso a justicia (sancion,
reparacion y garantias de no repeticion).

. Autonomia. El Estado reconoce y protege la independencia de las mujeres
para tomar sus propias decisiones sin interferencias indebidas, asi como la
que tienen las nifas, nifios y adolescentes dentro de su ciclo vital.

Proteccion integral. Se entiende por proteccion integral de las mujeres, las
nifas, ninos y adolescentes y el reconocimiento como sujetos de derechos,
la garantia y cumplimiento de estos, la prevencion de su amenaza o
vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del
principio del interés superior. La proteccion integral se debe materializar en
el conjunto de politicas publicas, planes, programas y acciones que se
ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital con la
correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos en el
territorio.

Coordinaciéon. Todas las entidades que tengan dentro de sus funciones la
atencion a las mujeres, nifias, nifios y adolescentes victimas de violencias
sexuales por razones de sexo y género, deberan ejercer acciones
coordinadas, armonicas y articuladas con el fin de brindarles una atencion
integral.

Interculturalidad. Consiste en el respeto de la diversidad cultural de todas
y todos los habitantes del Distrito de Medellin con especial énfasis en
mujeres, nifias, nifos y adolescentes, sus creencias y costumbres en el
macro de una proteccién y atencion integral.
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k. Atencion diferenciada. El Estado garantizara la atencion a las necesidades
y circunstancias especificas de colectivos de mujeres, nifas, nifos y
adolescentes especialmente vulnerables o en riesgo, de tal manera que se
asegure su acceso efectivo a los derechos consagrados en la presente ley.

. No revictimizacién. Las dependencias y entidades encargadas de la
atencion a las nifas, nifos, adolescentes y mujeres victimas de violencias
por razones de sexo O geénero, deberan prevenir, en todo momento, la
revictimizacion, evitando exponer a las victimas a situaciones como la
confrontacién con la persona agresora, o la reiteracion del relato de los
hechos, absteniéndose de incurrir en cuestionamientos sobre la veracidad de
los mismos o la justificacion de la agresion.

m. Progresividad. Es obligacion del Estado garantizar la continuidad en la
garantia, reconocimiento y ejercicio de los derechos humanos y prohibir el
retroceso en esta materia.

Articulo 5. Enfoques. Las acciones desarrolladas por el Comité Distrital creado
mediante este Decreto tendran como enfoques orientadores los siguientes:

a. Derechos humanos. Se fundamenta en la nocién de ser humano y del
reconocimiento de la dignidad e igualdad, a partir de la no discriminacion por
razones de sexo, género, orientacion sexual, edad, pertenencia étnica,
discapacidad, ideologia politica, estatus migratorio o procedencia
geografica. Requiere de la implementacion de acciones de politica publica
para garantizar la igualdad de las personas y grupos de personas. Este
enfoque, ademas, implica que en toda circunstancia las victimas merecen
credibilidad, y debe asegurarse la confidencialidad e intimidad, de manera
que se respeten, promuevan, garanticen sus derechos humanos y los de su
nucleo familiar y, en ningin momento, sean vulnerados.

b. Género. Se fundamenta en evidenciar las desigualdades, inequidades y
discriminaciones, que se generan a partir de roles, estereotipos, creencias,
mitos, practicas e imaginarios y relaciones de poder, por medio de los cuales
se normaliza la violencia contra nifias, nifos, adolescentes y mujeres. Desde
este enfoque, las autoridades del Estado deben desarrollar acciones
dirigidas a modificar patrones culturales, que se fundamentan en roles,
estereotipos, practicas e imaginarios, asi como intervenir las relaciones
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asimétricas de poder que naturalizan la violencia por razones de sexo o
genero.

Interseccional. Mediante el Mecanismo Articulador se estableceran
procesos articulados con autoridades e instancias de coordinacion
intersectorial frente a la respuesta integrada del Estado para intervenir otras
formas de violencia o vulneracion de derechos humanos. Permite evidenciar
que la violencia se entrecruza con las diferentes formas de violencia por
razones de sexo y género que afectan a grupos y personas que historica y
socialmente han sido discriminadas.

Diferencial. Se concibe como un método de analisis y actuacion, que
reconoce las inequidades, riesgos y vulnerabilidades de sujetos de especial
proteccion (grupos étnicos, personas con discapacidad, victimas de la
violencia) y valora las capacidades y la diversidad de un determinado sujeto
-individual o colectivo-, con miras a garantizar el goce efectivo de derechos
en especial el derecho a la igualdad y no discriminacién. Desde este enfoque
las acciones de politica publica deben tener en cuenta las particularidades
de los diferentes grupos de personas que requieren acciones positivas y de
esta manera intervenir causas estructurales de la violencia, asi como
proporcionar una respuesta que permita restablecer o restituir los derechos
cuando estos han sido vulnerados.

Curso de vida. Constituye una perspectiva que permite reconocer en los
distintos momentos de vida, las trayectorias, sucesos, transiciones, ventanas
de oportunidad y efectos acumulativos que inciden en la vida cotidiana de los
sujetos, en el marco de sus relaciones y desarrollo. Este enfoque se orienta
desde el reconocimiento del proceso continuo de desarrollo a lo largo de la
vida. Desde este enfoque, se plantea que desarrollar atenciones oportunas
en cada generacion repercutira en las siguientes y que el mayor beneficio de
un momento vital puede derivarse de intervenciones hechas en un periodo
anterior.

Intergeneracional. Se trata de una apuesta por reconocer las miradas de
todos y todas y los procesos que se gestan desde el didlogo y la construccién
conjunta entre las distintas generaciones. Para ello se requiere que de
manera intencionada y comprometida se creen estrategias, recursos,
oportunidades y apoyo social que generen relaciones de acercamiento
intergeneracional, encaminados a producir y reforzar lazos afectivos,
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aprendizaje, participacion y beneficios individuales y colectivos, en el entorno
familiar, comunitario y cultural, en lo cotidiano, los espacios privados y
publicos, en lo urbano y lo rural.

. Accion sin daio. Consiste en evitar cualquier intervencién en los contextos
departamental y local que pueda exacerbar desigualdades y vulnerabilidades
existentes o generar conflictos y riesgos, particularmente para las mujeres,
nifios y nifas, y personas de los sectores LGTBI. La accion sin dafio no solo
es un principio humanitario, es una responsabilidad hacia todos los actores
que requieren una contribucion para fortalecer capacidades locales y
empoderar a las personas en el ejercicio de sus derechos.

Buen vivir. Es una apuesta vital por la armonia con lo vivo y no lo vivo, es la
posibilidad de trabajar colectivamente desde el compromiso profundo con la
vida en la perspectiva de construccion de horizontes diversos que permitan
hilar suefnos, afectos, sentimientos y pensamientos. Desde el buen vivir se
pueden encontrar alternativas, propiciando otros caminos y entrelazando
redes de sabiduria colectiva para el desarrollo integral de nifas, nifios y
adolescentes en armonia con ellos mismos, con la comunidad escolar, la
sociedad, lo virtual, el estado y la naturaleza.

Gestion territorial. Dentro del enfoque diferencial, la relacién poblacién —
territorio (urbano y rural), se constituye en una posibilidad de analisis
contextual que permite comprender realidades desde las condiciones de
base, culturales, educativas, socioecondmicas y ambientales, asi como en la
identificacion de desequilibrios (tensiones) y de las ventajas comparativas del
territorio (oportunidades) para fomentar estrategias, satisfacer las
necesidades sentidas y acompafar los procesos de garantia de los derechos
de nifas, nifos y adolescentes, permitiendo su empoderamiento en el propio
territorio, urbano y rural. El territorio no es simplemente lo que vemos; es
mucho mas que montafas, rios, valles asentamientos humanos, puentes,
caminos, cultivos, paisajes, es el espacio habitado por la memoria y la
experiencia de los pueblos. Por eso aprender a leerlo y descifrarlo puede
ensenar mucho sobre cémo resolver los problemas y los conflictos, las dudas
y las incertidumbres que enfrentamos en el presente. Por ello el enfoque
territorial implica mirar al territorio como el escenario socialmente construido
donde ocurre todo lo social y simbdlico; donde ocurren practicas de
proteccion o vulneracion de derechos en entornos como la familia, el espacio
publico, la escuela, lo virtual o las instituciones. Este enfoque implica a su
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vez un cambio de perspectiva: de lo sectorial a lo multisectorial, promoviendo
el anadlisis multidimensional (elementos econdémicos, politicos, sociales y
ambientales, entre otros); asi, contempla al territorio como el escenario
donde todas estas dimensiones suceden y se articulan, por lo que se busca
desarrollar un sector, sino el territorio y sus actores en conjunto desde
intervenciones coherentes a sus realidades, dinamicas y contextos.

j- Intercultural. Reconocimiento integral de las diferencias étnicas y culturales
de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes en Medellin, asi como la
construccion conjunta y el dialogo de saberes entre los grupos poblacionales
que se diferencian por razones étnicas o culturales.

Articulo 6. Conformaciéon. ElI Comité Distrital estara conformado por
dependencias e instituciones publicas del nivel Distrital, competentes en la
promocion del derecho a una vida libre de violencia, la prevencion de violencias por
razones de sexo y género, la atencion, proteccién y acceso a la justicia de las
victimas; asi mismos, por organismos internacionales, organizaciones o redes de
la sociedad civil, academia y otros actores del sector privado, asi:

Integrantes del orden distrital:

e Secretaria de las Mujeres;
e Secretaria de Salud;
e Secretaria de Inclusién Social y Familia:
- Subsecretaria de Grupos Poblacionales- Unidad de Nifez
e Secretaria de Seguridad y Convivencia;
- Unidad de Comisarias de familia
- Unidad de Inspecciones de Policia
- Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC).
Secretaria de Paz y Derechos Humanos;
Secretaria de Educacion;
Secretaria de la Juventud;
Secretaria de Participacion Ciudadana;
Secretaria de Cultura Ciudadana;
Secretaria de Turismo;
Departamento Administrativo de Planeacion;
Gerencia de Diversidades Sexuales e Identidades de Género de Medellin,
Gerencia Etnica;
Gerencia de Corregimientos;
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Gerencia del Centro y Territorios Estratégicos;
E.S.E Metrosalud;
Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo

Seran invitados permanentes:

Entidades del orden distrital

Personeria Distrital de Medellin

Entidades del orden metropolitano:
e Area Metropolitana del Valle de Aburra

- Subdireccion de Seguridad, Convivencia y Paz

Entidades del orden departamental

Secretaria de las Mujeres;

Secretaria de Seguridad y Justicia;

Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social;
Gerencia de Infancia, Adolescencia y Juventud.

Entidades del orden nacional

Procuraduria General de la Nacion - Regional Antioquia;

Defensoria del Pueblo - Regional Antioquia;

Comité Seccional de Género de la Rama Judicial de Antioquia;
Direccion Seccional de Fiscalias - Seccional Medellin;

- Centro de Atencion Integral a Victimas de Abuso Sexual (CAIVAS);
- Centro de Atencion Integral contra la Violencia Intrafamiliar (CAVIF);
- Centro de Atencion Integral a Victimas (CAV);

- Unidad de delitos querellables.

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) -
Regional Noroccidente;

Policia Metropolitana del Valle de Aburra (MEVAL):

- Policia de Infancia y Adolescencia

- Estrategia Mujer, Género y Familia
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¢ |Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) - Direccion Regional
Antioquia;

e Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV);

¢ Ministerio del Interior:
- Unidad Nacional de Proteccion.

e Migracion Colombia - Regional Antioquia;

Seran invitados especiales:

e Sub-oficinas de la Organizacion de Naciones Unidas con sede en Medellin;
Organizaciones del Movimiento social de mujeres; defensoras y defensores
de derechos humanos de nifias, niflos y adolescentes;

Instituciones de educacion Superior;

Instituciones o entidades del sector privado.

Las demas entidades u organizaciones que se requieran segun la tematica a
tratar en una determinada sesion.

Paragrafo Primero. El listado de instituciones y dependencias integrantes e
invitados permanentes o0 especiales, no es taxativo; segun el contexto y las
necesidades especificas, se podra convocar a otras.

Paragrafo Segundo. Las delegaciones de las personas que participaran en el
Comité Distrital deberan efectuarse formalmente, especificando nombre y cargo;
las personas delegadas deberan tener capacidad para tomar decisiones.

Paragrafo Tercero. Los invitados permanentes o especiales solo tendran derecho
a voz y no tendran derecho a voto en las sesiones ordinarias o extraordinarias del
Comité Distrital.

Articulo 7. Secretaria Técnica del Comité Distrital. La secretaria técnica del
Comité Distrital estara a cargo de las Secretarias de Salud, de las Mujeres y de
Inclusién Social y Familia; sera rotativa entre dichas dependencias, por periodos de
un (1) afo. Entre sus funciones, se destacan las siguientes:

e Convocar y coordinar las sesiones del Comité Distrital.

e Compilar los informes, estudios y documentos que deban ser objeto de
estudio, analisis, revision o evaluacion por parte del Comité Distrital

e Realizar seguimiento a la implementacion del plan de accion.

e Elaborar las actas de las reuniones y sesiones.
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e Gestionar la preparacion y presentacion de informes.

Articulo 8. Funciones del Comité Distrital. E| Comité Distrital tiene por finalidad
la implementacion de lineamientos de politica para la promocién, prevencion de la
violencia por razones de sexo y género, la atencion, proteccion y acceso a la justica
de las victimas, para lo cual debera:

1. Elaborar el plan de accién para la operaciéon del Comité Distrital y reportarlo
al Sistema de Seguimiento y Monitoreo de las Violencias por razones de
Género del Observatorio Nacional de Violencias de Género, en un plazo no
superior a seis (6) meses, contados a partir de la aprobacion del acto
administrativo que lo crea.

2. Disefar e implementar estrategias de prevencion de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto defina el Comité de Promocién y Prevencion,
como instancia técnica operativa del orden nacional del Mecanismo
Articulador.

3. Elaborar las rutas del orden distrital para la atencion integral, proteccion y
acceso a la justicia de las victimas de estas formas de violencia.

4. Reportar al Consejo de Politica Social los avances en la implementacion del
Plan de Accién del Comité Distrital en el marco del Mecanismo Articulador.

5. Promover la participacion de las organizaciones comunitarias o de la
sociedad civil, que trabajan por los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
de mujeres, y de victimas de violencias por razones de sexo y género, en el
respectivo comite.

6. Promover y fortalecer los procesos de gestién de conocimiento en violencias
por razones de sexo y género, de acuerdo con los lineamientos que defina el
Comité de Sistemas de Informacién como instancia técnica operativa del
orden nacional.

7. Formular, implementar, monitorear y reportar en el marco de su autonomia y
competencias, las acciones para la implementacion del comité articulador de
acuerdo con los lineamientos establecidos desde el orden nacional, bajo los
principios de colaboracion armonica, coordinacion, concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad.
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8. Efectuar el seguimiento a casos que se presenten en el distrito, y que no
requieran de intervencién de la Instancia de Coordinacion y Gestion Técnica
del Orden Nacional.

9. Darse su propio reglamento.

Articulo 9. Sesiones del Comité Distrital. Las sesiones del Comité Distrital seran
ordinarias y extraordinarias:

e Sesiones ordinarias: Se realizara una (1) sesién en cada semestre del afio.

e Sesiones extraordinarias: Sesiones adicionales a las que se convoque por
solicitud de alguna de las dependencias o entidades que integran el Comité.

Articulo 10. Lineas de Accién. El Comité Distrital desarrollara las siguientes lineas
de accion:

—

Promocion del derecho a una vida libre de violencia;

2. Prevencion de las violencias contra mujeres, nifas, nifios y adolescentes por
razones de sexo y genero;

3. Atencion, proteccion y acceso a la justicia de mujeres, nifias, nifios,
adolescentes victimas; y

4. Gestion del conocimiento.

Articulo 11. Privacidad de las Victimas y Proteccion de Datos Personales. Las
dependencias y entidades que integran el Comité Distrital, deberan garantizar la
privacidad de las victimas y proteccién de sus datos de acuerdo con los principios
y disposiciones aplicables al tratamiento de datos personales que se encuentren
registrados en cualquier base de datos de entidades de caracter tanto publico como
privado, que les sea aplicable en el marco de las Leyes Estatutarias 1581 de 2012
y 1712 de 2014, del Capitulo 25 del Titulo 2 del Libro 2 de la Parte 2 del Decreto
1074 del 2015, y las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 12. Recursos y Financiaciéon. La Administracion Distrital tomara las
medidas administrativas y financieras necesarias para aplicar los recursos
requeridos para la implementacion del Comité Distrital, en el marco del Mecanismo
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Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias por Razones de Sexo y
Género, de las mujeres, nifios, nifas y adolescentes, como estrategia de gestion
en salud publica, acorde a las apropiaciones incorporadas anualmente en el
Presupuesto General del Distrito de Medellin, en consecuencia con las
asignaciones contenidas en el Plan Operativo Anual de Inversiones; también para
garantizar que la apropiacion, ejecucion y seguimiento a dichos presupuestos se
haga con perspectiva de género.

Articulo 13. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su publicacion en gaceta
oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

FEDERICO GUTIERREZ ZULUAGA
Alcalde de Medellin

NATALIA LOPEZ DELGADO
Secretaria de Salud

VALERIA MOLINA GOMEZ
Secretaria de las Mujeres

SANDRA MILENA SANCHEZ ALVAREZ
Secretaria de Inclusion Social y Familia

Proyecto: Revisé: Aprobé:
Liyiveth Andrade Hinestroza Juan Fernando Aristizabal Manuela Restrepo Sylva
Profesional Universitaria Lider de proyecto Subsecretaria de Transversalizacion
Secretaria de Salud Secretaria de las Mujeres
Gloria Patricia Cuervo Bedoya Allen Guillermo Londoiio
Lider de Proyecto Subsecretario de Salud Publica
Secretaria de las Mujeres Secretaria de Salud
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