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SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
INSPECCION DE POLICIA URBANA DE CATEGORIA ESPECIAL DE DESCONGESTION
Medellin, seis (06) de junio de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado..........cvvinivnennnnnnnl 2-48581-18
Presunto comportamiento...: Articulo 135, Literal A, Numeral 3°, Ley 1801 de 2016 - CNSCC
Presunto Infractor (q) ............ N.N.

Direccién de los Hechos......: Carrera 104C No. 63-46

RESOLUCION N° 071

“Por medio de la cual se procede a declarar la declarar la inviabilidad o
infactibilidad actual en el presente proceso verbal abreviado."

Procede el despacho a estudiar la viabilidad de declarar la inviabilidad o
infactibilidad actual en el presente proceso verbal abreviado, por la presunta
comision del comportamiento contrario a la integridad urbanistica consagrado
por el articulo 135, Literal A), Numeral 3° de la ley 1801 de 2016 - CNSCC, previos
los siguientes:

HECHOS:

PRIMERO: El dia dieciocho (18) de septiembre del dos mil dieciocho (2018), el
despacho recibe una queja por parte del sefior SERGIO GAVIRIA VASQUEZ, sin
identificacion conocida, con el propésito de denunciar un comportamiento
contrario a la integridad urbanistica acorde al Articulo 135, Literal A, Numeral 3
de laley 1801 de 2016, por una presunta construccion en un espacio publico en
el bien inmueble ubicado en la Carrera 104C No. 63 — 46 del barrio Robledo, de
la ciudad de Medellin, para tal efecto no se identifica al presunto infractor. De tal
forma, se tiene constancia que suspendieron términos generados por la
pandemia en su momento (Folios del 2 al 4).

SEGUNDO: Mediante auto de reanudacion de términos y continuacién de una
nueva actuacion, el dia dieciocho (18) de mayo del dos mil veinte (2020), se
emite un auto que da continuidad al proceso finalizando asi las suspensidon de los
términos (folio 5). Seguidamente, para el dia veintiocho (28) de julio del dos mil
veintiuno (2021), se genera auto de apertura (Folio 6), con base en el articulo 135,
literal A, numeral 3 de la ley 1801 de 2016.

TERCERO: Para el dia veintiocho (28) de julio del dos mil veintiuno (2021), con
radicado 202120063980, se genera solicitud de visita técnica a la Secretaria de
Gestidn y Control Territorial; que para el dia ocho (8) de octubre del dos mil
veintiuno (2021) con radicado 202120092749, da respuesta informando que no
fue posible localizar el inmueble (Folios del 7 al 9).

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cddigo Postal 50015

¥ w X Linea de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44 144 E"é%
ct' ﬁ @‘ Q www.medeliin gov.cn Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia ¥



Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

CUARTO: Reposa en el expediente Ficha Catastral (Folio 11), con fecha de
consulta del dia seis (6) de diciembre del dos mil veintitrés (2023), y nUmero de
certificado 100026960075126.

QUINTO: Dentro del expediente reposa solicitud de aclaracion elevada por el
despacho a la Secretaria de Gestion y Control Territorial, con radicado
202320204993 del siete (7) de diciembre del dos mil veinfitrés (2023), en la que se
les solicita nuevo informe técnico del predio ubicado en la calle 104C No. 63 46
(LOTE) (Folio 15).

CONSIDERACIONES

Para este momento, corresponde a esta Inspeccion de Policia Urbana acorde
con los supuestos antes planteados, determinar la posibilidad de continuar o no
con el trdmite de la presente actuacion por la comision de un presunto
comportamiento contrario a la integridad urbanistica consagrado por el articulo
135, Literal A), Numeral 3° de la ley 1801 de 2016 - CNSCC, para lo cual debemos
senalar:

El Estado ha sido revestido de la potestad sancionatoria con el fin de garantizar
la preservacion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de sanciones
que reprueben y prevengan las conductas contrarias al mismo.

El articulo 1° Constitucional erige al Estado Social de Derecho como principio
medular de nuestra organizacion politica, como una forma de organizaciéon
estatal encaminada a redlizar la justicia social y la dignidad humana mediante la
sujecion de las autoridades publicas a los principios, derechos y deberes sociales
de orden constitucional, por lo cual la facultad sancionatoria debe ser ejercida
de acuerdo con los principios que conforman el "Debido Proceso".

La accién de policia estatuida en el articulo 215 de la ley 1801 de 2016 - CNSCC,
tiene como finalidad la de preservar o restablecer la convivenciaq, y su ejecucion
o enervacion apunta a este fin, cuiminando con una medida de caracter
administrativo denominada medida cormrectiva o con la imposicion de una orden
contentiva de obligaciones de hacer o no hacer, segun sea el caso, pero en todo
sentido, parte integrante del ius puniendi del Estado.

Dicha accién principalmente se orienta a la imposicion de medidas correctivas
tales como multas, aflicciones a la libertad negocial, destruccion de bienes, entre
ofras, enlistadas en el articulo 173 y siguientes del Cédigo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana, y buscan cumplir unos fines inmediatos y de fondo,
que se concretan en la proteccién real y actual de los bienes juridicos tutelados
que se enmarcan dentro de las categorias de la seguridad y la convivencia
(Articulo 172 ibidem).

Respecto al caso que nos compete, debemos tener en cuenta inicialmente que
mediante el radicado 202120092749 del 08 de octubre del 2021, la Secretaria de
Gestion y Control Territorial, realizé visita técnica al inmueble ubicado en la
Carrera 104C NO. 63 44, barrio Santa Margarita, en la cual informd que no fue
posible localizar dicho inmueble (Folios del 7 al 9); posteriormente el despacho
genera la consigna 019 del dia catorce (14) de mayo del dos mil veinticuatro
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(2024), a la auxiliar administrativa adscrita (Folio 17); y para el dia diecisiete (17)
de mayo del dos mil veinticuatro (2024), se hace entrega de la respuesta a la
consigna (Folio 18), la cual arrojé como resultado relevante lo siguiente: “no fue
posible la ubicaciéon de la nomenclatura exacta en la Carrera 104C No. 63 - 46,
dado que esta direccién no existe en el barrio Santa Margarita, en el cruce de la
carrera 104C con la Calle 63, adicionalmente en este sector de la ciudad existen
muchas viviendas sin nomenclatura.”

En aplicaciéon del derecho policivo sancionatorio, en donde rige el principio de
la presuncion de inocencia, las autoridades publicas tenemos la carga de
demostrar la responsabilidad de los individuos sobre quienes ha de recaer la
medida sancionatoria. Es asi, que en el derecho policivo sancionatorio, le
corresponde al Estado, en cabeza de la autoridad de policia, demostrar
suficientfemente todos los elementos constitutivos de un comportamiento
contrario a la convivencia, y en el caso de marras, contrario a la integridad
urbanistica.

El proceso verbal abreviado que siguen las autoridades de policia, como proceso
policivo sancionatorio, exige al operador juridico, para que pueda proceder a
imponer una medida cormrectiva, un_convencimiento de la responsabilidad del
presunto infractor, mas alld de la duda razonable. Asi mismo, cuando se hace
alusidn a las pruebas, se indica que las pruebas tienen por fin llevar al
conocimiento de la autoridad de policia, los hechos y circunstancias materia del
juicio, y configurar la responsabilidad del presunto infractor, como autor de un
comportamiento.

Si las pruebas tfienen por fin llevar al conocimiento y convencimiento de la
autoridad de policia, mds alld de la duda razonable, de los hechos y de las
circunstancias materia del juicio policivo, y de la responsabilidad del presunto
infractor, es entonces necesario aplicar el método de la sana critica como
estandar probatorio, dado que permitird al operador juridico apreciar
razonablemente las pruebas practicadas en su conjunto y hacerlo en forma
I6gica y razonable. En el caso particular, las pruebas existentes no permiten
establecer con claridad cudl es la identificacion, individualizacion y ubicacion
exacta del inmueble objeto del presunto comportamiento, y menos ain de la
identidad del responsable.

Precisamente, el principio de congruencia de las pruebas pregona que estas
deben tener relacion inmediata con los hechos que se controvierten, por ello es
qgue en el caso de marras, las: pruebas practicadas llevan a la imposibilidad por
parte de este despacho de poder tomar una decision de fondo respecto a la
falta de identificacidn, individualizacidn y ubicacién exacta del inmueble objeto
del presunto comportamiento, y a la individualizacion del responsable, conforme
lo evaluado, generando una duda razonable al respecto; lo cual tiene como
consecuencia que el despacho deba abstenerse de continuar el framite del
proceso verbal abreviado y de imponer medidas correctivas en su contra.

Por lo anterior, en virtud de los principios de solidaridad, proporcionalidad y
razonabilidad, consagrados por el articulo 8° de la ley 1801 de 2016 - CNSCC,
segun los cuales, se debe procurar que la afectaciéon de derechos vy libertades
no sea superior al beneficio perseguido y evitar todo exceso innecesario por parte
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de la autoridad de policia, este despacho procederd a declarar la inviabilidad o
infactibilidad actual en el presente proceso verbal abreviado.

En mérito de lo expuesto, EL INSPECTOR DE POLICIA URBANO DE CATEGORIA
ESPECIAL DE DESCONGESTION, en ejercicio de su funcién de policia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR LA INVIABILIDAD O INFACTIBILIDAD ACTUAL EN EL PRESENTE
CASO, por no existir plena prueba para endilgar responsabilidad frente a la
comision de un comportamiento contrario a la integridad urbanistica e imponer
las correspondientes medidas correctivas, de conformidad con lo prescrito en el
Articulo 135, Literal A}, Numeral 3°, y en el Pardgrafo 7°, de la Ley 1801 de 2016 —
CNSCC; en virtud de lo andlizado en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO. INDICAR a los interesados que contra la presente decision proferida
por la autoridad de policia, proceden los recursos de reposicion y en subsidio el
de apelacion, ante el superior jerarquico, los cuales se solicitardn, concederdn y
sustentardn dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicion se resolvera
inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion, se interpondra y
concederd en el efecto suspensivo dentro de la audiencia y se remitird al superior
jerarquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se sustentard dentro
de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. El recurso de apelaciéon se
resolvera dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion (Articulo
223, Numeral 4° del Codigo Nacional de Policia y Convivencia).

TERCERO. En firme la decision que antecede, se ORDENA insertar las diligencias en
el ARCHIVO del despacho, previas las desanotaciones de rigor.

CUARTO. SENALAR que esta decision se nofifica en estrados, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 223, Numeral 3°, Literal D.) de la Ley 1801 de 2016.

ANIEL ALEJANDRO SIERRA PARRA
Apoyo juridico
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NOTIFICACION EN ESTRADOS:

En la fecha fijada en la audiencia anterior, dejo constancia que ninguna persona
interesada se hizo presente al despacho para ser nofificada de la presente
decisién, dado que no aparecen datos precisos del senor SERGIO GAVIRIA
VASQUEZ, como quejoso, y tampoco pudo establecerse la existencia de un
comportamiento contrario a la integridad urbanistica, o de un responsable del
mismo; razén por la cual, dicha decision fue noftificada en estrados quedando en
firme o plenamente ejecutoriada.

La presente decision es notifica en estrados, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 223, numeral 3°, literal d) de la Ley 1801 de 2016 - CNSCC.

-:""""_‘/
DANIEL ALEJANDRO SIERRA PARRA
Apoyo Juridico
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