Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

MEMORIA JUSTIFICATIVA

Proyecto de Decreto 1720119705 de 2024

Dependencia que
desarrollara el
proyecto de Norma

Secretaria de Innovacion Digital

Titulo del Proyecto
de Decreto o
Resolucion:

“Por medio del cual se deroga el Decreto 1154 de 2016
mediante el cual se establece el Comité Interno de
Archivo del Municipio de Medellin y se reglamenta’.

1. Antecedentes vy
razones de

oportunidad y
conveniencia que
justifican su
expedicion:

El Sistema Nacional de Archivos se defini6 como el
conjunto de instituciones archivisticas articuladas entre
si que posibilitan la homogeneizacion y normalizacion
de los procesos archivisticos, promoviendo el desarrollo
de centros de informacion, la salvaguarda del
patrimonio documental y el acceso de los ciudadanos a
la informacién y a los documentos como un eje de
cumplimiento al sistema de transparencia en la
informacion publica hacia el ciudadano reglada en la
Ley 1712 de 2014 y normas reglamentarias y
complementarias.

En concordancia con ello, Ley 1437 de 2011, Capitulo
IV del Titulo Ill, al regular aspectos relacionados con el
uso de medios electrénicos, validez y fuerza probatoria,
como se aplica en el expediente y archivo electrénico,
hoy comportan incidencia vital para la gestion del
desarrollo en la politica archivistica para el Distrito de
Medellin en cumplimiento del Sistema Nacional de
Archivos, que a su vez cuenta como fin esencial la
articulacion, la modernizacion y la homogeneizacidn
metodoldgica de la funcién archivistica del Estado
aplicable al Distrito de Medellin en los diferentes niveles
de la organizacion administrativa, territorial y por
servicios.

En virtud de la adopcion del Decreto 1384 del 22 de julio
de 2013, se cred el Comité Interno de Archivos en la
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Alcaldia de Medellin. Sin embargo, su conformacién se
bas6 en una designacion de operacion administrativa,
luego fue modificada por el Decreto 883 de 2015,
ratificando su existencia y funcionalidad en razén a la
organizacion de la entidad.

Posterior a ello, se adopta el Decreto No. 1080 del 26
de mayo de 2015, "Por medio del cual se expide el
Decreto unico reglamentario del sector cultura”, en éste
se establece el articulo 2.8.2.1.14 que dispone “Del
Comité Interno de Archivo. Las entidades territoriales
en los departamentos, distritos y municipios
estableceran mediante acto administrativo, un Comité
Interno de Archivo cuya funcién es asesorar a la alta
direccion de la entidad en materia archivistica y de
gestion documental, definir las politicas, los programas
de trabajo y los planes relativos a la funcion archivistica
institucional, de conformidad con la Ley 594 de 2000 y
demas normas reglamentarias. Paragrafo. En las
entidades del orden nacional las funciones del Comité
Interno de Archivos seran cumplidas por el Comité de
Desarrollo Administrativo establecido en el Decreto
2482 de 2012.”, norma que impone la Necesidad de
conformacién del Comité Interno de Archivo que se
adapte a la nueva estructuracion administrativa del
Municipio.

En cumplimiento de la necesidad, la entidad, como
Municipio de Medellin adopta el Decreto 1154 de 2016,
del 2 de agosto en el cual se reglamentaron entre otros
aspectos los siguientes:

— Objeto de la norma, estableciendo el Comité
Interno de Archivo del Municipio de Medellin
(Articulo 1°).

— Conformacién del Comité, teniendo en cuenta
los miembros que conforman el Comité Interno
de Archivo, incluyendo sus roles y delegados
(Articulo 2°).
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Estableciendo las Funciones del Comité Interno

de Archivo, tales son (Articulo 3°):

e Asesoramiento a la alta direccion en
normatividad archivistica.

e Aprobacion de la Politica de Gestion de
Documentos e Informacion.

e Aprobacion y registro de tablas de retencion y
valoracion documental.

o Estudios técnicos y modernizacién de la
funcion archivistica.

e Aprobacion del Programa de Gestion de
Documentos y Plan de aseguramiento
documental.

e Evaluacion del impacto de tecnologias de la
informacion en la gestion documental.

¢ Implementacion de normas  técnicas
nacionales e internacionales.

e Registro y seguimiento de decisiones vy
actividades del Comité en actas.

El reglamento del Comité Interno de Archivo

(Articulo 4°):

o Funciones del Presidente del Comité.

e Funciones del Secretario del Comité.

o Detalle sobre la sede, reuniones ordinarias y
extraordinarias del Comité.

e Quérum deliberatorio y decisorio, y orden del
dia para las reuniones.

Aplicacion del Decreto (Articulo 5°), a los

miembros del Comité y otros servidores de la

Entidad, y

La derogacion del Decreto Anterior Decreto 1384

del 22 de julio de 2013, para dar paso al

cumplimiento de la actualizacién al sistema de
gestion de archivo en la entidad (Articulo 6°).

En linea de lo anterior, surge el Decreto 1499 de 2017
que modifico el Decreto 1083 de 2015, norma de
unificaciéon reglamentaria del Sector de la Funcion
Publica, el cual se pronuncié sobre el Sistema de
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Gestidn establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de
2015, disponiendo en su articulo 2.2.22.3.8, que cada
entidad debe integrar un Comité Institucional de
Gestion y Desempeno, responsable de orientar la
implementacion y operacion del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion (MIPG), y reemplazé a los
comités que estaban relacionados con el modelo y que
no fueran obligatorios por mandato legal.

Tal disposicion impacta la reglamentacion del Comité
Interno de Archivo, creado por el Decreto Municipal
1154 de 2016, haciendo que pierda su competencia, ya
que sus funciones deben ser asumidas por el Comité
Institucional de Gestion y Desempefio en el marco de la
Politica de Gestion Documental, siendo necesario
resaltar que el Decreto 1499 de 2017 no derogd
explicitamente los articulos del Decreto 1080 de 2015
relacionados con el Comité Interno de Archivo, se
considera que el texto del Decreto 1499 de 2017, por
ser norma posterior y de misma jerarquia normativa, en
la seccidn de vigencias y derogatorias al mencionar que
“...quedan derogadas todas las normas y disposiciones
contrarias...” dicha expresion cobija el Decreto 1154 de
2016, hoy vigente en la entidad.

Esto, ademas, es validado por el Archivo General de la
Nacion, el cual ha sefalado:

“El citado Comité Institucional de Desarrollo
Administrativo reemplaz6 en las entidades y
organismos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del
Orden Nacional a los comités que tenian relacién con el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y que no
eran obligatorios por mandato legal, como era el caso
del Comité Interno de Archivo (...) han de conformar el
Comité Institucional de Desarrollo Administrativo que
asumi6 las funciones del citado Comité Interno de
Archivo.” (Oficio Rad. 2-2015-04545).
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https://www.archivogeneral.gov.co/sites/default/files/conceptostec
nicos/2015/SUBGPD/Radicado 2-2015-04545.pdf

Posteriormente, el Departamento Administrativo de la
Funciéon Publica y el Archivo General de la Nacién
expidieron la Circular Conjunta No. 100-004 del 31 de
julio de 2018, en la cual se definié que:

“2. A partir de su conformacién, el Comité Institucional
de Gestion y Desempenio adelantara todas Ilas
funciones relacionadas con la politica de gestion
documental y archivos, que venia cumpliendo el Comité
de Desarrollo Administrativo en la Rama Ejecutiva del
orden nacional, y el Comité de Archivo en la Rama
Ejecutiva del orden territorial. Las funciones se
encuentran establecidas en el Decreto 1080 de 2015,
articulo 2.8.2.1.16.

3. Los Consejos Territoriales de  Archivos
(departamentales y distritales) y los comités técnicos de
que trata el Decreto 1080 de 2015 en los articulos
2.8.2.1.7 y 2.8.2.1.12, al ser instancias de articulacion
del Sistema Nacional de Archivos, se mantienen
vigentes, sin modificacioén y con las mismas funciones.”

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta lo
establecido en el Acto Legislativo No. 01 de 2021 y los
articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica, en
donde la ciudad de Medellin, capital del Departamento
de Antioquia, se organiza como Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y goza de autonomia
para la gestion de sus intereses en materia fiscal,
financiera, politico administrativa y territorial, dentro de
los limites de la Constitucion y la Ley.

En ese sentido, en el orden territorial, se debera crear
el Consejo Distrital de Archivos conforme lo ordenado
por el Decreto Nacional 1080 de 2015 y lo establecido
en el Acuerdo 001 de 2024 del Archivo General de la
Nacién, en concordancia con la Ley 594 de 2000,
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siendo necesario que no exista coexistencia de
estructuras en la entidad que por Ley se hayan creado,
en razén de la inaplicabilidad de ambas figuras, por
tanto, se hace necesario dar aplicabilidad a las normas
actuales sobre la gestion archivistica y derogar las que
pudieran entrar en colision y afecten el correcto
funcionamiento de la entidad.

2. Normas expresas

que otorgan la
competencia para la
expedicion del

correspondiente
acto. Deben citarse
las normas donde
radica la
competencia, en sus
respectivos

articulos, literales,
incisos o
paragrafos.

Articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia,
atribuciones del alcalde de conformidad con los
numerales 1y 3:

“1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los
decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos
del concejo. (...) 3. Dirigir la accion administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y
la prestacion de los servicios a su cargo, representarlo
jJudicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los
funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o
directores de los establecimientos publicos y las
empresas industriales o comerciales de caracter local,
de acuerdo con las disposiciones pertinentes”.

Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, por medio del cual
se modifico el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual
quedara asi:

“Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las
funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas
por el Presidente de la Republica o gobernador
respectivo.

(...) d) En relacién con la Administracion Municipal: 1.
Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar
el cumplimiento de las funciones y de la prestacion de
los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente”.,
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La Constitucidn Politica de Colombia en su articulo 328,
adicionado por el articulo 2 del Acto Legislativo 1 de
2021, refiere: “La ciudad de Medellin se organiza como
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.
La Constitucidn Politica de Colombia en su articulo 356,
adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de
2021, indica:

“La ciudad de Medellin se organiza como Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Su
régimen politico y fiscal sera el previsto en la
Constitucion y las leyes especiales que para el efecto
se dicten”.

El Articulo 5 de la Ley 2286 de 2023 dispone:

“Autoridades del Distrito. La administracion del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin estara en cabeza de:

1. El Concejo Distrital.

2. El Alcalde Distrital.

3. Las Juntas Administradoras Locales, si fuere el
caso.

4. Las entidades que el Concejo Distrital, a
iniciativa del Alcalde Distrital, cree y organice’.

El Articulo 10 de la Ley 2286 de 2023 establece:
“Funciones Generales. El Alcalde Distrital es el Jefe del
Gobierno y de la Administracion Distrital y representa
legal, judicial y extrajudicialmente al Distrito. Sus
atribuciones, funciones y competencias corresponden a
lo reglado en la Constitucion y la ley”.

3. Vigencia de la ley
o norma
reglamentada o
desarrollada.

Las normas enunciadas se encuentran vigentes: la Ley
594 de 2000, los decretos unicos reglamentarios 1080
y 1083 de 2015, la Circular Conjunta No. 100-004 del
31 de julio de 2018.

4. Disposiciones
derogadas,
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subrogadas,
modificadas,

adicionadas o
sustituidas, Si
alguno de estos

efectos se produce

Se expide en razdn a la derogatoria expresa del Decreto
Municipal 1154 de 2016 que cre6 el Comité Interno de
Archivo, aun siendo la entidad un ente territorial
municipal no distrital de conformidad con el Acto
Legislativo No. 01 de 2021 y Ley 2286 de 2023.

con la expedicion
del respectivo acto.
5. Revision y
analisis de
decisiones

judiciales de los

oérganos de cierre de
que pudieran tener
impacto o ser
relevantes para la
expedicion del acto
(en caso de que sea

No aplica, se trata de una disposiciéon en cumplimiento
de un Decreto de orden Nacional — Decreto 1080 de
2015, en concordancia con la disposicion de
organizacion de la estructura de la entidad de
conformidad al Acto Legislativo No. 01 de 2021 y Ley
2286 de 2023.

procedente).
6. Ambito de
aplicacion del

respectivo actoy los
sujetos a quienes va

El ambito de aplicacion del decreto sera a nivel Distrital.

dirigido.

7. Impacto
economico si fuere

el caso, el cual | No aplica.

debera senalar el
costo o ahorro de la
implementacion del
respectivo acto.

8. Disponibilidad
presupuestal (en
caso de que sea
necesaria).

No aplica.

9. Impacto
medioambiental o
sobre el patrimonio
cultural de la

No aplica.
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Nacién (en caso de
gue sea necesario).

10. Cualquier otro
aspecto que la
dependencia
remitente considere
relevante o de
importancia para la
adopcion de la
decision.

No aplica.

11. Seguridad Juridica: Dentro del afio inmediatamente anterior ya se habia
reglamentado la misma materia:
Sl: NO: X

SANTIAGO RESTREPO ARROYAVE
Secretario de Despacho
Secretaria de Innovacion Digital

Proyecto: Revisé: Aprobé:

Cristian Camilo Ocampo Ruiz Nelson Grimaldos Fonseca Amaury Leonardo Rodriguez Oviedo
Profesional Especializado (E) Lider de Programa Lider de Programa Servicios de
Secretaria de Innovacién Digital Secretaria de Innovacién Digital Tecnologias de la Informacion

Secretaria de Innovacién Digital
Ana Maria Mesa Elneser
Abogada Contratista

Secretaria de Innovacion Digital
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DECRETO 1720119705 de 2024

“Por medio del cual se deroga el Decreto 1154 de 2016 mediante el cual se
establece el Comité Interno de Archivo del Municipio de Medellin y se
reglamenta”.

EL ALCALDE DEL DISTRITO MEDELLIN

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por
Numerales 1y 3 del art. 315 de la Constitucion Politica Nacional y numeral 1 del
literal d) del art. 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012; los articulos 5y 6 de la Ley 594 de 2000; el articulo 5 de la Ley
2286 de 2023; el articulo 2.8.2.1.7 del Decreto 1080 de 2015 y el articulo 2.2.5 del
Acuerdo 001 de 2024 del Archivo General de la Nacion.

CONSIDERANDO QUE

El Sistema Nacional de Archivos se defini6 como el conjunto de instituciones
archivisticas articuladas entre si que posibilitan la homogeneizacion y
normalizacion de los procesos archivisticos, promoviendo el desarrollo de centros
de informacion, la salvaguarda del patrimonio documental y el acceso de los
ciudadanos a la informacién y a los documentos como un eje de cumplimiento al
sistema de transparencia en la informacion publica hacia el ciudadano reglada en
la Ley 1712 de 2014 y normas reglamentarias y complementarias.

En concordancia con ello, Ley 1437 de 2011, Capitulo IV del Titulo Ill, al regular
aspectos relacionados con el uso de medios electronicos, validez y fuerza
probatoria, como se aplica en el expediente y archivo electronico, hoy comportan
incidencia vital para la gestion del desarrollo en la politica archivistica para el
Distrito de Medellin en cumplimiento del Sistema Nacional de Archivos, que a su
vez cuenta como fin esencial la articulaciéon, la modernizacion y la
homogeneizacion metodoldgica de la funcion archivistica del Estado aplicable al
Distrito de Medellin en los diferentes niveles de la organizacién administrativa,
territorial y por servicios.
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En virtud de la adopcion del Decreto 1384 del 22 de julio de 2013, se creo el
Comité Interno de Archivos en la Alcaldia de Medellin. Sin embargo, su
conformacion se baso en una estructura que luego fue modificada por el Decreto
883 de 2015 en razdn a la organizacion de la entidad. Posterior a ello, se adopta
a nivel nacional el Decreto 1080 del 26 de mayo de 2015, "Por medio del cual se
expide el Decreto unico reglamentario del sector cultura", en éste se establece el
articulo 2.8.2.1.14 que dispone “Del Comité Interno de Archivo. Las entidades
territoriales en los departamentos, distritos y municipios estableceran mediante
acto administrativo, un Comité Interno de Archivo cuya funcién es asesorar a la
alta direccion de la entidad en materia archivistica y de gestion documental, definir
las politicas, los programas de trabajo y los planes relativos a la funcion
archivistica institucional, de conformidad con la Ley 594 de 2000 y demas normas
reglamentarias. Paragrafo. En las entidades del orden nacional las funciones del
Comité Interno de Archivos seran cumplidas por el Comité de Desarrollo
Administrativo establecido en el Decreto 2482 de 2012.”, norma que impone la
Necesidad de conformacion del Comité Interno de Archivo que se adapte a la
nueva estructuraciéon administrativa del Municipio.

En cumplimiento de la necesidad, la entidad, como Municipio de Medellin adopt6
el Decreto 1154 de 2016, “Por medio del cual se establece el Comité Interno de
Archivo del Municipio de Medellin y se reglamenta”.

En linea de lo anterior, surge el Decreto 1499 de 2017 que modifico el Decreto
Unico Reglamentario 1083 de 2015, norma de unificacién reglamentaria del Sector
de la Funcion Publica, se pronuncié sobre el Sistema de Gestidon establecido en
el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, disponiendo en su articulo 2.2.22.3.8, que
cada entidad debe integrar un Comité Institucional de Gestidon y Desempefio,
responsable de orientar la implementacion y operacion del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG), y reemplaza a los comités que estén relacionados
con el modelo y que no sean obligatorios por mandato legal.

La disposicidon antes referida impacta la reglamentacién que sobre Comité Interno
de Archivo, creado por el Decreto Municipal 1154 de 2016, haciendo que pierda
su competencia, ya que sus funciones deben ser asumidas por el Comité
Institucional de Gestién y Desempefio en el marco de la Politica de Gestion
Documental, siendo necesario resaltar que Decreto 1499 de 2017 no derogo
explicitamente los articulos del Decreto Unico Reglamentario 1080 de 2015
relacionados con el Comité Interno de Archivo, se considera que el texto del
Decreto 1499 de 2017, por ser norma posterior y de misma jerarquia normativa,
en la seccién de vigencias y derogatorias al mencionar “...quedan derogadas
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todas las normas y disposiciones contrarias...” dicha expresion cobija el Decreto
1154 de 2016, hoy vigente en la entidad.

Posteriormente, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el Archivo
General de la Nacion expidieron la Circular Conjunta No. 100-004 del 31 de julio
de 2018, en la cual se definié que: “2. A partir de su conformacion, el Comité
Institucional de Gestion y Desempefio adelantara todas las funciones relacionadas
con la politica de gestion documental y archivos, que venia cumpliendo el Comité
de Desarrollo Administrativo en la Rama Ejecutiva del orden nacional, y el Comité
de Archivo en la Rama Ejecutiva del orden territorial. Las funciones se encuentran
establecidas en el Decreto 1080 de 2015, articulo 2.8.2.1.16. / 3. Los Consejos
Territoriales de Archivos (departamentales y distritales) y los comités técnicos de
que trata el Decreto 1080 de 2015 en los articulos 2.8.2.1.7 y 2.8.2.1.12, al ser
instancias de articulacion del Sistema Nacional de Archivos, se mantienen
vigentes, sin modificacion y con las mismas funciones.”

En virtud de lo anterior, se debe tener en cuenta lo establecido en el Acto
Legislativo No. 01 de 2021 y los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica, la
ciudad de Medellin, capital del Departamento de Antioquia, se organiza como
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y goza de autonomia para
la gestion de sus intereses en materia fiscal, financiera, politico administrativa y
territorial, dentro de los limites de la Constitucion y la Ley.

En ese sentido, en el orden territorial, se debera crear el Consejo Distrital de
Archivos conforme lo ordenado por el Decreto Unico Reglamentario 1080 de 2015
y lo establecido en el Acuerdo 001 de 2024 del Archivo General de la Nacién, en
concordancia con la Ley 594 de 2000, siendo necesario verificar que no coexistan
dos organismos en la entidad para las mismas funciones. Por tanto, se hace
necesario dar aplicabilidad a las normas actuales sobre la gestién archivistica y
derogar las que pudieran entrar en colision y afecten el correcto funcionamiento
de la entidad.

DECRETA

Articulo 1. Objeto. Derogar el Decreto 1154 de 2016, “Por medio del cual se
establece el Comité Interno de Archivo del Municipio de Medellin y se reglamenta”,
con base en las razones expuestas en la memoria justificativa y los considerandos.
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Alcaldia de Medellin
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Articulo 2. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicaciéon en la Gaceta Oficial del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

FEDERICO ANDRES GUTIERREZ ZULUAGA
Alcalde Distrito Especial de Medellin

SANTIAGO RESTREPO ARROYAVE
Secretario de Despacho
Secretaria de Innovacion Digital

Proyecto: Revisé: Aprobé:

Cristian Camilo Ocampo Ruiz Nelson Grimaldos Fonseca Amaury Leonardo Rodriguez Oviedo
Profesional Especializado (E) Lider de Programa Lider de Programa Servicios de
Secretaria de Innovacion Digital Secretaria de Innovacién Digital Tecnologias de la Informacion

Secretaria de Innovacién Digital
Ana Maria Mesa Elneser
Abogada Contratista

Secretaria de Innovacion Digital
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