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1. CONTEXTO Y JUSTIFICACION

De acuerdo con ios criterios definidos en la Secretaria de Evaluacion y Control en el
marco del Plan Anual de Auditorias afio 2025, y con fundamento en ia Ley 87 de 1993 y
los articulos 93 y 94 del Decreto Municipal 883 de 2015, se realizé informe de seguimiento
a la Ley de Cuotas, teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 581 de 2000.

La Ley %81 de 2000 sefiala que la participacion adecuada de la mujer en los niveles del
poder publico se hara efectiva aplicando por parte de las autoridades nominadoras las
siguientes reglas: a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de maximo nivel
decisorio, de que trata el artfculo 2°, seran desempefiados por mujeres; b) Minimo e
treinta por ciento (30%) de los cargos de ofros niveles decisorios, de que irata el articulo
3°, seran desemperfiados por mujeres.

El Decreto 0859 de julic 30 de 2025 “Modifica parcialmente el Decreto 1083 de
2015, Deroga el Decreto 455 de 2020 y reglamenta parciaimente la Ley 587 de 2000

"ARTICULO 4. Farticipacién efectiva de las mujeres. La participacién adecuads de las mujeres
en los niveles del poder publico definidos en los articulos 2 y 3 de la presente ley, se haré efectiva
aplicando por parte de fas autoridades nominadoras las siguientes reglas:

a) Minimo el cincuenta por ciento (50%) de fos cargos de méximo nivel decisorio de que frata ef
articulo 2, serén desempefiados por mujeres;

b} Minimo el cincuenta por ciento (50%) de los cargos de ofros niveles decisorios, de qus irata ef
articulo 3 serdn desemperiados por mujeres(...)".

Por otra parte, para ¢l reporte de la informacién de Ley de Cuotas, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica en adelante DAFP, en ia Circular Externa No. 100-
006-225 del 2025, definié como fecha limite el 10 de octubre de 2025 para reportar la
informacion con corte al de septiembre de 2025 en el aplicativo dispuesto por esta
Entidad.

2. MARCO LEGAL Y REGULATORIO

» Ley581de 2000 del 31 de mayo de 2000 “Pora cual se reglamenta l2 adecuada y efectiva
participacién de ja mujer en los niveles decisorios de las diferenfes ramas Y drganos del poder
plblice, de conformidad con los articufos 13, 40 v 43 de la Constitucion Nacional ¥ se dictan
ofras disposiciones.

T Tomado del Decreio 455 de 2020 "Por ef cual se adiciona el Capitulo 3 al Tiulo 12 de Ja Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1G83 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de Funcién Publica, en Io relacionado con la paridad en los empleos de
nivel directive”
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« Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Saector de Funcién Publica” Capltulo 3, Titule 12 Parte 2 del Libro 2. CAPITULC 3 "{Capitulo
Adicionado por el Art. 1 del Decreto 455 de 2020) {Ver Circular Conjunta 100-008 de 2021
Departamento Administrativo de la Funcion Publica) REGLAS PARA LOGRAR LA PARIDAD
DE GENERG EN LOS EMPLEQS DE NIVEL DIRECTIVO”

. Directiva N° 001 del 25 de enero de 2024, expedida por la Procuraduria General de
la Nacién, la cual determina en su asunto: “Incorporacién de la mujer en cargos directivos
dscisorios en ef sector plibiico. Cumplimiento de la Ley 581 de 2000 — Ley de cuotas. (...) Que,
para avanzar en el cumplimiento de la Agenda 2030 y potenciar la incorporacion de fos
Objstives de Desarrollo Sostenible (ODS), puntualmente el obfetivo No.5 referente a la
igualdad de género, Colombia se encuentra comprometida a asegurar la participacién plena y
efectiva de las muferes y la igualdad de oportunidades de liderazgo en todos los niveles
decisorios de la vida politica, econdmica y publica, asi como aprobar y fortalecer politicas
aceriadas y leyes aplicables para promover la jgualdad de génera y el empoderamiento de
todas las mujeres y nifias en todos los niveles. (...}

» Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 el cual hace parte integral de la Ley
2294 de 2023, en el capitulo “jEl cambio es con las mujeres!” Se establecid lo
siguiente: “2. Mujeres en el centro de la politica de fa vida y la paz. La representacion
politica serd més diversa y paritaria, y tendré un enfoque interseccional y territorial, en los
diferentes cargos publicos y niveles del Estado, incluyendo las Ramas Legislativa y Judicial, y
promoviendo la paridad como piso y no como techo. {..}"

e El Decreto 0859 de julio 30 de 2025 "Modifica parcialmente el Decreto 1083 de
2015, Deroga el Decreto 455 de 2020 y reglamenta parcialmente la Ley 581 de 2000”

"ARTICULO 4. Participacion efectiva de las mujeres. La participacién adecuada de fas
mujeras s los niveles dsl peder publico definidos en los articulos 2 y 3 de la presente ley.
se hara efectiva aplicando por parte de las autoridades nominadoras las siguientes reglas:

a} Minimo el cincuenta por ciento (50%) de los cargos de maximo nivel decisorio de que
trata el artlculo 2, serén desempeiiados por mujeres;

b) Minimo el cincusnta por ciento (50%]) de los cargos de otros niveles decisotics, de que
trata el articulo 3 serdn desempefiados por mujeres(...)".

3. OBJETIVO GENERAL

vVerificar el cumplimiento de la Ley 581 de 2000 “Ley de Cuotas” y el reporte que realizé
el Distrito al Departamento Administrativo de fa Funcion Publica.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Comprobar el cumplimiento del diligenciamiente y reporte de ia informacion en el
aplicativo determinado por el DAFP, de acuerdo con los plazos establecidos.
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b) Verificar el cumplimiente de la Ley 581 de 2000 en lo que respecta a lo establecido
en el Articulo 4: participacion efectiva de fa mujer, en lo relacionado con los carges
de maximo nivel decisorio y ofros niveles decisorios.

5. ALCANCE

Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente en [o que respecta a la Ley de Cuotas
en el Distrito de Medellin, de acuerdo con el reporte efectuado por el Equipo de Provisién
y Desvinculacion de la Subsecretaria de Gestion Humana, al Departamento
Administrativa de la Funcion Publica con corte a octubre de 2025.

6. FUENTES DE INFORMACION Y HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS
UTILIZADAS

+ Reporte de planta de vinculados (archivo Excel).

< Informacion suministrada por la Secretaria de Gestién Humana y Servicio a la
Ciudadania del reporte cargado en el aplicativo dispuesta por el DAFP.

s Consulta de normatividad vigente.

7. LIMITACIONES DE LA AUDITORIA
Para la realizacion del informe no se presentd ninguna limitacién.

8. RESULTADOS DETALLADOS

a. Verificacion del reporte realizado ai DAFP.

Ley de Cuotas de 2024

La Secretaria de Evaluacion y Control realizd seguimiento a la Ley de Cuotas en el mes
de febrero de 2024. Posteriormente, el Departamento Administrativa de la Euncion
Publica emiti¢ la Circular Externa 100-008-2024 “REPORTE DE LA PARTICIPACION
EFECTIVA DE LA MUJER EN LLOS CARGOS DE MAXIMO NIVEL DECISORIO Y
OTROS NIVELES DECISORIOS”, donde solicitd el reporte para el afio 2024 con corte 31
de agosto de 2024, para lo cual el Distritc de Medellin cumplié con la obligacién de
reportar la informacion y envio la evidencia a este despacho, segun el pantallazo que se
adjunta:

Hustracién 1 Evidencia reporte realizado al DAFP

Segwas Ao
Crencis, Tetnologia ¢ Inngvacon
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Fuente: Secretaria de Gestion Humans Y Servicio a la Ciudadania.

Ley de Cuotas de 2025

La Secretaria de Gestion Humana y Servicio a la Ciudadania a través de la Subsecretaria
de Gestion Humana, procedio a realizar el reporte de Informacion Ley de Cuotas en el

aplicativo dispuesto por el DAFP, el dia 29 de septiembre de 2025, segun el pantallazo
gue se adjunta:

Hlustracién 2 Evidencia reporte realizado al DAFP

@ b

T . . LA
Fuente: Secretaria de Gestion Humana y Servicic & la

Ciudadania.
Al verificar la base de datos de los cargos de nivel directivo, asi como la informacion

ingresada al aplicativo, se observé que el Distrito de Medellin contaba a la fecha de corte
del informe reportado (15/09/2025) con un total de veintiocho (28) cargos del maximo
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nivel decisorio, en adelante MND?, y ciento ocho (108) cargos de otros niveles decisorios
en adelante OND?, de los cuales nueve (9) cargos se encontraban vacantes, para un total
de ciento freinta y seis (136) cargos directivos, distribuidos asi:

Hustracion 3 Distribucién de los carges directives en el Distrita de Medellin

Nivel decisaric 2025

Totat Cargos Wive! Becisorio 136

Cargos Vacantes ; g

i
J

Oeupados por Mombras 52

GCeupadas por Mujeres 85 5

f a 20 49 ey a0 140 120 140 180

Fuente: Elaborado por el equine auditor

Hustracidn 4 Participacion de la mujer en 105 cargos direciivos del Distrito de Medeilin

Mdximo Nive] Decisorio Dtros Niveles Decisorios

Total Mujeres
52

Total Mujeres
13

Total vacantes Total vacantes

1 8
Total Cargos T Total Cargos
28 L ' 108

Participacion 48,15%
Fuente: Efaborado por ef equipa auditor

Participacion 52 80%

La ilustracion 4 refleja la participacion de las mujeres en los cargos directivos en el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin para las dos categorias

2 Ley 581 de 2000 *...) ARTICULO 2. Concepto de méximo nivel decisorio. Para los efecios de esta ley, entiendase
como "méximo nivel decisorio”, ef Gue corresponde & quienes gjercen los carges de mayor jerarquia en las enfidades de
Jas tres ramas y Srganos del poder piblico, en los niveles nacional, departamental, regional, provineial, distrifal y municipal.
¥ ARTICULO 3. Concepto de otros niveles decisories. Entiéndase para los efectos de esta ley, por "otros niveles
decisorios” los gue correspondan a cargos de fibre nombramiento y remocidn, de la rama efecutiva, del personal
administrativo de la rama legisiativa y de los demds Srganos del poder pablico, diferentes a los contemplados en el arficulo
anterior, y que tengan atribuciones de direccibn y mando en la formulacién, planeacion, coordinacién, ejecucion y controf
de las acciones y politicas def Estado, en los niveles nacional, departamentsl, regional, provincial, distrital ¥ municipal,
incluidos los cargos de libre nombramiento y remocién de ia rama judicial.”
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establecidas MND con un 48.15% y en OND del 52.00%; teniendo como referencia el
total de cargos establecidos para cada nivel menos los cargos vacantes.

b. Cumplimiento de ia Ley 581 de 2000

Al verificar el cumplimiento de ia Ley 581 de 2000, teniendo en cuenta la informacion
registrada en el aplicativo dispuestc por el DAFP y la base de datos suministrada por la
Secretarfa de Gestion Humana y Servicio a la Ciudadania se evidencic lo siguiente:

Tahla 1 Resumen planta de emplecs del nivel directive en el Distrito de Medellin

TOTAL DE EMPLEOS EN NIVELES DIRECTIVOS 136
rotal Empleos MND 2| 28 | 2058% | | TotalEmpleosOND| 108 | 7941% |
Mdéximo Nivel Decisorio | Cantidad | Porcentaje Otro Nivel Decisorio Cantidad | Porcentaje
Femenino i3 48,15% Femenino 52| 52,00%
Mascuiing 14 51,85% Masculino 48 48,00%
VACANTE 1 VACANTE 8
TOTAL MND 28 100,00% TOTALOND 108 100,00%

Fuente: Secrataria de Gestién Humana y Servicic a la Cludadania

« Los porcentajes aplicados estan referenciados con ef total general de cargos
directivos que asciende a ciento freinta y seis (136).

+ En el MND, a la fecha de corte del informe al DAFP (15 de septiembre de 2025),
habia un total de veinticinco (28) cargos, trece (13) de ellos estaban ocupados por
mujeres, catorce {14) por hombres y uno (1) estaba vacante.

« En OND, a la fecha de corte del informe al DAFP (15 de septiembre de 2025),
habia un total de ciento ocho {108} carges, cincuenta y dos (52) de ellos ocupados
por mujeres, cuarenta y ocho (48) por hombres y ocho (8) estaban vacantes.

Teniendo en cuenta la normatividad vigente y el instructivo del aplicativo det DAFP, Ia
Secretaria de Gestién Humana y Servicio a la Ciudadania report6 un total de ciento treinta
y seis (136) empleos del nivel directiva, no se incluyen los del Alcalde y el Secretaric de
Evaluacion y Control, por ser de periodo fijo.

Con relacion a lo estipulado en la Ley 581 de 2000 y el Decreto 0859 de 2025 en donde
se debe garantizar que minimo el cincuenta por clento (50%) de los cargos MND y OND
sean desempefiados por mujeres, se evidenci6 lo siguiente:

e Enel MND el Distrito de Medellin no cumple con este requerimiento, debido a que
a 15 de septiembre de 2025 el porcentaje de participacion registrado en el MND

Clercia, Toanclogis & Imavacion
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asciende al 48.15% con un equivalente de trece (13) mujeres ocupando estos
cargos de un total de veintiocho (28) establecidos en la planta de personal.

» Para OND el Distrito de Medellin cumple, debido a que asciende al 52% con un
equivalente de cincuenta y dos {52) mujeres ocupando estos cargos de un total
de ciento ocho (108) establecidos en la planta de personal.

El Distrito de Medellin a la fecha de corte del presente seguimiento (15 de septiembre de
2025) no cumplia con el 50% del MND (cargos del méximo nivel decisorio), asi mismo se
aclara que el Decreto 0859 de 2025 define textualmente que “En consecuencia, ja Corte
condicionara la exequibifidad del articulo 4 dei proyecto que se revisa, en el sentido de
que fa regla de sefeccion que en él se consagra, se deberd aplicar de manera paulatina,
enla medida en que los cargos del "maximo nivel decisoria” y de “otros niveles decisorios”
vayan quedandc vacantes.”

Ademas, en capacitacion realizada por el DAFP el dia 6 de octubre de 2025 frente a la
aplicacién del mencionado Decreto, fueron enfaticos en que las Entidades no debian
despedir a todos los hombres que legalmente habian sido nombrados, sino realizar los
ajustes paulatinamente para dar cumplimiento al precepto normativo, por lo anterior sila
administracion distrital realiza el nombramiento del cargo que se encuentra vacante en el
MND el Distrito quedaria cumpliendo las directrices establecidas.

En la ejecucion del trabajo de auditoria, se evidencié que la Secretaria de Gestion
Humana y Servicio a la Ciudadania, nombrd mediante el Decreto 0861 del 21 de octubre
de 2025, a Ana Maria Ldpez Acosta como Secretaria de Despacho de la Secretaria de
Turismo y Enfretenimiento, cargo que se encontraba vacante a la fecha de corte del
reporte al DAFP, por lo tanto, el Distrito de Medellin, a la fecha de generacién de este
informe, queda con un porcentaje del 50% en el MND y cumpliendo lo estipulado en la
ley 581 del 2000.

¢. Cumplimiento Historico Ley de Cuotas

Elaborado ef comparativo porcentual y absoluto de ia informacién reportada por la
Secretaria de Gestion Humana y Servicio a la Ciudadania para los afios 2020, 2021,
2022, 2023 y 2024 se observo el siguiente comportamiento de la pariicipacion de las

mujeres en los cargos directivos {méxime nivel decisorio y otros niveles decisorios):
Tabla 2 Comparativo histérico cumplimiento Lev de Cuctas

Aﬁcaidési ;‘ie Medellin

Leatrien g
Tisngiz, Teonologin ¢ Innovacipn
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LEY DE CUOTAS COMPARATIVO 2020 — 2021 - 2022 - 2023 - 2024y 2025

ANO Mujeres % Hombres % ‘Vacantes | Total Cargos| Total %

2020 Y| 43.97% 64 55,17% 1 116 100%
2021 55 441 67%| 68 52,27%) 8 132 100%
2022 66 51.56% 62 48,44% 5 133 100%
2023 B2 43 60% 63 50,40% 8 133 100%
2024 59 51,30% 56 48,70% 18 133 100%
2025 65 51,18%| 62 48 81% 5 136 100%

Fuente: Flaborado por ef Egquipe Auditor

Teniendo en cuenta {a tabla anterior se observa que:

« Del 51.30% de los cargos ocupados por mujeres en el afio 2024, se paso
al 5118 % en el afio 2025, a la fecha de corte, registrandose una
disminucion del 0.12% en la participacion femenina, sin embargo,
numéricamente se aumenté de 59 a 65 mujeres ocupando cargos
directivos, esto debido a que se disminuyé el nimero total de cargos
vacantes de 18 a 9.

« Es de anotar que el total de cargos reportados en el nivel directivo para el
afio 2020 fue de 116, en el 2021 fueron 132, para el afio 2022 se
incrementd a 133 cargos, cifra que se mantuvo para el afio 2023 y 2024, y
finalmente para el afio 2025 se aumento a 136 a la fecha del reporte en el
aplicativo dispuesto por el DAFP. Este aumento se debe a la creacion de

la Secretaria de Turismo y Entretenimiento y la inclusién de las Gerencias
grado 2 a Otros niveles decisorios {OND) segun el Decreto 0859 de 2025.

e FE| Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e innovacion ha venido
cumpliendo en las diferentes vigencias fas disposiciones normativas frente
a la participacion efectiva de las mujeres en cargos decisorios.

9. OPORTUNIDAD DE MEJORA
No se identificaron oportunidades de mejora en el trabajo de auditoria.
10. CONCLUSIONES
« De acuerdo con el requerimiento realizado por el DAFP, el Distrito de Medellin
reportd de manera correcta y oportuna la informacion correspondiente a la Ley de

Cuotas.

« El Distrito de Medellin cumple con lo estipulado en la Ley 581 de 2000 en donde
se exige que se debe garantizar gue minimo el cincuenta por ciento {(50%) de los
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cargos de maximo nivel decisorio (MND). Asi mismo, cumple con la exigencia de
garantizar que minimo el cincuenta por ciento (50%) de los cargos de otro nivel
decisorio (OND), con un porcentaje del 52%. Adicionalmente, se encuentra por
encima del porcentaje establecido con un 51.18% de participacion de las mujeres
con respecto a la linea base del Plan Nacional de Desarrolic 2022-2026 en el
siguienie indicador: “Participacion de las mujeres en los cargos del nivel directivo en ias
entidades pablicas de la rama sfecutiva del nacional, alcaldias y gobernaciones” Ue Dara
el afic 2021 fue establecida en el 42% y la meta propuesta para el cuatrienio esta
en el 50%.

Se verificd la oportunidad de mejora del seguimiento anterior, relacionada con la
revision de cargos de nivel directivo registrados en el sistema de Informacion y
Gestion del Empleo Publico — SIGEP, encontrando coherencia con ia informacion
reportada al DAFP.

Cordialmente,

MAURI

CIO CANO GUTIERREZ
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SECRETARIA DE EVALUACION Y CONTROL
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