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RESOLUCION NUMERO 202350094828 DE 22/11/2023

POR LA CUAL, SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE
CONCEDE EL DE APELACION

La Subsecretaria de Control Urbanistico del Municipio de Medellin, en uso de sus

atribuciones legales, en especial, las conferidas en la Ley 388 de 1997, el Acuerdo
46 de 200, el Decreto Municipal 883 de 2015 articulos 345y 346 y el y el articulo
32 del Decreto Municipal 2502 de 2019, modificado parcialmente por el Decreto
Municipal 0242 de 2021 vy,

1.

CONSIDERANDO QUE:

El sefior LUIS CARLOS ZULUAGA ARISTIZABAL, identificado con cédula de
ciudadania 71.611.731, en calidad de titular del Acto de reconocimiento con
Resolucién C1-0039 del 19 de enero de 2010, mediante escrito con radicado
202310218440 del 6 de julio de 2023, interpuso Recurso de Reposicion en
Subsidio Apelacién contra la Resolucion 202350046109 del 8 de junio de
2023, “Por medio de la cual, se realiza la liquidacion para el cumplimiento en
dinero de las obligaciones urbanisticas por concepto de Cesion de suelo para
zonas verdes recreacionales y equipamiento y por Construcciéon de
Equipamiento”, establecidas en la Resoluciéon C1-0039 del 19 de enero de
2010.

. Mediante la Resolucién C1-0039 del 19 de enero de 2010, emitida por la

Curaduria Urbana Primera de Medellin, al sefior LUIS CARLOS ZULUAGA
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ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadania 71.611.731, se declard
RECONOCIMIENTO DE UNA, EDIFICACION Y SE OTORGA UNA LICENCIA
DE CONSTRUCCION EN MODALIDAD DE AMPLIACION Y MODIFICACION,

para el predio localizado en la Carrera 33 44 18, identificado con folio de

matricula inmobiliaria 001-31513 y Poligono Z3-CN2-13, en la cual, se
establecieron las obligaciones urbanisticas, por Suelo a ceder para zonas

verdes, recreacionales y equipamiento en 45,24 m2,

. Segun lo estipulado en el articulo 55, del Decreto Municipal 2502 de 2019,

modificado parcialmente por el Decreto Municipal 0242 de 2021, la
Subsecretaria de Control Urbanistico, procedié a realizar visita el dia 3 de
febrero del 2021, al inmueble localizado en la Carrera 33 44 18, CBML
09110300010, tal y como consta en el acta de visita, verificando la existencia

de lo reconocido y licenciado.

. Segun lo estipulado en el titulo 1V, capitulo 1, seccién 2, articulos 64 y 66, del

Decreto Municipal 2502 del 2019, se efectué Requerimiento 964 con radicado
de salida 202130230648 del 8 de junio de 2021, al sefior LUIS CARLOS
ZULUAGA ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadania 71.611.731,
que dio inicio a la actuacion administrativa para el calculo, liquidacion y cobro
de las obligaciones urbanisticas, contenidas en la Resoluciéon C1-0039 del 19
de enero de 2010 y, fue notificado personalmente, el dia 23 de noviembre de
2022.

. Mediante Resolucion 202350046109 del 08 de junio de 2023, se liquido el

monto de las obligaciones urbanisticas establecidas en la Resolucion C1-0039
del 19 de enero de 2010, a cargo del sefior LUIS CARLOS ZULUAGA
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ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadania 71.611.731,

correspondientes a Suelo a ceder para zonas verdes, recreacionales y

equipamiento en 45,24 m2 cuya cantidad debe ser compensada en dinero;

notificada por correo electrénico, el dia 21 de junio de 2023.

. La Secretaria de Gestion y Control Territorial, tomé como referencia, el valor

del metro cuadrado de suelo segun el poligono donde se ubica el proyecto
licenciado, en cumplimiento de los Decretos Municipales 1760 de 2016 y 066
de 2018, los cuales, establecen el mapa de Zonas Geoecondmicas
Homogéneas —ZGH-, y la Resolucién 202350013950 del 17 de febrero de
2023, para establecer el monto a compensar en dinero por concepto de Suelo

para espacio publico de esparcimiento encuentro y equipamientos.

Asi mismo, toma como referencia, el valor del metro cuadrado de construccion,
segun la tipologia y acabados arquitectonicos y constructivos del proyecto
licenciado, para establecer el monto a compensar en dinero por concepto de
Construccién de Equipamiento establecido en la Resolucion 202350013954
del 17 de febrero de 2023, por medio de la cual, se establece la actualizacion
de la tabla de valores en metros cuadrados de construccion de equipamiento

publico con fundamento en el Decreto Municipal 2502 del 2019.

. El sefior LUIS CARLOS ZULUAGA ARISTIZABAL, identificado con cédula de

ciudadania 71.611.731, en calidad de titular del Acto de reconocimiento con
Resolucién C1-0039 del 19 de enero de 2010, mediante escrito con radicado
202310218440 del 6 de julio de 2023, interpuso Recurso de Reposicion en
Subsidio Apelacién contra la Resolucién 202350046109 del 8 de junio de 2023.

Como sustento de los recursos interpuestos, expone el interesado:
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“Por medio de la Resolucion Nro. C1-1039 de 19 de enero de 2010, "Por medio
de la cual se declara el reconocimiento de una edificacion y se otorga una licencia
de construccion en la modalidad de ampliaciéon modificacion”, de una edificacion

ubicada en la carrera 33 Nro. 44-18.

En la misma Resolucion se me otorga LICENCIA DE CONSTRUCCION EN LA
MODALIDAD DE AMPLIACION MODIFICACION, con las siguientes
caracteristicas,

entre ofras:

Frente del lote 7.10ml Fondo del lote 24.80ml|
Area del lote 176.08M2 Area total aprobada 233.56 M2
| Numero de pisos | 4 Numero  destinaciones | 4 V/jviendas

— generadas
3m2/x4 [
viviendasx3.77=45,24m2 |
Obligacién por lote 45.24m2 Obligacion Por | No genera
L const.equipamientos |

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1203 de 2017, que modifica

parcialmente la 1077 de 2015, dispone y reglamenta la Ley 1796 del 2016:

"...Articulo 2.2.6.1.2.3.6 ... Obligaciones del titular de la licencia. EI Curador
Urbano o la autoridad encargada de estudiar, tramitar y expedir licencias, debera

indicar al titular, el cumplimiento de las siguientes obligaciones...

2. Cuando se trate de licencias de urbanizacién, ejecutar las obras de
urbanizacion con sujecion a los proyectos técnicos aprobados y entregar y dotar

las areas publicas objeto de cesion gratuita con destino a vias locales,
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equipamientos colectivos y espacio publico de acuerdo con las especificaciones

que la autoridad competente expida”.

No se menciona, en su Resolucion el cumplimiento de dicha obligacion por parte

del Curador, y que por lo tanto dicho vacio debe aplicarse a favor del suscrito.

La liquidacion efectuada por su dependencia, no indica los afios que cobija dicha
liquidacion, pues es supremamente ambigua para un usuario del comun.

Desde cuando se liquida dicha prestacion economica: El valor del metro cuadrado
a 2023, es el mismo valor del metro cuadrado en el afio 20107 Se aplico la
respectiva indexacion? De no ser asi, debe entonces procederse a su

reliquidacion.

Es incomprensible, como una contraprestacion presuntamente generada en el

arno 2010, solo hasta el 2021 pueda ser cobrada.

Invoco la prescripcion de las obligaciones, antes de la primera notificacion, a
atendiendo ademas que la normatividad invocada en la misma, es toda posterior
a la de la licencia de construccion. Se tuvo en cuenta la legislacién que favorece

al usuario?

Alguna de la normatividad invocada en su Resolucion, es ambigua porque en ella
no se indica el ario de su expedicion: por lo tanto viola el principio de contradiccion,

el debido proceso y el derecho a la defensa
"De conformidad con el Decreto Nacional 1203... (sic).

"El paragrafo 5 del articulo 252... (sic)
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Por su parte el articulo 325, paragrafo 2.. .(sic)

El articulo 2.2.6.1.4.5 del Decreto Unico Nacional 1077 de 2015 que compila las
normas del sector vivienda, ciudad y territorio entre ellos el Decreto Nacional 1469
de 2010 reitera que los Planes de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que
lo desarrollen o complementen determinaran las especificaciones para la

conformacion y dotacion de las cesiones gratuitas destinadas

El Acuerdo Municipal 48 de 2014, por medio del cual se revisé y ajusto el largo
plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Medellin, acogié estas
disposiciones y en su articulo 305 determina los tipos de cesiones publicas

dividiéndolas en 3:

1- Vias publicas
2- Suelo destinado al espacio publico de esparcimiento y encuentro y para la
dotacion y construccion de equipamientos basico social y/o comunitario.

3- Construccion de equipamiento basico social y/o comunitario.

La Resolucion por usted expedida, no hace mencién especifica de las obras que
supuestamente dieron lugar a esta contraprestacion econémica.

El mismo Acuerdo en sus articulos 303, 306, 513, 521, y 596 determina que la
Administracion Municipal entre otras debe reglamentar el procedimiento
especifico para el calculo, liquidacion y cobro de las obligaciones urbanisticas a

compensar en dinero.

T Por todo lo anterior, respetuosamente solicito la revocatoria total de la Resolucion
e 202350046109 del 08 de junio de 2023,
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ARGUMENTOS A TENER EN CUENTA AL MOMENTO DE LA DECISION:

Se tiene que los argumentos que expone el memorialista para alzarse en contra
de la Resolucion 202350046109 del 8 de junio de 2023, solicitando su revocatoria,
se pueden condensar en 5 lineas discursivas asi (i) Qué desde cuando han sido
reguladas las obligaciones urbanisticas, (ii) Prescripcion de la accién de cobro,
(iii) cita los articulos 303, 305, 306, 513, 521 y 596 del Acuerdo 48 de 2014, (iv)
manifiesta violacién al debido proceso vy, (v) cita el paragrafo 5 del articulo 252 y
articulo 325 del Acuerdo 46 de 2006.

Depurado entonces el objeto del debate, lo que corresponde es emitir un

pronunciamiento de fondo, como sigue:

(i) EI marco normativo nacional de las obligaciones urbanisticas, inclusive desde
antes de la expedicion de la licencia con Resolucion C1-0039 del 19 de enero de
2010, es:

e EIl articulo 58 de la Constituciéon dispone que la propiedad tiene una
funcién social y el articulo 82, impone al Estado el deber de velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso

comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

e La Ley 388 de 1997, Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y a Ley 2
de 1991 y se dictan otras disposiciones. En su articulo 8 determina que la
funcién publica del ordenamiento territorial se ejerce mediante acciones
urbanisticas y establece como una de ellas la de definir las cesiones
obligatorias. Igualmente, en su articulo 13, determina que el componente

urbano del plan de ordenamiento territorial debera contener, entre otros,
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por lo menos el sefalamiento de las cesiones urbanisticas gratuitas

correspondientes a dichas infraestructuras urbanas.

En el articulo 15, establece que las normas urbanisticas generales, son
las que permiten establecer usos e intensidad de usos del suelo, asi como
actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacion, urbanizacion,
construccion e incorporacion al desarrollo de las diferentes zonas
comprendidas dentro del perimetro urbano y suelo de expansion y que por
ello otorgan derechos e imponen obligaciones urbanisticas a los
propietarios de terrenos y a sus constructores, disponiendo que las normas
deben determinar las especificaciones de las cesiones urbanisticas
gratuitas, asi como los parametros y directrices para que sus propietarios

compensen en dinero o en terrenos, si fuere del caso.

Por su parte, el articulo 19 sobre planes parciales, establece que debe
incluir por lo menos entre otros aspectos, la definicion del trazado y
caracteristicas del espacio publico y las vias; la red espacios publicos y
zonas verdes destinados a parques, complementarios del contenido

estructural del plan de ordenamiento.

El articulo 37, es el fundamento de las cesiones gratuitas y establece:
Espacio publico en actuaciones urbanisticas. Las reglamentaciones
distritales o municipales determinaran, para las diferentes actuaciones
urbanisticas, las cesiones gratuitas que los propietarios de inmuebles

deben hacer con destino a vias locales, equipamientos colectivos vy

espacio publico en general, y sefialaran el régimen de permisos y licencias

a que se deben someter asi como las sanciones aplicables a los infractores

a fin de garantizar el cumplimiento de estas obligaciones, todo ello de
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conformidad con lo dispuesto en el Capitulo Xl de esta Ley. Texto
subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-495 de 1998.

e El articulo 2.2.6.1.1.15 del Decreto Nacional 1077 de 2015, compilatorio
del articulo 4 del Decreto 1319 de 1993, cuya regla original era del
siguiente tenor: “El titular de la licencia o del permiso sera el responsable
de todas las obligaciones urbanisticas y arquitectonicas adquiridas con
ocasion de su expedicion y extracontractualmente por los perjuicios que
se causaren a terceros en desarrollo de la misma”; fue modificada por el
articulo 5 del Decreto 1203 de 2017; manteniendo su nucleo esencial, esto
es, la determinacion de hacer al titular de la licencia, responsable de “todas
las obligaciones urbanisticas y arquitectonicas adquiridas con ocasion de
su expedicion y extracontractualmente por los perjuicios que se causaren

a terceros en desarrollo de la misma”.

e EIl Decreto 2550 de 1995, establece un su articulo 60: “Cumplimiento de
obligaciones. El titular de la licencia debera cumplir con las obligaciones
urbanisticas y arquitectonicas que se deriven de ella, y respondera por los

perjuicios causados a terceros, con motivo de la ejecucion de las obras”.

Entonces, de estas reglas, que son de naturaleza sustancial, entendiendo por
tales, aquellas que confieren derechos, declaran, constituyen, extinguen o
modifican obligaciones; se deriva, para el titular de la licencia, la carga de dar

cumplimiento a las obligaciones urbanisticas.

Lo que descarta entonces que, con esta actuacion administrativa, venga a

N TS imponerse al usuario, una carga que no existia cuando obtuvo la licencia que le

Digitalmente: # 202350094828

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

= ¢ o Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
@ @ @Eﬁ” @ www.medellin.gov.co Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia




Documento Firmado
Digitalmente: # 202350094828

= ¢ o Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
@ @ @Eﬁ” @ www.medellin.gov.co Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

Alcaldia de Medellin

———— Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

permiti6 amparar el desarrollo arquitectonico ejecutado. Porque lo cierto es que,
para la época, la institucion de las obligaciones urbanisticas, ya existia, y desde

la Constitucion y la Ley, se demandaba su cumplimiento.

(ii) Prescripcion de la accion de cobro: En principio corresponde al titular de la
licencia de construccion, el impulso de la actuacion administrativa que tiene por
objeto el cumplimiento de las obligaciones urbanisticas derivadas de la licencia
que obtuvo y ejecutd, desde el momento de su expedicion y hasta seis meses
después del vencimiento de la misma; y si no lo hace, se entiende incumplida la
obligacion; correspondiéndole entonces a la Subsecretaria de Control Urbanistico,

el impulso oficioso de la actuacién.

Ahora, por regla general, las obligaciones urbanisticas de cesion de Suelo para
zonas verdes, recreacionales y equipamientos, asi como, la Construccion de
equipamiento, se cumplen haciendo la cesion juridica y entrega material de las
fajas correspondientes, y construyendo los metros cuadrados de equipamiento; la

excepcion es, la compensacion en dinero de estas obligaciones.

De acuerdo con su naturaleza, el transcurso del tiempo no extingue la obligacion
original de ceder las areas ordenadas en la licencia, por lo que la entidad
administrativa puede exigir su cumplimiento una vez conoce del incumplimiento
de las mismas; pues, en rigor las obligaciones urbanisticas que no han sido
compensadas ni definidas en dinero, representan bienes de uso publico, zonas
para el disfrute comun y en un sentido mas general, derechos de naturaleza
colectiva y por esto imprescriptibles; y solo cuando dichas obligaciones sean
liquidadas para ser compensadas en dinero, se convierten en obligaciones de dar
y es posible para el administrado acudir a la prescripcion extintiva como

mecanismo de defensa.
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Ahora, en aquellos casos en los que las obligaciones urbanisticas, requieren ser
compensadas en dinero, para su cobro, es necesaria la constitucion de un titulo
que, estando ejecutoriado preste meérito ejecutivo, esto es: que contenga una

obligacion, clara, expresa y actualmente exigible.

Lo cual, de acuerdo a la actuacion administrativa que se esta adelantando, viene
a materializar la resolucion de liquidacion 202350046109 del 8 de junio de 2023,
cuyo objeto especifico, es justamente determinar la equivalencia de la obligacion
en dinero, segun el avaluo efectuado y de acuerdo con los metros cuadrados que

se deba ceder o construir determinados en la respectiva licencia.

Sélo a partir de la firmeza de este acto administrativo de liquidacion, empieza a

contarse el término de prescripcion.

La precision hecha en el parrafo inmediatamente anterior es de gran valor,
considerando que, en el presente caso, la conviccion del recurrente segun la cual,
habria operado el fendmeno de la prescripcion extintiva; descansa sobre el error
de realizar la verificacion del término prescriptivo a partir de la ejecutoria de la
licencia C1-0039 del 19 de enero de 2010, y no del titulo que liquida las

obligaciones, como debe ser y acaba de explicarse.

Lo cierto es que, la licencia de construccion es un acto administrativo de caracter
particular y concreto que establece los metros cuadrados que debe ceder el titular,
sin que dicha indicacion constituya por si misma, para el caso de la compensacion
en dinero de las obligaciones urbanisticas: titulo alguno que preste merito

ejecutivo.
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A manera de conclusién diremos que la prescripcion extintiva es un mecanismo
de defensa posible frente a la resolucién a través de la cual las obligaciones
urbanisticas se liquidan para ser compensadas en dinero, pues este acto

administrativo ciertamente tiene la calidad de titulo.

De donde se colige que el trascurso del tiempo por si solo, no tiene la virtud de
hacer que opere este fendbmeno prescriptivo extintivo, pues ademas resulta
necesaria la existencia de un titulo que estando en firme, preste mérito ejecutivo;
lo cual se verifica cuando contiene una obligacion clara, expresa y exigible; esto

es: la resolucion de liquidacion.

Sin embargo, la firmeza del acto administrativo es condicion para realizar el
computo del término prescriptivo de las obligaciones urbanisticas a compensar en
dinero, y si en el presente caso, el ejercicio de los recursos impide esa firmeza,

forzoso es concluir que dicho termino no puede empezar a correr.

En conclusidn, solo a partir de la firmeza de la Resolucion 202350046109 del 08
de junio de 2023; “Por medio de la cual, se realiza la liquidacion para el
cumplimiento en dinero de las obligaciones urbanisticas por concepto de Cesion
de suelo para zonas verdes recreacionales y equipamiento y por Construccion de

Equipamiento”, podria contarse el término para la prescripcion.

Resulta fundamental reiterar que, es un deber del titular de la licencia, cumplir con
las obligaciones urbanisticas que se deriven de ella e impulsar el proceso de
compensacion. Asi lo manifiesta el articulo 60 del Decreto Ley 2150 de 1995, el
cual, expresa que, “El titular de la licencia debera cumplir con las

obligaciones urbanisticas y arquitectonicas que se deriven de ella, y respondera

sememormate POF [0S perjuicios causados a terceros, con motivo de la ejecucion de las obras’.
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De igual manera, el articulo 5 del Decreto Nacional 1203 de 2017, en ese sentido
expresa lo siguiente: “... El titular de la licencia sera el responsable de todas
las obligaciones urbanisticas y arquitecténicas adquiridas con ocasion de su
expedicion y, extracontractualmente, por los perjuicios que se causaren a terceros

en desarrollo de la misma”. (Negrillas fuera de texto).

Por su parte, el Decreto Municipal 2502 de 2019, norma bajo la cual, se expidio la
Resolucién 202350046109 del 8 de junio de 2023, en su articulo 31, ordena lo que
hemos indicado, apoyado en las normas nacionales, a saber: “ARTICULO 31.
SOLICITUD DE LIQUIDACION PARA EL PAGO EN DINERO DE LAS
OBLIGACIONES URBANISTICAS POR CONCEPTO DE AREAS DE CESION

PUBLICA. Es obligacion del titular o titulares de la licencia, el propietario del

predio, el urbanizador o desarrollador, o el apoderado, solicitar la liquidacion de

las obligaciones en dinero ante la Subsecretaria de Control Urbanistico de la

Secretaria de Gestion y Control Territorial o quién haga sus veces.

La solicitud de liquidacion podra presentarse directamente por el titular o titulares

de la licencia urbanistica o acto de reconocimiento, o a través de apoderado. En

este caso, se notificara personalmente y no habra lugar a la realizacion de
requerimiento y citacion, se dara tramite directo a la elaboracion de la Resolucion

de liquidacion respectiva.

Esta solicitud debera contener el numero de Resolucién de la licencia(s)
urbanistica(s) o acto de reconocimiento del bien; la manifestacion de que sea

liquidada en dinero y la calidad en la que actua el interesado.

PARAGRAFO: Cuando se actiie de manera oficiosa ante el incumplimiento de

la obligacioén de cesion, se acoqgera el procedimiento dispuesto en el Titulo 1V del

presente Decreto”.
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A su vez, el articulo 32 ibidem, nos indica que, se aplicaran los valores actuales
al momento de la liquidacion: “ARTICULO 32. RESOLUCION DE
LIQUIDACION. Las &reas de cesién publica a cumplir en dinero se liquidarén

sequn los valores determinados en el Mapa de Zonas Geoecondomicas

Homogéneas vigentes al momento de la solicitud de liquidacion. Igualmente,

para la obligacion de construccion de equipamiento se liquidara con base en la
Resolucion de la Subsecretaria de Catastro vigente al momento de la solicitud,

citada en el articulo 13 del presente Decreto.

Cuando se actue de manera oficiosa, el valor de la liquidacién sera conforme al

<sic> los valores determinados en el Mapa de Zonas Geoecondémicas

Homogéneas vigentes al momento de la Resolucion de liquidacion”.

Finalmente, el ariculo 64, ordena lo siguiente: “ARTICULO 64. DETERMINACION
DEL INCUMPLIMIENTO DE PAGO DE LAS AREAS DE CESION. La
Subsecretaria de Control Urbanistico realizara un oficio comunicandole al
propietario del inmueble, constructor y/o titular de la licencia, su incumplimiento,

Si no hubiere solicitado la liquidacion de las areas de cesion con pago en dinero,

a mas tardar dentro de los seis (6) meses siquientes al vencimiento del término

de vigencia de la licencia, sus prérrogas o de su revalidacion.

Este requerimiento podra hacerse en cualquier tiempo después del término

mencionado”. (Subrayas fuera de texto).

Lo anterior demuestra que, se ha actuado conforme con las normas existentes en
la ciudad respecto al procedimiento que se sigue para compensar las obligaciones

urbanisticas. Dichas normas, contenidas en actos administrativos, gozan de la
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presuncion de legalidad contemplada en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011,

razon por la cual, son de obligatorio cumplimento.

(iii) Normas del Acuerdo 48 de 2014. Sobre este asunto en particular, no habra
pronunciamiento alguno, toda vez que, la presente actuacion administrativa es
con ocasion al Acto de reconocimiento y licencia de construccion C1-0039 del 19

de enero de 2010, que ha sido otorgada bajo el imperio del Acuerdo 46 de 2006.

(iv) Violacion al debido proceso. El debido proceso, el mismo ha sido concebido
como la garantia constitucional y legal que tiene toda persona en las actuaciones
que se le adelanten judicial o administrativamente y se materializa al seguir los
procedimientos establecidos para cada caso, so pena de vulnerar dicho derecho,
por tanto, las autoridades deberan respetar como minimo aspectos tales como
notificar la apertura de una investigacion, permitir el derecho a la defensa,

controvertir y solicitar pruebas, presentar recursos, etc.

En cuanto atafie a este despacho, siempre se aplico la garantia constitucional del

debido proceso, en consecuente el derecho de defensa y contradiccion, el cual

se define como la regulacion juridica que de manera previa limita los poderes del
Estado y establece las garantias de proteccion a los derechos de los
administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades
publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas a los
procedimientos sefialados en la ley. De igual manera exige de la administracion,
el acatamiento pleno de la Constitucion y Ley en el ejercicio de sus funciones
(articulos 6°, 29 y 209 de la Constitucion), so pena de desconocer los principios
que regulan la actividad administrativa (igualdad, imparcialidad, publicidad,
contradiccion y moralidad), y vulnerar derechos fundamentales de quienes
-15 -
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acceden o son vinculados a las actuaciones de la Administracion, y en especial
el derecho de acceso a la administracién de justicia. De esta manera se puede
desprender que el actor si tuvo la oportunidad de controvertir una decision

administrativa una vez conocio el asunto.

Asi mismo como lo expresa el doctrinante Santofimio Gamboa' en su obra
Estudios sobre la reforma del Estatuto Contractual, Ley 1150 de 2007, acerca de
los alcances que tiene el debido proceso en la actuacion administrativa,
incluyendo la contractual asi: “[i] ser oido antes de que se tome la decision; [ii]
participar efectivamente en el proceso desde su inicio hasta su terminacion; [iii]
ofrecer y producir pruebas; [iv] obtener decisiones fundadas o motivadas; [v]
recibir notificaciones oportunas y conforme a la ley; [vi] tener acceso a la
informacion y documentacion sobre la actuacion; [vii] controvertir los elementos
probatorios antes de la decisidn; [viii] obtener asesoria legal; [vii] tener la
posibilidad de intentar mecanismos contra las decisiones administrativas.”
(Santofimio Gamboa, 2009).

Para el experto tratadista Santofimio Gamboa?, el debido proceso en materia
administrativa conlleva el cumplimiento y garantia de una serie de elementos
como: “El ser oido antes de la decision; participar efectivamente en el proceso
desde su inicio hasta su terminacion; ofrecer y producir pruebas; obtener
decisiones fundadas o motivadas; notificaciones oportunas y conforme a la ley;
acceso a la informacién y documentacion sobre la actuacion; controvertir los

elementos probatorios antes de la decision; obtener asesoria legal; posibilidad de

1 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, (2009). Estudios sobre la reforma del Estatuto Contractual, Ley 1150 de 2007,
Universidad Externado de Colombia, Bogota, pags. 80 a 82.

=5 2 29SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. (2003). Tratado de Derecho Administrativo, Tomo I, Editorial Universidad
Documento Firmado Externado de Colombia, Bogotd, pags. 62 y 69.
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intentar mecanismos impugnatorios contras las decisiones administrativas.”
(Santofimio Gamboa, 2003).

El mismo autor también destaca otros aspectos que tienen gran connotacion en
el tema, como son los relacionados con la aplicacion del articulo 29 de la
Constitucion Politica, y los principios de las actuaciones administrativas
dispuestos en el articulo 209 constitucional, como son: Los principios de
economia; celeridad; eficacia; imparcialidad; publicidad; contradiccion; moralidad;
presuncion de la buena fe; igualdad; participacion; resaltando en este aspecto que
las autoridades administrativas deberan en todas sus actuaciones incluirlos y
aplicarlos, de tal suerte que les aseguren a los administrados un real debido

proceso.

El debido proceso es un principio, como hemos visto juridico-procesal segun el
cual, toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a
asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener

oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicaciéon del
acto administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen
entre la administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones de

conformidad con el ordenamiento juridico por parte de la administracion.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé continuamente
el derecho de defensa y de contradiccion de todas aquellas personas que puedan

resultar afectadas con la decision administrativa.
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De esta forma, el debido proceso en materia administrativa busca en su
realizacion obtener una actuacién administrativa justa sin lesionar a determinado
particular, razén por la cual, el proceso que se ha aplicado para la expedicion de
la Resolucion recurrida, no se ha visto violentado, puesto que hay que tener en
cuenta que, se debe diferenciar el acto determinador de la obligacion urbanistica,
al procedimiento para el cobro, que en nada exonera a los titulares de la licencia
o constructores, de hacer el pago por las obligaciones derivadas del

licenciamiento que, son las que, determinan el area a liquidar.

(v) Exoneracion de las obligaciones urbanisticas. Del analisis de la licencia en
estudio, se observa que, si bien se trata de un lote de 176,08 metros cuadrados,
el Acto de reconocimiento y licencia de construccion fue otorgada para cuatro
unidades de vivienda, cumpliendo asi solo con uno de los dos requisitos exigidos
en la norma, y el fundamento normativo para exonerar de conformidad con el

Acuerdo 46 de 2006, es el siguiente:

El paragrafo 5 del articulo 252, establece que, “Las obligaciones en suelo para
equipamientos y espacio publico no se exigiran en edificaciones que generen tres
0 menos destinaciones, para vivienda o un local como maximo, siempre y cuando

el predio no supere los 200 m? de area construida”.

Por su parte, el articulo 325, paragrafo 2 indica que, “Las obligaciones en suelo
para equipamiento y espacio publico, no se exigiran en edificaciones que generen
fres o menos destinaciones para vivienda o un local como maximo, siempre y
cuando el predio no supere los 200 m? area”.

“

De igual forma, el paragrafo del articulo 332 indica que, “... La obligacién de

i construccién de equipamientos de que trata este articulo no se exigird en
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edificaciones que generen tres o0 menos destinaciones para vivienda o un local

como maximo, siempre y cuando el predio no supere los 200 m.2 de area...”

Frente al tema en mencion, se observa que, en efecto, existe una contradiccion
respecto a la obligacion de suelo y equipamiento, ya que, no existe claridad de
que, si la obligacién surge tanto para aquellos predios que superen los 200 m2
de area y/o para aquellos que superen los 200 m2 de area construida; sin
embargo, este interrogante fue resuelto por el Departamento Administrativo de
Planeacién que, mediante concepto con radicado 201720065933 del 20 de
octubre de 2017, indico que, en este caso, debe acudirse a las reglas de
interpretacion juridica, y que, con fundamento en el articulo 5 de la Ley 57 de
1887, se preferira la disposicion consignada en el articulo posterior dentro del
mismo codigo o texto normativo, lo que quiere decir que, debe darse aplicacion al

articulo 325 del Acuerdo 46 de 2006, como norma posterior.

Asi mismo, por una aplicacion analdgica y congruente del articulo 332 del Acuerdo
46 de 2006, se interpreta que la exigencia, respecto a la obligacién de suelo y
equipamientos debe estar en los mismos términos y exigirse el cumplimiento de

la obligacién para aquellos predios que superen los 200 m?2 de area.

En consecuencia de lo anteriormente expuesto, se tiene que, las obligaciones
urbanisticas correspondientes a Cesion de Suelo para Zonas Verdes,
Recreacionales y Equipamientos y para Construccion de Equipamiento, no se
exigiran en edificaciones que generen tres 0 menos destinaciones para vivienda
o un local como maximo, siempre y cuando, el predio no supere los 200 m? de
area; asi mismo se pone en conocimiento el oficio 202020114744 del 28 de
diciembre de 2020, emitido por el Departamento Administrativo de Planeacién, en

el que se concluy6 “por lo tanto, en edificios o conjuntos de uso mixto definidos en
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el marco normativo del Acuerdo 046 de 2006, el computo de la obligacion debera
realizarse asumiendo de forma diferenciada lo establecido en el inciso 3 del
Articulo 332 del citado Acuerdo. Es decir, en primer lugar, se calcula la obligacion
para el uso residencial y en segundo lugar se calcula la obligacion para otros usos

(diferentes al residencial)

De tal forma, que la obligacion total es la sumatoria de las cantidades resultantes
de los calculos diferenciados. En consecuencia, la exoneracion de las
obligaciones objeto de su consulta corresponden a la sumatoria de las
destinaciones de uso residencial (maximo 3), mas las destinaciones de otros usos
en términos de locales (maximo 1), siendo estos resultados en su conjunto los
maximos para efectos de la citada exoneracion de obligaciones referidas en los
articulos 252, 325 y 332 del Acuerdo 46 de 2006...".

Asi las cosas, se concluye que, no hay lugar a la exoneracién para la
compensacion en dinero de las obligaciones urbanisticas que fueron
determinadas por el Curador Urbano Cuarto de Medellin, en la Resoluciéon C1-
0039 del 19 de enero de 2010.

Por otro lado, antes de pensar en una exoneracién, la cual, no se aplica en el
presente caso, se debe llamar la atencion por la potencial infraccidon urbanistica
que se puede presentar, debido a que, la licencia C1-0039-10, expone que, el
numero de destinaciones generadas es de 4 viviendas y, en la visita realizada, se
encontraron 6, situacidn que debera conocer el Inspector de Policia de la zona
para que, de conformidad con la Ley 1801 de 2016, se adelante el respectivo
proceso administrativo sancionatorio y se impongan las sanciones que se

consideren necesarias.
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Finalmente, respecto a que, no se dio aplicacion a la norma del Decreto 1203 de
2017, que modifica parcialmente la 1077 de 2015, dispone y reglamenta la Ley
1796 del 2016, en lo relacionado a que, “Cuando se trate de licencias de
urbanizacion, ejecutar las obras de urbanizacion con sujecion a los proyectos
técnicos aprobados y entregar y dotar las areas publicas objeto de cesion gratuita
con destino a vias locales, equipamientos colectivos y espacio publico de acuerdo
con las especificaciones que la autoridad competente expida”; debemos indicar
que, como lo expresa la norma, se trata de licencias de urbanizacion, en las
cuales, se deben dotar las areas de cesion gratuita que se desinan para vias,
parques, equipamientos y espacios que se requieren dentro de la urbanizacién.
En el caso que nos ocupa, no estamos en presencia de una licencia de
urbanizacién, razén por la cual, el Curador Urbano determiné las obligaciones
urbanisticas en metros cuadrados y se deben compensar en dinero al Distrito de
Medellin, pues, con lo recaudado por dicho concepto se construyen espacios para
el beneficio de la colectividad, como vias y parques, es decir, estamos hablando

de derechos colectivos, protegidos por nuestra Constitucion Politica.

Para concluir y teniendo en cuenta que, corresponde a la Subsecretaria de Control
Urbanistico, adscrita a la Secretaria de Gestion y Control Territorial del Municipio
de Medellin, atender y decidir sobre el solicitado Recurso de Reposicion, en mérito

de lo expuesto y en uso de sus atribuciones legales,

RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER Ila Resolucién 202350046109 del 8 de junio de 2023,
expedida por la Subsecretaria de Control Urbanistico, por las razones expuestas

en la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: CONFIRMAR en todas sus partes, la Resolucion 202350046109 del

8 de junio de 2023, proferida por esta Subsecretaria, por medio de la cual, se

realizd la liquidacion para el cumplimiento en dinero de las obligaciones
urbanisticas por concepto de Cesion de Suelo para zonas verdes, recreacionales

y equipamiento y por Construccion de equipamiento.

TERCERO: CONCEDER el Recurso de apelacién interpuesto de manera
subsidiaria ante la Secretaria de Gestion y Control Territorial, de conformidad con
el numeral 2 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién, al sefior LUIS
CARLOS ZULUAGA ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadania
71.611.731, segun lo preceptuado por la Ley 1437 de 2011; en la Carrera 51 No.
45-75, local 315, Medellin. Numero celular: 312 776 65 52.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN GUILLERMO AGUIRRE VANEGAS
SUBSECRETARIO DE DESPACHO

Copia: Expediente Resolucion C1-0039-10 del 19 de enero de 2010. Archivo Subsecretaria de Control Urbanistico. CBML
09110300010.

Elaboro: Aprobé:
Maria Nancy Hernandez Juan Fernando Castillo Madrid
Abogada - Contratista Abogado Contratista Especializado
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