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RESOLUCION NUMERO 202350070997 DE 04/09/2023

“Por medio de la cual, se realiza la liquidacion para el cumplimiento en
dinero de las obligaciones urbanisticas por concepto de Suelo para
espacio publico de esparcimiento, encuentro y equipamiento, y por

Construccion de equipamientos basicos publicos”

La Subsecretaria de Control Urbanistico del Distrito de Medellin, en uso de sus
atribuciones legales, en especial, las conferidas en la Ley 388 de 1997, el Acuerdo
Municipal 48 de 2014, los articulos 345 y 346 del Decreto Municipal 883 de 2015
y el articulo 32 del Decreto Municipal 2502 del 2019, y el Decreto 0242 de 2021,

y

CONSIDERANDO QUE:

1. Mediante la Resolucion C1-0741-16 del 11 de abril de 2016, emitida por la
Curaduria Urbana Primera del Distrito de Medellin, a los senores: VICTOR
MANUEL JARAMILLO GARCES, identificado con cédula de ciudadania
8.245.628, , GONZALO ANTONIO JARAMILLO GARCES, identificado con
cédula de ciudadania 8.246.260, MARIA BEATRIZ JARAMILLO GARCES,
identificada con cédula de ciudadania 32.398.112, CARMEN DE LOS DOLORES
JARAMILLO DE PINEDA, identificada con cédula de ciudadania 32.419.142,
MARIA DEL PILAR JARAMILLO GARCES, identificada con cédula de
ciudadania 32.460.154 y JOSE JOAQUIN JARAMILLO GARCES, identificado
con cédula de ciudadania 70.093.175, se DECLARO EL RECONOCIMIENTO DE
UNA EDIFICACION, para el predio localizado en la Calle 59 45D 56, idenficado
con folio de matricula inmobiliaria No 01N-34440 y Poligono Z3 CN4 4, en la
cual, se establecieron las obligaciones urbanisticas, por Suelo a ceder para
Espacio Publico de Esparcimiento Encuentro y Equipamiento en 86,40 m2 y por
Construccion de Equipamientos Béasicos Publicos en 1,00 m2
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2. Teniendo en cuenta lo anterior, la Subsecretaria de Control Urbanistico, en aras
de garantizar el debido proceso a los titulares del RECONOCIMIENTO DE UNA
EDIFICACION, procedié a validar en el certificado de libertad y tradicién, de la
matricula inmobiliaria No 01N-34440, encontrando en la anotacién No 13, Fecha:
18-08-2011, Radicacion: 2011-34045, Documento: Escritura 4443 del 2011-08-16,
Notaria 18 de Medellin, Especificacio: 0843 Cancelacién usufructo, consolidacion
del pleno derecho, que la sefiora CARMEN DE LOS DOLORES JARAMILLO DE
PINEDA, identificada con cédula de ciudadania 32.419.142, al momento de la
expedicion de la Resolucion C1-0741-16 del 11 de abril de 2016, ostentaba el
derecho real de dominio, sin embargo, atendiendo a que en dicha anotacién no
se establecidé el porcentaje del coeficiente de propiedad y agotada la etapa
probatoria no se allegaron pruebas al respecto, el despacho procedera a realizar
la division de las obligaciones urbanisticas totales en partes iguales para cada
titular, correspondiéndole a la sefiora CARMEN DE LOS DOLORES JARAMILLO
DE PINEDA, identificada con cédula de ciudadania 32.419.142, compensar las
obligaciones urbanisticas, por Suelo a ceder para Espacio Publico de
Esparcimiento Encuentro y Equipamiento en 14,40 m?2, y por Construccion de
Equipamientos Basicos Publicos en 0,170 m2,

3. De conformidad con el Decreto Nacional 1203 de 2017 que, Modifica el articulo
2.2.6.1.1.15 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, del sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, quedando asi: “...El titular de la licencia sera el responsable
de todas las obligaciones urbanisticas y arquitectonicas adquiridas con ocasion
de su expedicion y, extracontractualmente, por los perjuicios que se causaren a
terceros en desarrollo de la misma”.

4. La seccidn 2, del capitulo 1, articulos 64 y 66 del Decreto Municipal 2502 del
2019, regulan el procedimiento para el incumplimiento de las obligaciones
urbanisticas en dinero por concepto de areas de cesion publica de Suelo a ceder
para Espacio Publico de Esparcimiento Encuentro y Equipamiento, y por
Construcciéon de Equipamientos Basicos Publicos.
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5. Segun lo estipulado en el Decreto Municipal 1152 del 2025, posteriormente
derogado por el Decreto Municipal 2502 del 2019, en el titulo IV, capitulo 1,
seccion 2, articulos 64 y 66, se efectud requerimiento 6226 el dia 30 de septiembre
2019, a la sefiora CARMEN DE LOS DOLORES JARAMILLO DE PINEDA,
identificada con cédula de ciudadania 32.419.142, en calidad de titular de la
licencia urbanistica otorgadas segun Resolucién C1-0741-16 del 11 de abril de
2016, y fue notificada mediante persona autorizada, el 16 de diciembre de 2019.

6. Segun lo estipulado en el Decreto Municipal 1152 de 2015, posteriormente
derogado por el Decreto Municipal 2502 del 2019, en el articulo 55, la
Subsecretaria de Control Urbanistico procedio a realizar visita de verificacion a la
obra licenciada el dia 18 de junio del 2019, al inmueble localizado en la Calle 59
45 D 56, CBML 10170210004, tal y como consta en el acta de visita, verificando
la existencia del RECONOCIMIENTO DE UNA EDIFICACION.

El dia 20 de diciembre de 2019, mediante radicado 201910457037, la sefiora
CARMEN DE LOS DOLORES JARAMILLO DE PINEDA, identificada con cédula
de ciudadania 32.419.142, en ejercicio de su derecho de peticidén, se pronuncio
frente al Requerimiento 6226 el dia 30 de septiembre 2019, dicha solicitud fue
respondida el dia 12 de febrero de 2020, a través de oficio con radicado de salida
202030039308 de la siguiente manera:
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YO, CARMEN DE LOS DOLORES JARAMILLO DE PINEDA, mayor de edad y vecina de esta ciudad,
identificada como aparece al pie de mi firma, respetuosamente le manifiesto no estar de acuerdo
con el aforo hecho en relacién a la casa situada en la calle 59 # 45-D-56, relacionado con el célculo,
liquidacién y cobro par obligaciones urbanisticas, pues realmente nosotros la alquilamos para que
funcionara una GUARDERIA y la Secretaria de Educacion exigié se tramitara una licencia de
construccién, lo cual hicimos en la Curaduria Urbana Primera de Medellin, la N® C1-0741 del 11 de
abril de 2016, desconociendo que la propiedad tenia sus propia licencia de construccion desde hace
mas de 30 afios y era inaplicable dicho aforo.

Realmente, nuestra familia fue propietaria de esa vivienda desde el afio 1979, pues Maria Dabeiba
Garces, la adquirié a titulo de compraventa, mediante escritura #4666 del 11-10-1979, Notaria Sexta
de Medellin, registrada en el folio real # 01N-34440, pero la casa fue construida en 1926, es decir
que sobrepasa los cincuenta afios de existencia. Dicho inmueble desde tiempos inmemoriales goza
de la totalidad de los servicios publicos.

Sin embargo, el Estatuto Tributario, en sus distintas épocas siempre ha contemplado que este tipo
de propiedades, con una vigencia de mds de 50 afios, estan exentas de este tipo de contribuciones,
maxime que las obligaciones urbanisticas ya se habfan cobrado desde hace muchisimos afios y no
es dable al Municipio exigir un cobro dobiemente.

Es por ello, le solicito dar aplicacion a la ley.

Anexo unicamente fotocopia de Ficha Catastral de méas de 10 afios, ya que los siguientes
documentos: Certificado de Libertad y propiedad del folio Real #01N-34440, copia de la escritura #
4666 del 11-10-1979, Notaria Sexta de Medellin, fueron anexados por los demas propietarios en el
derecho de peticién presentado en la fecha 07-11-2012 y cuyo numero de radicado es
201910405144

Asunto: Respuesta a peticion con Radicado 201910457037 del 20 de diciembre de 2019.

Cordial saludo,

Conforme a la peticion presentada por Usted, mediante la cual hace los respectivos
descargos frente al RQ 6226, por medio de los cuales se dio inicio a la actuacion
administrativa para la compensacion efectiva, en dinero, de las obligaciones urbanisticas
que fueron calculadas en la Resoluciéon de Licencia C1-0741-16 y, con la que se
acompano la copia de una ficha predial catastral histérica, para que se practicara como
medio de prueba; este Despacho, se permite informarle que, dicha peticion y medio de
prueba, seran considerados en el acapite de “Valoracién probatoria” de la resolucion por
medio de la cual, se realicé la liquidacion para la compensacion en dinero de las
obligaciones urbanisticas por concepto de Suelo para espacio publico de esparcimiento,
encuentro y equipamiento, y por construccién de equipamiento basico.
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el articulo 5 del Decreto Nacional 1203 de 2017, en ese sentido expresa lo
siguiente: “... El titular de la licencia sera el responsable de todas las
obligaciones urbanisticas y arquitectonicas adquiridas con ocasion de su
expedicion y, extracontractualmente, por los perjuicios que se causaren a terceros
en desarrollo de la misma”. (Negrillas fuera de texto).

Como podemos observar, es un deber del(la) titular del acto administrativo
expedido por el Curador Urbano, el dar inicio al proceso compensatorio, tal y como
lo indica la normatividad que rige la materia. En este caso, el titular permitio el
paso del tiempo sin cumplir con su deber, por lo tanto, la Subsecretaria de Control
Urbanistico inicié de oficio el procedimiento. De acuerdo con lo anterior, no es
posible endilgarle a la Administracion Municipal responsabilidad alguna por la
pasividad que se asumio en este caso por parte de quien debia impulsar el
proceso. Ahora, tampoco hay norma (ni ha sido citada por el accionante) que
indique cual es el término que existe para iniciar oficiosamente la compensacion
en dinero, entendiendo que, las obligaciones urbanisticas son imprescriptibles
segun conceptos entregados por las Altas Cortes, pues, éstas se incorporan al
patrimonio publico, convirtiéndose en espacio publico para el uso y disfrute de
todos (parques, vias, etc.).

En el Distrito de Medellin, el Decreto 2502 de 2019, es el que regula el
procedimiento para compensar las obligaciones urbanisticas y, dicho decreto, en
su articulo 31, ordena lo que hemos indicado, apoyado en las normas y conceptos
entregados, a saber: “ARTICULO 31. SOLICITUD DE LIQUIDACION PARA EL
PAGO EN DINERO DE LAS OBLIGACIONES URBANISTICAS POR
CONCEPTO DE AREAS DE CESION PUBLICA. Es obligacién del titular o
titulares de la licencia, el propietario del predio, el urbanizador o desarrollador, o

el apoderado, solicitar la liquidacion de las obligaciones en dinero ante la

Subsecretaria de Control Urbanistico de la Secretaria de Gestion y Control

Territorial o quién haga sus veces.
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La solicitud de liquidacion podra presentarse directamente por el titular o titulares
de la licencia urbanistica o acto de reconocimiento, o a través de apoderado. En
este caso, se notificard personalmente y no habré lugar a la realizacion de
requerimiento y citacion, se dara tramite directo a la elaboracion de la Resolucion
de liquidacion respectiva.

Esta solicitud debera contener el numero de Resolucion de la licencia(s)
urbanistica(s) o acto de reconocimiento del bien; la manifestacion de que sea
liquidada en dinero y la calidad en la que actua el interesado.

PARAGRAFO: Cuando se actie de manera oficiosa ante el incumplimiento de
la obligacion de cesion, se acogera el procedimiento dispuesto en el Titulo 1V del
presente Decreto”.

A su vez, el articulo 32 ibidem, nos indica que, se aplicaran los valores actuales
al momento de la liquidacion: “ARTICULO 32. RESOLUCION DE
LIQUIDACION. Las areas de cesioén publica a cumplir en dinero se liquidaran
sequn los valores determinados en el Mapa de Zonas Geoecondémicas
Homogéneas vigentes al momento de la solicitud de liquidacion. Igualmente,
para la obligacion de construccion de equipamiento se liquidara con base en la
Resolucion de la Subsecretaria de Catastro vigente al momento de la solicitud,
citada en el articulo 13 del presente Decreto.

Cuando se actue de manera oficiosa, el valor de la liquidacion sera conforme al
<sic> los valores determinados en el Mapa de Zonas Geoecondmicas
Homogéneas vigentes al momento de la Resolucion de liquidacion”.

Finalmente, el ariculo 64, ordena lo siguiente: “ARTICULO 64. DETERMINACION
DEL INCUMPLIMIENTO DE PAGO DE LAS AREAS DE CESION. La
Subsecretaria de Control Urbanistico realizara un oficio comunicandole al
propietario del inmueble, constructor y/o titular de la licencia, su incumplimiento,
Si no hubiere solicitado la liquidacion de las areas de cesion con pago en dinero,
a mas tardar dentro de los seis (6) meses siquientes al vencimiento del término
de vigencia de la licencia, sus prorrogas o de su revalidacion.
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Este requerimiento podra hacerse en cualquier tiempo después del término
mencionado”. (Subrayas fuera de texto).

Ahora bien, la licencia con Resolucién C1-0741-16 del 11 de abril de 2016,
emitida por la Curaduria Urbana Primera del Distrito de Medellin, no hace mencién
sobre una licencia anterior que estuviera exenta de obligaciones urbanisticas por
el pago de estas, motivo por el cual se estaria incurriendo en un doble cobro,
aunado a lo anterior, la licencia con Resolucion C1-0741-16 del 11 de abril de
2016, en el articulo cuarto del resuelve, es muy claro en sefialar que dispone de
10 dias habiles siguientes a la notificacion para interponer los recursos de
Reposicion y en subsido Apelacidn, oportunidad para aclarar ante la autoridad
competente, en este caso el Curador Urbano Primero, todos y cada uno de los
puntos que argumenta en esta solicitud:

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo caben los recursos de reposicion y apelacion ante el Curador Urbane

e Inmediato Superior que podran presentar el interesado. los vecinos colindantes v/ (10) di abi
¢ t | 4 o terceros dentro de lo {
siguientes a la notificacion . SR .

Se le hace saber al interesado que dispone de 10 dias habiles siguientes a esta notificacién para la interposicién del Recurso de

Repaosicién y/o Apelacion ante el Curador Urbano e inmediato s I i
I i uperior, en Via Gubernativa, tal ¢
de la Ley 1437 de 2011 y el Articulo 2.2.6.1.2.3.0 del Decreto 1077 de 2015 R T ey

Para finalizar y en consecuencia, esta Subsecretaria no acoge los argumentos del
peticionario, y a su vez, le indica que, se encuentra plenamente facultada para
efectuar la liquidacion para la Compensacion en dinero de las Obligaciones
Urbanisticas, contenidas en las licencias con Resoluciéon: C1-0741-16 del 11 de
abril de 2016, atendiendo a lo dispuesto por el Decreto Municipal 883 de junio 3
de 2015, articulo 345 numeral 11, la Secretaria de Gestién y Control Territorial
tiene como funcion “... Liderar el proceso de liquidacion y verificacion del
cumplimiento de las obligaciones urbanisticas...”; y a su vez, los numerales 3,4y
8 del articulo 346 Ibidem, que regula, particularmente, las funciones de la
Subsecretaria de Control Urbanistico “ 3. Realizar el seguimiento a las
Curadurias Urbanas y a las actuaciones del Curador verificando que las licencias
urbanisticas se expidan con sujecion a sus competencias y observando en su
expedicion la aplicacion del Plan de Ordenamiento Territorial, planes parciales,
las normas urbanisticas que los desarrollan... 4. Realizar la vigilancia y control
durante la ejecucion de las obras fisicas, con el fin de asegurar el cumplimiento
de las licencias urbanisticas y sujecion a las normas y especificaciones técnicas
contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial Vigente... 8. Liquidar y verificar
el cumplimiento de las obligaciones urbanisticas...”. Por otra parte, se pone de
presente que, la funcion de “... Planear, administrar, dirigir y controlar las
actividades relacionadas con el proceso administrativo de cobro coactivo del
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Municipio de Medellin...”’, corresponden a la Secretaria de Hacienda -
Subsecretaria de Tesoreria. “

7. Clausurada la etapa de valoracion de pruebas y descargos y conforme al
articulo 54 del decreto 2502 del 2019, La Subsecretaria de Control Urbanistico,
debe proceder con la liquidacidn de las obligaciones urbanisticas, para lo cual,
toma como referencia, el valor del metro cuadrado de suelo segun el poligono
donde se ubica el proyecto licenciado, en cumplimiento de los Decretos
Municipales 1760 de 2016 y 066 de 2018, los cuales, establecen el mapa de Zonas
Geoecondmicas Homogéneas —ZGH, y la Resolucion 202350013950 del 17 de
febrero de 2023, para establecer el monto a compensar en dinero por concepto
de Suelo para zonas verdes recreacionales y equipamiento.

Asi mismo, toma como referencia, el valor del metro cuadrado de construccion,
segun la tipologia y acabados arquitecténicos y constructivos del proyecto
licenciado, para establecer el monto a compensar en dinero por concepto de
Construccién de Equipamiento establecido en la Resolucion 202350013954 del
17 de febrero de 2023, por medio de la cual, se establece la actualizacion de la
tabla de valores en metros cuadrados de construccidn de equipamiento publico
con fundamento en el Decreto Municipal 2502 del 2019.

8. Segun lo enunciado en el articulo 306 del Acuerdo 48 de 2014 “Por medio del
cual se adopta la revision y ajuste de largo plazo del Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Medellin y se dictan otras disposiciones
complementarias”, al calculo de la obligacion de Suelo a compensar para espacio
publico de esparcimiento, encuentro y equipamiento, debera ser adicionado un
incremento en dinero del quince por ciento (15%) de Suelo a compensar con el fin
de, contemplar los gastos de adquisicion y de dotacion del suelo por parte de la
Administracion Municipal, correspondiendo, en este caso, a la suma de DOS
MILLONES QUINIENTOS OCHENTAY TRES MIL TREINTAY SEIS PESOS M/L
($2.583.036).

1 Decreto Municipal 883 de junio 3 de 2015, Articulo 110, numeral 4
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En razéon de lo expuesto y estando plenamente facultada, la Subsecretaria de
Control Urbanistico,

RESUELVE:

PRIMERO: Determinar el monto total de las obligaciones urbanisticas a cumplir
en dinero, pendientes a favor del tesoro municipal, a cargo de la sefiora CARMEN
DE LOS DOLORES JARAMILLO DE PINEDA, identificada con cédula de
ciudadania 32.419.142, en calidad de titular de la licencia urbanistica otorgada
segun Resolucion C1-0741-16 del 11 de abril de 2016, emitida Por la Curaduria
Urbana Primera del Distrito de Medellin, como se dispone en la siguiente tabla:

SUELO PARA ESPACIO PUBLICO
DE ESPARCIMIENTO Y z EQUIPAMIENTO
ITEM ENCUENTRO Y EQUIPAMIENTO. L AT OTROS USOS 9
ACUERDO 48/2014 2
M2 - EN SITIO 14,40 0,170 0,00 2
N
VALOR M2 - EN SITIO $ 1.195.850 $ 2.097.285 0 §
INCREMENTO 15 % $ 2.583.036 N/A N/A w
&
SUBTOTAL $ 19.803.276 $ 356.538 $0 N
2
VALOR OBLIGACIONES URBANISTICAS $20.159.814 _W\ & g
AMBITO DE REPARTO AR? MATRICULA INMOBILIARIA 01N-34440 POLIGONO \JQCN_G
A==z

SEGUNDO: Conceder a la sefiora CARMEN DE LOS DOLORES JARAMILLO
DE PINEDA, identificada con cédula de ciudadania 32.419.142, el termino de
cinco (5) dias habiles, para que conforme al articulo 7 del Decreto 0242 de 2021,
una vez en firme el acto administrativo de liquidacion, solicite el documento de
cobro en el que constara la cuantia en dinero a cancelar, por cada una de las
obligaciones urbanisticas a compensar. Esta factura tendra una vigencia de 30
dias calendario, al vencimiento de este término, no se aceptaran solicitudes de
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ampliacion del plazo y el proceso sera trasladado a la Secretaria de Hacienda;
con excepcidon de aquellas facturas que se expidan antes del cierre contable de
fin de afio.

En caso de que el titular no solicite la factura en el término establecido, la
Subsecretaria de Control Urbanistico, podra hacerlo y en este evento la vigencia
de este documento de cobro sera de un (1) dia, transcurrido esté, se enviara para
el respectivo proceso de Cobro Coactivo de la Secretaria de Hacienda.

La factura se generara en el Centro Administrativo la Alpujarra, primer piso,
taquilla 7, de la Secretaria de Gestién y Control Territorial del Distrito de Medellin,
y el pago se debe realizar en la entidad financiera indicada en la factura o una vez
emitida la factura debera dirigirse con ella para suscribir acuerdo de pago ante la
Subsecretaria de Ingresos, ubicada en el Centro de Convenciones y Exposiciones
Plaza Mayor, Pabellén Medellin, oficinas 5-6-8-9 de lunes a jueves de 7:30 am a
5:00 pm y los viernes de 7:30 am a 4:00 pm, es importante, que tenga en cuenta
que para el pago o para el tramite de la facilidad de pago debera contar con las
facturas expedidas.

TERCERO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, presta mérito
ejecutivo.

CUARTO: Notificar el contenido de la presente Resolucién a la sefiora CARMEN
DE LOS DOLORES JARAMILLO DE PINEDA, identificada con cédula de
ciudadania 32.419.142, segun lo preceptuado por la Ley 1437 de 2011, en la
Calle 32 C 80 A 45, interior 201, en el Municipio de Medellin.

QUINTO: Aclarar que la presente resolucion liquidadora, es realizada con base a
las obligaciones urbanisticas establecidas en la Resoluciénes C1-0741-16 del 11
ey de abril de 2016, por lo anterior, en caso de constatarse la existencia de alguna
Dommemi,’do ' modificacion a la citada resolucidén o la expedicién de otra licencia urbanistica
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otorgada al proyecto, la cual haya generado una obligacion urbanistica diferente
a la contemplada en la presente Resolucién, esta Subsecretaria procedera a la
Liquidacién de la misma, acorde con lo establecido en el Decreto Municipal 2502

de 2019.

SEXTO: Contra la presente Resolucion, proceden los recursos de reposicion y
apelacion, dentro de diez (10) dias habiles siguientes, a la notificacion de la
misma, de conformidad con lo previsto por la Ley 1437 de 2011. El de reposicidn,
sera resuelto por la Subsecretaria de Control Urbanistico y el de apelacién, por la
Secretaria de Gestion y Control Territorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN GUILLERMO AGUIRRE VANEGAS
SUBSECRETARIO DE DESPACHO

Copia: Expediente con Resolucién C1-0741-16 del 11 de abril de 2016. CBML 10170210004.

Elaboré:

Alexandra Giraldo Quintero

Abogada - Contratista

Subsecretaria de Control Urbanistico

Reviso:

Mauricio Cardona Sanchez
Profesional Especializado
Subsecretaria de Control Urbanistico
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