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RESOLUCION NUMERO 202350072767 DE 08/09/2023

POR LA CUAL, SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y SE CONCEDE
EL DE APELACION

La Subsecretaria de Control Urbanistico del Municipio de Medellin, en uso de sus
atribuciones legales, en especial, las conferidas en la Ley 388 de 1997, el Acuerdo
Municipal 46 de 2006, el Decreto Municipal 883 de 2015 articulos 345 y 346 y el
Decreto Municipal 2502 del 2019, y Decreto 0242 del 2021 v,

CONSIDERANDO QUE:

1. El sefior ADOLFO LEON GAVIRIA ZAPATA, identificado con cédula de
ciudadania 71.310.559, portador de la Tarjeta Profesional 366.387 del C.S.
de la Judicatura, actuando en nombre y representacion de la sefora
SANDRA PATRICIA CASTANO CASTANO, identificada con cédula de
ciudadania 43.574.944, el 4 de febrero de 2022, a través del radicado
202210046348, interpuso Recurso de reposicidon y en subsidio de
Apelacion, contra la Resolucion 202150161582 del 23 de septiembre de
2021, “Por medio de la cual, se realiza la liquidacion para el cumplimiento
en dinero de las obligaciones urbanisticas por concepto de Cesion de suelo
para zonas verdes recreacionales y equipamiento y por Construccion de
Equipamiento”, establecidas en la Resolucion C4-4869 del 11 de diciembre
de 2012.

2. Mediante la Resolucion C4-4869 del 11 de diciembre de 2012, emitida por
la Curaduria Urbana Cuarta de Medellin, se declar6 RECONOCIMIENTO
DE UNA EDIFICACION Y SE APRUEBAN PLANOS PARA PROPIEDAD
HORIZONTAL, para el predio localizado en la Carrera 94 A N° 79 A 65,
identificado con folio de matricula inmobiliaria 5021457, y poligono
Z2 CN3_16, en la cual, se establecieron las obligaciones urbanisticas por
Cesion de suelo para zonas verdes, recreacionales y equipamientos en
26.56 m2, y por Construccion de equipamiento en 4.00 m2.
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3. En cumplimiento de lo establecido en el Decreto Municipal 2502 del 2019,
se realizo visita el dia 26 de marzo de 2019, al inmueble localizado en la
Carrera 94 A N° 79 A 65, tal y como consta en el acta de visita, verificando
la existencia de la edificacion reconocida.

4. Se efectud requerimiento con Radicado RQ 2228 el dia 29 de abril de 2021,
a la sefiora SANDRA PATRICIA CASTANO CASTANO, identificada con
cédula de ciudadania 43.574.944, en calidad de titular de la licencia
urbanistica otorgada segun Resolucion C4-4869 del 11 de diciembre de
2012y, fue notificado personalmente, el dia 4 de mayo de 2021.

5. Mediante Resolucion 202150161582 del 23 de septiembre de 2021, la cual,
fue notificada mediante correo certificado, el dia 27 de enero de 2022, a la
sefiora SANDRA PATRICIA CASTANO CASTANO, identificada con cédula
de ciudadania 43.574.944, se liquid6 el monto de las obligaciones
urbanisticas establecidas en la Resolucién C4-4869 del 11 de diciembre de
2012, correspondientes a Cesion de suelo para zonas verdes,
recreacionales y equipamientos en 26.56 m2, y por Construccion de
Equipamiento en 4.00 m?, cuyas cantidades deben ser compensadas en
dinero.

6. La Secretaria de Gestion y Control Territorial, tomé como referencia, el valor
del metro cuadrado de suelo segun el poligono donde se ubica el proyecto
licenciado, en cumplimiento del Decreto Municipal 1760 del 2016 y 066 del
2018, el cual establece el mapa de Zonas Geoecondmicas Homogéneas —
ZGH-, y la Resolucion 202150013809 del 15 de febrero de 2021, para
establecer el monto a compensar en dinero por concepto de Suelo para
espacio publico de esparcimiento, encuentro y equipamiento.

Asi mismo, tomé como referencia, el valor del metro cuadrado de
construccion, segun la tipologia y acabados arquitectonicos y constructivos
del proyecto licenciado, para establecer el monto a compensar en dinero
por concepto de Construccion de Equipamiento establecido en la
Resoluciéon 202150012722 del 12 de febrero de 2021, por medio de la cual,
se establece la actualizacion de la tabla de valores para la estimacion del
costo directo de la construccion por metro cuadrado, adoptada con el
Decreto Municipal 2502del 2019.

7. El sefior ADOLFO LEON GAVIRIA ZAPATA, identificado con cédula de
ciudadania 71.310.559, portador de la Tarjeta Profesional 366.387 del C.S.
de la Judicatura, actuando en nombre y representacion de la sefora
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SANDRA PATRICIA CASTANO CASTANO, identificada con cédula de
ciudadania 43.574.944, el 4 de febrero de 2022, a través del radicado
202210046348 interpuso Recurso de reposicion y en subsidio de apelacion,
en el cual manifiesta lo siguiente:

Motivos de inconformidad con la decisién

1- Fecha de exigibilidad de las obligaciones urbanisticas. No debe olvidar la
Administracion Municipal que las obligaciones urbanisticas son una obligacion de
hacer, y como todas las obligaciones, prescribe y pierde fuerza ejecutoria.

Aclarado este punto, se demostrara con los testigos que los aprovechamientos
objeto de licenciamiento urbanistico de la Resolucion C4-4869-12 se concretaron
en su totalidad el 08 de enero de 2013. Es decir, las obligaciones urbanisticas se
hicieron exigibles a partir de esta fecha, postura juridica que es idéntica a la del
propio Municipio de Medellin como se aprecia con la simple lectura del articulo 5
del decreto municipal 2502 de 2019, que no es una norma que rija este caso (por
irretroactividad de los aspectos sustanciales de las leyes posteriores) pero que
sirve como referencia.

Asi las cosas, para demostrar que la fecha en la que se concretaron la totalidad
de los aprovechamientos, cuestidon pertinente, conducente y util en las presentes
pesquisas, solicito tener citar como testigos a las siguientes personas:

e Dany Esteban Villa Ruiz CC 1020443576, que recibe citacion en el correo
electronico dannyvilla15@gmail.com Declarara respecto de la fecha en la cual se
terminé de construir y ha ingresado al inmueble.

e Gabriel Jaime Castafio Castano CC 98639779, que recibe citacion en el correo
electronico gabocascas@hotmail.com Declarara respecto de la fecha en la cual
se ejecutaron las obras, y ha ingresado al inmueble.

e Humberto Antonio Orozco Acosta CC 19610339, que recibe citacion en el correo
electrénico humbertoorozco2016@gmail.com Declarara respecto de la fecha en
la cual se ejecutaron las obras, y ha ingresado al inmueble.

2- Falsa motivacion. Pérdida de fuerza ejecutoria. En este orden de ideas, las
obligaciones urbanisticas, que son una obligacion de hacer, fueron exigibles
desde enero de 2013 y desde esta fecha corrio el término de cinco afios
establecidos en el numeral 2 del articulo 66 del CCA para la pérdida de fuerza
ejecutoria de resolucion atras referida, en lo atinente al pago de las obligaciones
urbanisticas.
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3- Falsa motivacion. Prescripcion de la acciéon de cobro. Expedicién con
infraccion a la norma en que debia fundarse el acto administrativo. El
Municipio de Medellin ha sostenido, en una posiciéon inmoralmente administrativa
en contra de los Medellinenses, que supuestamente el Curador Urbano no fue
quien liquido las obligaciones urbanisticas para el aino 2013, aseveracion que
dolosamente contradice el articulo 15 del decreto municipal 351 de 2007, que
encargaba a los curadores urbanos de la cuantificacion, valoracion y liquidacion
de las obligaciones urbanisticas:

LIQUIDACION

De conformidad con la valoracién realizada, la Curaduria Urbana realizars
la liguidacién de las obligaciones urbanisticas y expedird las respectivas
cuentas de cobro, de acuerdo con el proyecto por licenciar, en ella se dis-
criminaré el valor por concepto de cesidn de suelo y el valor por concepto

de construccidn de equipamientos.

Retomando el hilo, si consideramos que la obligacién de hacer, la obligacion de
cumplir con las obligaciones urbanisticas liquidadas por el curador urbano fue
exigible en enero del afio 2013, la accidn ejecutiva esta prescrita con fundamento
en la regla 2536 del Cddigo Civil, pues la traduccién en dinero de la obligaciéon
urbanistica (que es lo que hace la resolucion que aqui se ataca) no tiene fuerza
para barrer instituciones como la pérdida de fuerza ejecutoria o la prescripcion de
la accion ejecutiva.

Manifestar que la prescripcion y la pérdida de fuerza ejecutoria, instituciones
juridicas que castigan a una administracion publica negligente, s6lo se activa
cuando a la Administracion Municipal de Medellin le venga en gana (en este caso
9 afos después), es una postura juridicamente insostenible, pues como tomar el
servicio de un taxi y decirle al taxista que no prenda el taximetro inmediatamente
sino que tu le dices cuando, y mientras tanto vas rodando hacia tu destino por la
ciudad.

4- Falsa motivacion. Prescriptibilidad de las obligaciones urbanisticas.
Haciendo un analisis sistémico de la normatividad nacional y municipal que
gobierna las obligaciones urbanisticas, estas son perfectamente prescriptibles, a
excepcion de las areas publicas contenidas en la escritura publica de
constitucion de la urbanizacién, al tenor del paragrafo del articulo 5 de la ley 9
de 1989, que incorporé la ley 388 de 1997 que establece que las areas objeto de
cesion se incorporaran al espacio publico con el registro de la mencionada
escritura. En otras palabras, mientras no se cumpla esta incorporacién son
prescriptibles.
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La prescriptibilidad de las obligaciones urbanisticas, de esta obligacién de hacer,
cuando las areas no se han incorporado al espacio publico, no es nada diferente
a la prescripcion de impuestos o la prescripcidn de cualquiera otra obligacidn a
favor del Estado, que es lamentable, que involucra el patrimonio publico y que es
debido al incumplimiento de las funciones misionales de funcionario ineptos o
corruptos que tenian el deber de hacer los cobros a tiempo y no lo hicieron.

Pero el hecho que se lesione el patrimonio publico porque ya no puede recuperar
una acreencia prescrita, no legitima a realizar acciones de cobro tardias, y por
tanto ilegales y de mala fe.

5- Desviacién de poder ¢ Qué pasé con las obligaciones urbanisticas desde
la expedicion de la ley 9 de 1989 hasta el afio 20107? Si el Municipio de Medellin
es consecuente con la alegada imprescriptibilidad indiscriminada de las
obligaciones urbanisticas, le ruego informar y anexar a este expediente una
relacion de los cobros realizados a esas obligaciones que ustedes consideran
imprescriptibles, y si ya no las estan cobrando (las anteriores a 2010) le ruego que
lo hagan sin demora so pena de incurrir en delitos como prevaricato y peculado,
sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria y fiscal de los funcionarios a cargo,
incluyendo el Subsecretario de Control Urbanistico.

6- Desviacion de poder. ;Por qué no se cobraron a tiempo las obligaciones
urbanisticas? Es una respuesta que pido responder, ya que nuestra teoria es que
las tesis de cobro que ahora exponen tienen como finalidad cubrir la espalda de
funcionarios que por ineptitud o por corrupcidon no cobraron las obligaciones
urbanisticas a tiempo; cosa que se demostrara en el respectivo proceso judicial.

7- Expedicion irregular del acto administrativo. No retroactividad de la ley.
Expedicion con infraccion a la norma en que debia fundarse el acto
administrativo. Por otro lado, en el presente caso se esta aplicando la ley de
manera retroactiva, violandose el principio de legalidad, porque a una resolucién
urbanistica del afio 2012 le estan aplicando normas sustanciales de 2019, ya que
el Decreto 2502 no sélo abarca aspectos procesales sino aspectos materialmente
sustanciales sobre los cuales esta prohibida la retroactividad porque violan el
debido proceso. Dentro de estos aspectos esta el valor del suelo y de los
equipamientos, entre otros.

8- Falsa motivacion al suponer monto de liquidacion por obligaciones
urbanisticas. En el numeral 1 del considerando de la Resolucion en referencia
dice textualmente el Subsecretario:
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Teniendo en cuenta lo anterior, la Subsecretaria de Control Urbanistico, en aras de
garantizar el debido proceso a los titulares, por medio de la cual se declara un
reconocimiento de una edificacion, ademas de aprobacidon de planos para
propiedad horizontal,, procedid a validar en el certificado de libertad v tradician,
encontrando que la sefora SANDRA PATRICIA CASTANO CASTANO con
cedula de cindadania 45 574 Qdd ol moomeoto. de la evoedicicdn de la Racolicico.
4- 4B69 del 11 de diciembre de 2012, ostentaba el derecho real de dominio, sin
embargo, atendiendo a que en dicha anotacion no se establecid el porcentaje del
toeficiente de propiedad y agotada la etapa probatoria no se allegaron pruebas al
lespecto, el despacho procedic a realizar la divisian de las obligaciones urbanisticas
otales en partes iguales para cada titular, correspondiéndole a la sefiora SANDRA
PATRICIA CASTANO CASTANO con cedula de ciudadania 45.574.944,

En el cuadro resaltado se nota sin asomo de duda que se INVENTO, SE SUPUSO
un porcentaje y bajo esa SIMULACION se basé la Resolucién que encarta a mi
cliente y aqui se recurre. La falsa motivacién se da cuando la motivacién de un
acto administrativo (Resolucién liquidadora 202150161582) esta fundamentado
en una razén que da la administracién de manera engafosa, fingida, simulada,
falta de ley o veracidad. (Ver aqui significado de falsa motivacion).

La falsa motivacién es la base para la Resolucion en referencia, teniendo en
cuenta que sin la determinacion de porcentaje no es posible, al menos legalmente,
liquidar el monto a cobrar.

La Sentencia 16660 del 15 de marzo de 2012 (Ver aqui) se establecen dos
requisitos necesarios para que se considere que existe falsa motivacion:

FALSA MOTNWACION —- Alcance. Se presenta cuando los hechos de |la decision no existieron o Nno concuserda la
realidad factica con la analizada por la administracian

La falsa motivacion, como la ha reiterado la Sala, se relaciona directaments con e principio de legalidad de los
actos vy con el control de los hechos determinantes de la decision administrativa. Para gue prospere |la
pretension de nulidad de un acto administrative con fundamento en la causal denominada falsa motivacion es
necesario gque se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracion tuvo en
cuenta como Motivos determinantes de la decisidn no estuvieron debidamente probados dentro de la
actuacion administrativa; o b) Que la Administracion omiticd tener en cuenta hechos gue si estaban
demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una decision sustancialmente
diferente. Ahora bien, los hechos que fundamentan la decision administrativa deben ser reales v la realidad,
por supuesto, siempre sera una sola. Por ende, cuando los hechos gue tuvo en cuenta la Administracion para
adoptar la decision no existieron o fueron apreciados en una dimension equivocada, se incurre en falsa
motivacion porgue la realidad no concuerda con el escenario factico que la Administracién supuso que existia
al tomar la decision

La anterior Sentencia se ajusta perfectamente al caso de marras, cumpliendo
perfectamente ambos requisitos:

A “Que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos

determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro de la
actuacion administrativa® Este requisito se evidencia cuando el Subsecretario,
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suponiendo porcentajes, sin el mas minimo fundamento juridico liquida el valor a
pagar. Nada le costaba al funcionario solicitar copia de la respectiva escritura
publica para establecer con certeza el porcentaje del coeficiente de propiedad.

B “Que la Administracion omiti6 tener en cuenta hechos que si estaban
demostrados...” En el mismo parrafo 1 del Considerando el Subsecretario
reconoce expresamente que mi cliente no aportd pruebas, pero tampoco lo hizo
el Despacho, por ende no existe ningun documento, declaracion o prueba que
indicara asi sea de forma precaria cual es el porcentaje de coeficiente, por lo que
simplemente se invento el que a bien le parecié. Adicional a lo anterior, no existe
norma juridica que faculte al funcionario publico suponer porcentajes para cobrar
obligaciones urbanisticas”.

ARGUMENTOS PARA TENER EN CUENTA AL MOMENTO DE LA DECISION

Frente a las solicitudes expuestas por la recurrente, se procedera a dar las
explicaciones, aclaraciones o precisiones correspondientes, las cuales, podemos
resumir en los siguientes puntos:

1- Fecha de exigibilidad de las obligaciones urbanisticas.

2- Falsa motivacion. Pérdida de fuerza ejecutoria.

3- Falsa motivacion. Prescripcion de la accidn de cobro. Expedicidon con
infraccion a la
norma en que debia fundarse el acto administrativo.

4- Falsa motivacion. Prescriptibilidad de las obligaciones urbanisticas.

5- Desviacién de poder ¢ Qué paso con las obligaciones urbanisticas desde la
expedicion de la ley 9 de 1989 hasta el ano 20107?.

6- Desviaciéon de poder.

7- Expedicion irregular del acto administrativo. No retroactividad de la ley.
Expedicion con infraccion a la norma en que debia fundarse el acto
administrativo.

8- Falsa motivacion al suponer monto de liquidacion por obligaciones
urbanisticas.

1- Fecha de exigibilidad de las obligaciones urbanisticas:

Es oportuno aclarar que, en desarrollo de las diferentes disposiciones legales en
la materia, el Decreto 1077 de 2015 la norma vigente al momento de expedirse la
Licencia y por ende aplicable a la situacion se atafie.
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Ahora bien, Licencia Urbanistica se configura en un acto administrativo de
caracter particular, expedido por el Curador Urbano y a través del cual se autoriza
al Titular de la misma, adelantar obras de urbanizacion y parcelacion de predios,
construccion, ampliacién, modificacion, adecuacion, reforzamiento estructural,
restauracion, reconstruccion, cerramiento y demolicion de edificaciones, de
intervencién y ocupacion del espacio publico (Articulo 2.2.6.1.1. Decreto 1077 de
2015). A su vez, el otorgamiento de la licencia urbanistica implica para su titular,
la adquisicion de derechos de desarrollo y construccion en los términos y
condiciones establecidas en el acto administrativo respectivo y conlleva la
autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo en tanto esté
vigente o cuando se haya ejecutado la obra siempre y cuando se haya cumplido
con todas las obligaciones contenidas en la misma (Articulo 2.2.6.1.1. Decreto
1077 de 2015).

Y dentro de las obligaciones que establece toda Licencia Urbanistica bien sea en
la modalidad de Construccion o Reconocimiento, se sitian las Obligaciones
Urbanisticas, asi se prevé en el Decreto 1077 de 2015 al consagrar que ...) el
titular de la licencia sera el responsable de todas las obligaciones urbanisticas
y arquitectonicas adquiridas con ocasion de su expedicion (...)” (Articulo
2.2.6.1.1.15).

Por su parte, el articulo 2.2.6.1.4.7 del Decreto 1077 de 2015, adoptd el
procedimiento para la entrega de las areas de cesion por parte del urbanizador o
titular de la licencia de construccion en los siguientes términos:

“La entrega material de las zonas objeto de cesion obligatoria, asi como
la ejecucion de las obras y dotaciones a cargo del urbanizador sobre
dichas zonas, se verificara mediante inspeccion realizada por la entidad
municipal o distrital responsable de la administracion y mantenimiento
del espacio publico.

La diligencia de inspeccion se realizara en la fecha que fije la entidad
municipal o distrital responsable de la administracion y mantenimiento
del espacio publico, levantando un acta de la inspeccion suscrita por el
urbanizador y la entidad municipal o distrital competente. La solicitud
escrita debera presentarse por el urbanizador y/o el titular de la
licencia a mas tardar, dentro de los seis (6) meses siguientes al
vencimiento del término de vigencia de la licencia o de su
revalidacion, y se senalara y comunicara al solicitante la fecha de la
diligencia, dentro de los cinco (5) dias siguientes a partir de la fecha de
radicacion de la solicitud (...)” (Negrilla Fuera del Texto).
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De conformidad con literalidad de la disposicion normativa citada, es el titular de
la licencia quien deben entregar las areas de cesion en cumplimiento de la
obligacion urbanistica, para lo cual debe solicitar la respectiva solicitud para la
verificacion e inspeccion a la autoridad municipal competente, dentro de los seis
(6) meses siguientes al vencimiento de la licencia, lo cual implica que una vez
expirada o vencida la licencia, no se extingue el cumplimiento del deber de las
obligaciones urbanisticas, por el contrario, es alli donde surge o se configura la
posibilidad para la Administracién Municipal de exigir y verificar su cumplimiento.

Motivo por el cual, para este Despacho y en atencién al Articulo 2.2.6.1.4.7 del
Decreto 1077 de 2015, lo que esta sujeto a estricta ejecucion dentro del plazo
previsto en la licencia, consistia en la ejecucion del proyecto o construccion y no
el cumplimiento de la obligacién urbanistica, porque es arbitrario concluir que “...)
si dentro del plazo otorgado para realizar la construccion el titular de la
licencia no cumple con la obligacién urbanisticas queda exonerado de su
cumplimiento, nada mas ajeno a la realidad pues, mientras esté vigente el
téermino de la licencia ni siquiera la entidad puede exigir o reclamar el
cumplimiento de la obligacion pues el beneficiario de la licencia no estaria
constituido en mora” (Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito de
Medellin. Rda. 05001 33 3 017 2018-0014 500 del 08 de agosto de 2019. Juez:
Juan Guillermo Cardona Osorio).

Ademas y “(...) teniendo en cuenta que la licencia contempla un término de
vigencia, que puede ser susceptible de prorroga, es claro que las
obligaciones urbanisticas no surgen al momento de concederse la licencia,
sino que nacen a la vida juridica al momento de ejecutarse las obras para
las cuales se fue autorizado en la licencia” (Juzgado Veinticuatro
Administrativo del Circuito de Medellin. Rda. 05001 33 33 024 2018 00069 00.
Sentencia Nro. 92 de 2020 del 13 de mayo de 2020) (Negrilla y cursiva fuera del
texto). Solo cuando finalice la vigencia es cuando la Administracion Municipal
dispone de la facultad para realizar los procedimientos tendientes a verificar el
cumplimiento de las obligaciones urbanisticas, de lo contrario “(...) seria
desconocer que el constructor cuenta con el tiempo de vigencia de la
licencia, e incluso con la posibilidad de su prérroga; y que igualmente las
licencias pueden ser objeto de modificacion o renuncia” (Juzgado Veinticuatro
Administrativo del Circuito de Medellin. Rda. 05001 33 33 024 2018 00069 00.
Sentencia Nro. 92 de 2020 del 13 de mayo de 2020) (Negrilla y Cursiva fuera del
Texto).

Se tiene entonces que, la sefiora SANDRA PATRICIA CASTANO CASTANO, en
calidad de Titular de la Licencia C4-4869-12 del 11 de diciembre de 2012, luego
de cumplido el vencimiento de la licencia, disponia de seis (6) meses, para solicitar
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los valores del metro cuadrado por concepto de Zonas verdes, recreacionales y
equipamientos, y por concepto de Construccidon de Equipamientos con el
propdsito de que se procediera a la liquidacion y pago de la misma.

Y conforme al articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1077 de 2015, “/as licencias de
construccién en modalidades diferentes a la modalidad de obra nueva y las
licencias de intervencion y ocupacion del espacio publico, asi como las
revalidaciones de estas clases y modalidades, tendran una vigencia de
veinticuatro (24) meses prorrogables por una sola vez por un plazo adicional de
doce (12) meses, contados a partir de la fecha en que queden en firme los actos
administrativos por medio de los cuales fueron otorgadas”. En concordancia, el
articulo noveno de la Licencia C4-4869-12 consagra “(...) contra la presente
resolucion procede el recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion, que
podra interponerse por los interesados dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su notificacion d”. Y a su vez, el articulo Décimo preceptua, “la
presente resolucion quedara en firme una vez se hubiere agotado la via
gubernativa y el interesado solo podra dar inicio a las obras, cuando el presente
acto administrativo se encuentre debidamente ejecutoriado”.

Acorde con las disposiciones normativas prescritas, se precisa que la Licencia C4-
4869-12, se notificd personalmente el 19 de diciembre de 2012 vy, los diez (10)
dias habiles para interponer los recursos de reposicion y apelacion se vencieron
el 4 de enero de 2012 y, dado que, la licencia no se impugnd, la misma quedd en
firme. De modo que, el termino de veinticuatro (24) meses correspondientes al
plazo inicial, sin que se solicitara prorroga, se cumplio el 4 de enero de 2014 . Y
partir del 5 de enero de 2014 se contabilizaron los seis (6) meses para que la
sefiora SANDRA PATRICIA CASTANO CASTANO hiciese entrega material de
las cesiones publicas o solicitara los valores del metro cuadrado por concepto de
Zonas verdes, recreacionales y equipamientos, y por concepto de Construccion
de Equipamiento con el propdsito de que se procediera a la liquidacion y pago de
la misma.

Y dado que la sefiora SANDRA PATRICIA CASTANO CASTANO no procedié
con tal solicitud, la Subsecretaria de Control Urbanistico, dispone de la potestad
de actuar de manera oficiosa y realizar la valoracién y liquidacion de las
obligaciones urbanisticas luego de cumplido el término de seis (6) meses
contados a partir del vencimiento del plazo inicial, prorroga o revalidacion de la
licencia urbanistica. Por lo cual, la Subsecretaria de Control Urbanistico requirié
de manera oficiosa a la titular de la licencia para el cobro de las obligaciones
urbanisticas, sin que se pueda predicar su pérdida de ejecutoriedad porque es a
partir del momento de ejecutarse las obras o al vencimiento de la licencia, en
donde nace a la vida juridica las obligaciones urbanisticas.
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Por tal motivo, se declara impertinente, inconducente e inutil los medios
probatorios solicitados por el Recurrente para su practica, concerniente a tres (3)
testimonios. Las pruebas testimoniales son impertinentes para probar que las
obligaciones urbanisticas surgieron a partir del 8 de enero de 2013, porque como
ya se preciso, no es desde la expedicidn de la Licencia de Construccién o Acto de
Reconocimiento, sino a partir del momento de ejecutarse las obras o al
vencimiento de la licencia, en donde nace a la vida juridica las obligaciones
urbanisticas.

Aunado a la situacion, que la Licencia C4-4869-12 incorpora un Acto de
Reconocimiento, lo que implica que la construccion o el proyecto ya estaba
ejecutado y existia en el mundo de la materialidad, con antelacion a la expedicion
de la Licencia. Por tal motivo, mal se haria en sostener la exigibilidad de las
obligaciones urbanisticas a partir de la expedicion de la licencia, cuando la
construccion o proyecto ya habia sido ejecutado o materializado con anterioridad
a la expedicion de la misma.

En igual sentido, es inconducente en tanto que no prueba ningun hecho, toda vez
que, la construccion de la obra o el proyecto objeto de reparo, ya existia con
anterioridad a la expedicion de la Licencia C4-4869-12, de ahi que tuviese por
propdosito reconocer lo previamente construido. E inutil porque no reporta interés
al objeto de debate, al ser reiterativa y superfluo, tanto que se solicité la practica
tres (3) testimonios con el propdsito de probar la existencia de una construccion
gue ya existia con antelacion a la expedicion de la licencia, siendo ese el objeto
de la Licencia, reconocer lo previamente existente o construido.

El Decreto 2502 de 2019, el cual, regula el procedimiento para la compensacion
en dinero de las obligaciones urbanisticas en el Distrito de Medellin, apoyado en
las normas que hemos citado, ordena en su articulo 64 lo siguiente: “ARTICULO
64. DETERMINACION DEL INCUMPLIMIENTO DE PAGO DE LAS AREAS DE
CESION. La Subsecretaria de Control Urbanistico realizard un oficio
comunicandole al propietario del inmueble, constructor y/o titular de la licencia, su
incumplimiento, si no hubiere solicitado la liquidacion de las areas de cesion con
pago en dinero, a mas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes al
vencimiento del término de vigencia de la licencia, sus prorrogas o de su
revalidacion.

Este requerimiento podra hacerse en cualquier tiempo después del término
mencionado”. (Subrayas fuera de texto).
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Dicho decreto es una norma de caracter procedimental que no modifica aspectos
sustanciales, los cuales, se encuentran determinados, en este caso, por el
Acuerdo Municipal 46 de 2006 (Plan de Ordenamiento Territorial -P.O.T.-).

Por otro lado y, de acuerdo con el articulo 2.2.6.4.1.1 del Decreto Nacional 1077
de 2015, el reconocimiento de edificaciones es la actuacion, por medio de la cual,
el Curador Urbano, declara la existencia de los desarrollos arquitectonicos que se
ejecutaron sin obtener la licencia, es decir, como en el caso que nos ocupa, se
construyo sin tener la respectiva autorizacion, por lo tanto, el aprovechamiento del
suelo ya se presento, surgiendo de esa manera por parte del titular de la licencia,
el deber de entregar las cesiones gratuitas obligatorias, razén por la cual, no
aceptamos el argumento entregado por la recurrente que indica que no podemos
adelantar el proceso de compensacion en dinero de las obligaciones urbanisticas.

La resolucién C4-4869-12 como acto reconocimiento, tiene el mismo valor y lleva
consigo las mismas responsabilidades de una licencia, por lo que, conviene acudir
al Decreto Nacional 1333 de octubre 6 de 2020, el cual, modificé el Capitulo 4 del
Decreto Nacional 1077 de 2015, que establecid lo siguiente:

Articulo 2.2.6.4.2.5: “La expedicion del acto de reconocimiento de la existencia
de la edificacion causara los mismos gravamenes existentes para la licencia de
construccion, salvo que se trate del reconocimiento de viviendas de interés social
ubicadas en asentamientos legalizados segun lo previsto en la seccion 3 del
presente capitulo, en cuyo caso no generara ningun costo para el solicitante”.

Articulo 2.2.6.4.2.6: “Compensaciones. En el evenfo en que las normas
municipales o distritales exigieran compensaciones por concepto de espacio
publico y estacionamientos debido al incumplimiento de las cargas urbanisticas
asociadas al proceso de edificacion, correspondera a los municipios, distritos y al
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
establecer las condiciones para hacer efectiva la compensacion, que debera
asumir el titular del acto de reconocimiento”. (Subrayas fuera de texto).

Cabe aclararle al recurrente que, el numeral 2 articulo 66 del Codigo de
procedimientos Administrativo y de lo Contenciosos Administrativo (Ley 1437 de
2011), no refiere a la pérdida de fuerza ejecutoria sino a la notificacién de los actos
administrativos de caracter particular y concreto. Por lo que mas alla de precisar
afirmaciones yerras, esta en el deber de verificar que las disposiciones o
argumentos juridicos citados si correspondan con lo requerido en el supuesto de
hecho a efectos de obtener las consecuencias juridicas que de €l se derivan.
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2- Falsa motivacion. Pérdida de fuerza ejecutoria:

El recurrente pretende demostrar que por haber transcurrido mas de cinco afos
de haber sido expedido el acto de reconocimiento segun Resolucion C4-4869-12,
ha quedado en firme y que, como consecuencia de ello, le ha operado la pérdida
de ejecutoriedad de la mencionada Resolucion, que determind las obligaciones
urbanisticas, que posteriormente fueron liquidadas mediante la Resolucién
202150161582 del 23 de septiembre de 2021, pues, es deber del titular o titulares
de la licencia, efectuar la solicitud la liquidacién para la compensacion efectiva en
dinero de las obligaciones urbanisticas establecidas en metros cuadrados por el
Curador Urbano en la referida Resolucion; por tanto, la carga del cumplimiento es
del constructor y no del ente Municipal; mismo que, una vez prevé que, ha
transcurrido el tiempo de vigencia del acto administrativo y la prorroga si es del
caso, podra el Municipio, de oficio o a peticion de parte, proceder a realizar los
actos que permitan adelantar el tramite para la efectiva compensacion de las ya
mencionadas obligaciones.

Asi las cosas, la fuerza ejecutoria del acto, esta sujeta a requisitos tales como, la
existencia del acto administrativo y que, ese acto sea perfecto; que tenga
condiciones de exigibilidad o producir efectos juridicos y que, ordene positiva o
negativamente al particular y éste no lo obedece voluntariamente. Esa aptitud
resulta de una serie de condiciones o supuestos inherentes y posteriores a su
nacimiento, tales como, la presuncion de legalidad o de legitimidad, la publicidad
y la firmeza del mismo. En virtud de tales requisitos, el acto administrativo
adquiere toda su potencialidad y capacidad de servir o cumplir las distintas
facetas de su utilidad y funcién dentro del quehacer del Estado, de su caracter de
medio para la realizacion de los cometidos del Estado. A estos efectos, se
entiende como lo que lo hace imperativo para la autoridad y para los afectados o
interesados, e implica que el acto administrativo es ya una definicion de una
situacion juridica, declarando el derecho o imponiendo una obligacién y que, por
ello, una vez en firme, se ha agotado o clausurado la correspondiente actividad
estatal de cognicion sobre la cuestidon juridica de que trata, quedando para
surtirse, la consiguiente fase ejecutiva de lo declarado.

La ejecutoriedad, es la consecuencia de la ejecutividad de los Actos
Administrativos y se entiende como la posibilidad que tiene la Administracion de
que sus actos en firme, respecto de los administrados, puedan ser ejecutados de
manera forzosa o coactiva, es decir, sin tener que recurrir a ninguna otra autoridad
del Estado, en caso de que, el destinatario de un acto, no cumpla la obligacion
que le ha sido impuesta, ya que, el acto se presume expedido con base en los
elementos legales para su produccion y, por lo tanto, es obligatorio para el
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administrado y para la misma administracion, por la presuncién de legalidad.

En conclusion, la fuerza ejecutoria de los actos administrativos a que se refiere,
el recurrente, no es otra pues que, la capacidad de que goza la Administracion
para hacer cumplir por si misma, sus propios actos; es decir, que tal cumplimiento
no depende de la intervencion de autoridad distinta a la de la misma
Administracion.

La Norma vigente contemplada en el Articulo 91 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo senala la figura de la pérdida
de ejecutoriedad del acto administrativo asi:

“Articulo 91. Pérdida de Ejecutoriedad del Acto Administrativo. Salvo norma
expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados
en los siguientes casos: 1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus
efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. 2. Cuando
desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho. 3. Cuando al cabo de
cinco (5) anos de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que le
correspondan para ejecutarlos. 4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a
que se encuentre sometido el acto. 5. Cuando pierdan vigencia.”.

Esta figura juridica se refiere a la pérdida de fuerza respecto de su eficacia,
cuando sus fundamentos de hecho o de derecho, igualmente, desaparecen; y son
estas circunstancias, totalmente determinantes para que el acto administrativo se
extinga como tal; el acto también pierde fuerza ejecutoria, cuando ha sido objeto
de una declaracion de nulidad, revocado o retirado. Estas expresiones
corresponden a la causal de pérdida de fuerza ejecutoria; esto es, agotamiento
de la vigencia del acto administrativo. También, se presentaria cuando el acto
esta sometido a un término de observancia o al cumplimiento de una situaciéon o
actuacion especifica, que, una vez consumada, implica el agotamiento de la
decision.

En conclusion, se recuerda que, para el cumplimiento efectivo de las obligaciones
urbanisticas, el Municipio, no tiene que realizar actos previos para la
compensacion efectiva en dinero de las mismas, sino que, es deber del titular o
titulares de la licencia, solicitar la liquidacion del valor a que correspondan los
metros cuadrados indicados por el Curador Urbano en la Resolucién, de acuerdo
con el aprovechamiento efectivo de la construccion; por tanto, la carga del
cumplimiento es del constructor y no del ente Municipal; mismo que, una vez prevé
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que, ha transcurrido el tiempo de vigencia de la Licencia y la prorroga si es del
caso, podra el Municipio, de oficio o a peticion de parte, proceder a realizar los
actos que le permitan emitir un acto administrativo de caracter particular y
concreto que, presta mérito ejecutivo, donde la obligacion queda clara, expresa y
exigible, a través de una Resolucion expedida por esta Subsecretaria, dando
cumplimiento al debido proceso y a la normatividad tanto Nacional como
Municipal, pues es bien sabido que, para el cobro de una obligacion, se hace
necesario, contar con un titulo valor o un documento que haga sus veces, es decir,
que preste mérito ejecutivo.

Ahora, respecto a la causal tercera del Articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, es
importante resaltar que, ésta alude a la inercia, inejecucion u omision, inactividad
imputable al ente publico en los actos operativos tendientes a darle eficacia al
acto.

Luego, la figura del decaimiento es muy distinta de la inejecucion del acto dentro
del término de cinco afios de haberse producido. La primera proviene del acto
fundante que le sirve de soporte, es decir, las razones de hecho o derecho; la
segunda se funda en la omision o no materializacién del mismo por parte del ente
publico.

Ahora, del escrito del recurso, se concluye que el debate que se propone, apunta
a la pérdida de ejecutoriedad del acto de reconocimiento segun Resolucion C4-
4869-12 vy, para la Subsecretaria de Control Urbanistico, no es posible certificar la
materializacidon de este fendmeno juridico respecto de la licencia en comento, al
tratarse de una facultad reservada para la misma autoridad que profiere el
correspondiente acto administrativo.

Efectivamente, el fendmeno de perdida de ejecutoria, s6lo puede ser objeto de
declaracion general, en sede administrativa (sin perjuicio entonces de lo que cabe
esperar del control jurisdiccional), ya de manera oficiosa, o porque asi lo solicita
el interesado al invocar dicha figura como excepcion, en el contexto de la
ejecucion; pero en todo caso por parte de la autoridad que lo profirid.

Recordemos lo que ordena el articulo 92 de la Ley 1437 de 2011: “ARTICULO
92. EXCEPCION DE PERDIDA DE EJECUTORIEDAD. Cuando el interesado se
oponga a la ejecucion de un acto administrativo alegando que ha perdido fuerza
gfjecutoria, quien lo produjo podra suspenderla y debera resolver dentro de un
término de quince (15) dias. El acto que decida la excepcion no sera susceptible
de recurso alguno, pero podra ser impugnado por via jurisdiccional”. (Subraya
fuera de texto).
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En definitiva, se le indica al recurrente que, no le asiste la razon, para que se
declare la pérdida de ejecutoria de la licencia con Resolucion C4-4869-12.

3- Falsa motivacién. Prescripcion de la acciéon de cobro. Expedicion
con infraccibn a la norma en que debia fundarse el acto
administrativo:

Respecto a la obligacién que imponia el articulo 15 del Decreto Municipal 351 de
2007 a los Curadores de liquidar las obligaciones urbanisticas y la de expedir las
cuentas de cobro e incorporar en el texto de las licencias urbanisticas, la
cuantificacion de las obligaciones urbanisticas, se debe precisar que tal
disposicion normativa es totalmente contraria a los preceptos nacionales, toda
vez que no _es competencia del Alcalde determinar los requisitos para
obtener la licencia urbanistica ni establecer obligaciones adicionales a los
curadores.

Es asi que, es el legislador, bajo el “principio de configuracion legislativa™, el
competente para reglamentar lo concerniente a las funciones de los Curadores
Urbanos y el Gobierno Nacional, el encargado de reglamentaros a través de
Decretos. Es asi que, la Ley 388 de 1997 en su articulo 99 numeral 7, modificado
por el articulo 182 Decreto ley 019 de 2012 establece: “(...)7 . El_Gobierno
nacional establecera los documentos que deben acompariar las solicitudes de
licencia y la vigencia de las licencias, segun su clase. En todo caso las licencias
urbanisticas deberan resolverse exclusivamente con los requisitos fijados
por las normas nacionales que reqglamentan su tramite, y los municipios y
distritos no podran establecer ni_exigir requisitos adicionales a los alli
senalado” (Negrilla y Subrayado fuera del texto).

Asi mismo, la Ley 388 de 1997 consagra las Funciones de los Curadores Urbanos
en el articulo 101, posteriormente modificado por el articulo 9 de la Ley 810 de
2003, sin que se prevea la facultad o potestad de los Curadores para liquidar las
obligaciones urbanisticas. Por su parte, la Ley 962 de 2015 determind;

' “Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones
en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempeien
funciones publicas y regulara su ejercicio” (Articulo 123 de la Constitucién Politica) (Subraya y
negrilla propia).
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“1.- Reserva legal de permisos, licencias y requisitos. Para el
gfercicio de actividades derechos o cumplimiento de obligaciones
Unicamente podran exigirse las autorizaciones, requisitos o
permisos que estén establecidos taxativamente en la ley o se
encuentren autorizados por esta. En tales casos las autoridades
publicas no podran exigir certificaciones, conceptos o constancias. Las
autoridades publicas no podran establecer tramites, requisitos o
permisos para el ejercicio de actividades, derechos o
cumplimiento de obligaciones, salvo que se encuentren
expresamente autorizados por la ley; ni tampoco podran solicitar la
presentacion de competencia de otras autoridades (...)” (Articulo 1)
(Negrilla fuera del texto).

Ahora bien, es el presidente de la Republica quién asume la potestad
reglamentaria de las Leyes mediante la expedicion de los Decretos? y en
reglamentacion de Ley 388 de 1997, profirio los Decretos 564 de 2006 y el Decreto
1469 de 2010, esté ultimo integrado en el Decreto 1077 de 2015, vigentes para
la época de expedicion de la Licencia C4-4869-12. Y en ninguna de estas
disposiciones normativas se establecian las obligaciones y requisitos sefalados
por el Decreto Municipal 351 de 2007 en el articulo 15. Y es que precisamente en
los Decretos 564 de 2006 y el Decreto 1077 de 2015 no se encontraba previsto
que los Curadores Urbanos asumieran la potestad de liquidar la compensacion en
dinero de la obligacion urbanistica ni que, en el texto de la licencia se incluyera la
liquidacion de la obligacion que realizara el Curador y la fecha limite de pago,
como lo sefalaba el expresamente Decreto Municipal 351 de 2007 en el articulo
15.

Ademas, con posterioridad a la expedicion del Decreto Municipal 351 de 2007, se
expidid el Decreto Nacional 1469 de 2010 e compilado posteriormente en el
Decreto 1077 de 2015 en donde se regula la expedicién de las licencias
urbanisticas y las funciones del curador urbano, y en donde tampoco se
establecen las obligaciones previstas en el Decreto Municipal 351 de 2007 citadas
por el recurrente, inclusive, en el articulo 2.2.6.1.2.2.5 del Decreto 1077 de 2015

2“Articulo 189. Corresponde al presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno
y Suprema Autoridad Administrativa:
(...)
9. Sancionar las leyes.
10. Promulgar las leyes, obedecerlas y velar por su estricto cumplimiento.
11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones
y ordenes necesarios para la cumplida ejecucidon de las leyes” (Constitucion Politica de
Colombia
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“

se estableci6 que las licencias urbanisticas deberan resolverse
exclusivamente con los requisitos fijados por las normas nacionales que regulan
el tema(...)"(Cursiva Fuera del Texto). Asi las cosas, al ser el Decreto 1077 de
2015 una norma Nacional posterior al Decreto Municipal 351 de 2007, ha de
aplicarse aquella, sobre esta ultima disposicion local.

Dicha interpretacion, se aplica a partir de lo denominado por la Corte
Constitucional como el “principio de excepcion de legalidad”, segun el cual

“(...) de la condicion jerarquica del sistema juridico se desprende la
necesidad de inaplicar aquellas disposiciones que por ser
contrarias a aquellas otras de las cuales derivan su validez, dan
lugar a la ruptura de la armonia normativa. Asi, aunque la
Constitucion no contemple expresamente la llamada excepcion de
ilegalidad, resulta obvio que las disposiciones superiores que
consagran rangos y jerarquias normativas, deben ser
implementadas mediante mecanismos que las hagan efectivas, y que,
en ese sentido, la posibilidad de inaplicar las normas de inferior
rango que resulten contradictorias a aquellas otras a las cuales
por disposicion constitucional deben subordinarse, es decir, la
excepcion de legalidad, resulta acorde con la Constitucion” (Sentencia
C-037-00 . MP: Vladimiro Naranjo Mesa).

De tal suerte que, el Decreto Municipal 351 de 2007 al ser una norma juridica local
y por ende de inferior rango y cuyo contenido resulta ser contrario al Decreto 1077
de 2015, ha de ser inaplicada porque por expresa jerarquia normativa, debe
subordinarse a la norma juridica de Orden Nacional (Decreto 1077 de 2015). Por
tanto, no existe fundamento legal que obligue a los Curadores Urbanos a efectuar
la liquidacion de las Obligaciones Urbanisticas ni a incluir en las mismas la fecha
limite de pago, como lo sefialaba el Decreto Municipal.

En consecuencia, esta Subsecretaria no acoge los argumentos del peticionario y
a su vez, le indica que se encuentra plenamente facultada para efectuar la
liquidacion para la Compensacién en dinero de las Obligaciones Urbanisticas,
atendiendo a lo dispuesto por el Decreto Municipal 883 de junio 3 de 2015, articulo
345 numeral 11, en virtud del cual, la Secretaria de Gestién y Control Territorial
tiene como funcion “... Liderar el proceso de liquidacion y verificacion del
cumplimiento de las obligaciones urbanisticas ” ( Subrayado fuera del Texto). Y a
su vez, el articulo 345 y los numerales 3, 4 y 8 del articulo 346 Ibidem, que regula,
particularmente, las funciones de la Subsecretaria de Control Urbanistico
consagran
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Articulo 345. Secretaria de Gestion y Control Territorial. Ademas
de las funciones establecidas en el presente Decreto para las
Secretarias, la Secretaria de Gestion y Control Territorial tendra las
siguientes funciones:

(...)

11. Liderar el proceso de liquidacion y verificacion del cumplimiento de
las obligaciones urbanisticas.

(...)

Articulo 346. Subsecretaria de Control Urbanistico. Tendra las
siguientes funciones.

(...)

3. Realizar el seguimiento a las Curadurias Urbanas y a las
actuaciones del Curador verificando que las licencias urbanisticas se
expidan con sujecion a sus competencias y observando en su
expedicion la aplicacion del Plan de Ordenamiento Territorial, planes
parciales, las normas urbanisticas que los desarrollan

4. Realizar la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras
fisicas, con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias
urbanisticas y sujecion a las normas y especificaciones técnicas
contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial Vigente.

(...)

7. liquidar y verificar el cumplimiento de las obligaciones
urbanisticas” (Negrilla Fuera del Texto).

Finalmente, se pone de presente que, la funcion de Planear, administrar, dirigir y
controlar las actividades relacionadas con el proceso administrativo de cobro
coactivo del Distrito de Medellin3, corresponden a la Secretaria de Hacienda —
Subsecretaria de Tesoreria.

4- Falsa motivacion. Prescriptibilidad de Ilas obligaciones
urbanisticas:

En lo que concierne al interrogante de la prescripcion, se precisa que el Consejo
de Estado de Estado ha reiterado que el fendomeno de la Prescripcion “es el
fenémeno mediante el cual el gjercicio de un derecho se adquiere o se extingue
con el solo transcurso del tiempo de acuerdo a las condiciones descritas en las
normas que para cada situacion se dicten bien sea en materia adquisitiva o

3 Decreto Municipal 883 de junio 3 de 2015, Articulo 110, numeral 4
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extintiva” (Sentencia 27001233300020130034601 (03272014) del 09 de julio de
2015) (Negrilla Fuera del Texto). Y en lo que atafie a las obligaciones urbanisticas,
bien mediante entrega material o0 compensadas en dinero, se tiene que las
mismas son imprescriptibles adquisitiva y extintivamente.

Referente a la prescripcién adquisitiva de las obligaciones urbanisticas, se tiene
que, para la entrega material de las areas de cesion, el urbanizador tiene un plazo
de seis (6) meses posteriores al vencimiento del término de vigencia de la licencia,
sus prorrogas o revalidaciones, segun el articulo 2.2.6.1.4.7 del Decreto 1077 de
2015.Y como bien se preciso, las obligaciones urbanisticas son el porcentaje de
suelo util que el titular de la licencia debe ceder y entregar al municipio como
contraprestacion por el otorgamiento de edificabilidad en una licencia urbanistica
y cuyo destino es la generacion de espacio publico y equipamiento comunitario.

Y a través de la Ley 388 de 1997 se empez¢ a regular el tema de las cesiones
publicas obligatorias en sitio 0 compensadas, disposicién legal que, modifico la
Ley O de 1989, y la Ley 2 de 1991, en los articulos 8,13 y 37, el numeral 2.6 del
articulo 1 del Decreto Nacional 902 de 2004, lo cual reglamenta a las Obligaciones
Urbanisticas como Bienes de Uso Publico.

De ahi que, para la Corte Constitucional, las Obligaciones Urbanisticas son una
compensacion gratuita y del orden de las obligaciones de hacer; esto genera que
dichas obligaciones urbanisticas sean por su Naturaleza Juridica Bienes de Uso
Publico, lo cual no es una imposicion tributaria y menos sancionatoria, estas se
convierten en una Situacion Juridica Consolidada por el Estado(en este caso, por
el Distrito de Medellin), al momento de evidenciar que lo licenciado fue
debidamente ejecutado, sea por peticion del titular de la licencia, urbanizador o
constructor o de forma oficiosa por la administracion al evidenciar el no
cumplimiento del pago en sitio por parte del titular de la licencia, urbanizador o
constructor (Sentencia C-595-99).

Bajo la misma linea interpretativa, el Consejo de Estado establecié Naturaleza
Juridica de Los Bienes Publicos, frente a la cesion gratuita, en tanto que, para
acceder a esa Situacién Juridica consolidada no es necesaria la Escritura Publica
pues para establecer que estas areas descritas en la licencia solo se requiere la
debida ejecucion de lo licenciado y de esta manera dichos metros cuadrados o
areas descritas en la licencia ya son activos del Estado desde ese mismo
instante, y gozan de su plena proteccién por lo que, figuras como la Prescripcion,
no, es un mecanismo de exoneracion y mucho menos, un medios para tomar
posesion irregular del dominio de estos activos de Uso Publico (Ref. Expediente
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25000232400020010034301 del 28 de octubre de 2004, CP: Olga Inés Navarrete
Barrero).

De tal manera que, las Obligaciones Urbanisticas son bienes publicos del Estado
y por ende, no son susceptibles de adquirir su dominio mediante prescripcion
adquisitiva, porque lo preceptua la Constitucion Politica “(...) los Bienes de Uso
Puablico y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles
e inembargables” ( Articulo 63).

Ahora bien, para la prescripcion extintiva de la compensacion en dinero de las
obligaciones urbanisticas, tenemos que, la licencia urbanistica establece los
metros cuadrados a compensar por Cesidon de suelo para zonas verdes,
recreacionales y equipamiento y por Construccion de Equipamiento, y la
Subsecretaria de Catastro establece los valores por metro cuadrado; vy
corresponde al urbanizador obligado, el impulso de la actuacion administrativa
desde el momento de la expedicion de la licencia y hasta seis (6) meses después
del vencimiento de la misma; si el urbanizador o constructor, no solicitd la
liquidacion en este término, se entiende incumplida la obligacién y se consolida la
exigibilidad de la misma; en este caso, correspondera a la Subsecretaria de
Control Urbanistico, el impulso oficioso de la actuacion, la liquidacion de las
obligaciones urbanisticas, agotar el debido proceso y una vez en firme, expedir el
documento de cobro.

Las obligaciones urbanisticas a compensar en dinero, se hacen exigibles desde
el momento en que, se expide la liquidacidn que determina la equivalencia de las
obligaciones en dinero (Resolucién 202150161582 del 23 de septiembre de 2021),
segun los valores por metro cuadrado que establece la Administracion Municipal
a través de la Subsecretaria de Catastro, y de acuerdo con los metros cuadrados
que deba ceder o construir, establecidos en la Resolucion de licencia.

Siendo la compensacion en dinero efectiva, equivalente a las areas que debid
ceder o construir y debe estar contenida en un documento que contenga tales
obligaciones de forma clara, expresa y exigible, para que preste mérito ejecutivo.

Por tratarse de una obligacidn a compensar con una suma de dinero, la
prescripcidon opera, siempre y cuando, esté precedida de un titulo ejecutivo que la
contenga, esto es, la liquidacion y el documento de cobro respectivo que, contiene
la obligacion de forma clara, expresa y exigible, una vez, se encuentre en firme.
Sélo a partir de la firmeza del acto administrativo de liquidacion, se podra
considerar que empieza a contarse el término de prescripcidén de la obligacién de
compensar una suma de dinero. De ahi que, el termino de prescripcion se
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empieza a contabilizar desde la ejecutoriedad de la Resolucién Liquidadora
202150161582 del 23 de septiembre de 2021, la cual, aun no ha adquirido firmeza
o ejecutoriedad en razon de la interposicion del recurso que actualmente se
resuelve.

El Decreto Municipal 2502 de 2019, en su articulo 31, ordena lo que hemos
indicado, apoyado en las normas y conceptos entregados, a saber: “ARTICULO
31. SOLICITUD DE LIQUIDACION PARA EL PAGO EN DINERO DE LAS
OBLIGACIONES URBANISTICAS POR CONCEPTO DE AREAS DE CESION
PUBLICA. Es obligacién del titular o titulares de la licencia, el propietario del
predio, el urbanizador o desarrollador, o el apoderado, solicitar la liquidacion de
las obligaciones en dinero ante la Subsecretaria de Control Urbanistico de la
Secretaria de Gestion y Control Territorial 0 quién haga sus veces.

La solicitud de liquidacion podra presentarse directamente por el titular o titulares
de la licencia urbanistica o acto de reconocimiento, o a través de apoderado. En
este caso, se notificara personalmente y no habra lugar a la realizacion de
requerimiento y citacion, se dara tramite directo a la elaboracion de la Resolucion
de liquidacion respectiva.

Esta solicitud debera contener el numero de Resolucién de la licencia(s)
urbanistica(s) o acto de reconocimiento del bien; la manifestacion de que sea
liquidada en dinero y la calidad en la que actua el interesado.

PARAGRAFO: Cuando se actie de manera oficiosa ante el incumplimiento de
la obligacioén de cesion, se acogera el procedimiento dispuesto en el Titulo 1V del
presente Decreto”.

A su vez, el articulo 32 ibidem, nos indica que, se aplicaran los valores actuales
al momento de la liquidacion: “ARTICULO 32. RESOLUCION DE
LIQUIDACION. Las é&reas de cesién publica a cumplir en dinero se liquidaran
segun los valores determinados en el Mapa de Zonas Geoecondmicas
Homogéneas vigentes al momento de la solicitud de liquidacion. Igualmente,
para la obligacion de construccion de equipamiento se liquidara con base en la
Resolucion de la Subsecretaria de Catastro vigente al momento de la solicitud,
citada en el articulo 13 del presente Decreto.

Cuando se actue de manera oficiosa, el valor de la liquidacion sera conforme al
<sic> los valores determinados en el Mapa de Zonas Geoecondmicas
Homogéneas vigentes al momento de la Resolucién de liquidacién”. (Subrayas
fuera de texto).
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5- Desviacion de poder ; Qué paso con las obligaciones urbanisticas
desde la expedicion de la ley 9 de 1989 hasta el afio 20107?:

Como ya se precisO, las obligaciones urbanisticas no se han exigido su
cumplimiento de manera extemporanea, al igual que no han prescrito. Ante lo
cual, no se ha incurrido en la conducta punible de prevaricato y peculado, toda
vez que la exigibilidad de las obligaciones urbanisticas dispone de amplio sustento
normativo y jurisprudencial, como bien se precisé en lo numerales anteriores.

6- Desviacion de poder:

Lo que se argumenta en este numeral no se relaciona en nada con la
compensacion en dinero de las obligaciones urbanisticas determinadas en la
licencia C4-4869-12. Como se ha explicado ampiamente, la Subsecretaria de
Control Urbanistico ha actuado de conformidad con las normas que regulan la
materia y los conceptos entregados por las Altas Cortes.

En caso de conocer una presunta irregularidad, lo invitamos a colocar la denuncia
ante las respectivas autoridades.

7- Expedicion irregular del acto administrativo. No retroactividad de
la ley. Expedicion con infraccién a la norma en que debia fundarse
el acto administrativo:

La Licencia C4-4869-12 se expidi6 bajo la vigencia del Decreto Nacional 1077 de
2015. No obstante, aduce el recurrente que no es aplicable el Decreto Municipal
2502 de 2019. Al respecto, es cierto que, por regla general los efectos juridicos
de las normas son irrectroactivos, entendida, como el fenédmeno segun el cual, la
nueva disposicion normativa rige para todos los hechos y actos que se produzcan
a partir de su vigencia y a futuro.

Esto, en virtud de garantizar la seguridad juridica mediante la prohibicion de
aplicar normas juridicas de manera retroactiva, a fin de evitar que se entrometa
en la produccion de efectos frente a hechos consumados, esto es, aquellas
situaciones que se produjeron, cumplieron y quedaron terminados en vigencia de
una norma anterior, por lo que al tratarse de hechos que fueron ya resueltos
conforme a la regla antigua deberan ser acatados por la nueva, a pesar de tener
consecuencias diferentes (Corte Constitucional, Sentencia SU-309 de 2019).

Empero, la Corte Constitucional ha precisado que,
- 23 -
Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

- Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
www.medellin.gov.co Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

%,

SGS



Alcaldia de Medellin

———— Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

‘puede afirmarse que, en relacion con los efectos de la ley en el tiempo la
regla general es la irretroactividad, entendida como el fenobmeno segun el
cual la ley nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir
de su vigencia. Obviamente, si una situacion juridica se ha consolidado
completamente bajo la ley antigua, no existe propiamente un conflicto de
leyes, como tampoco se da el mismo cuando los hechos o situaciones que
deben ser regulados se generan durante la vigencia de la ley nueva. La
necesidad de establecer cual es la ley que debe regir un determinado
asunto, se presenta cuando un hecho tiene nacimiento bajo la ley antiqua
pero sus efectos o consecuencias se producen bajo la nueva, o cuando se
realiza un hecho juridico bajo la ley antiqua, pero la ley nueva senala
nuevas condiciones para el reconocimiento de sus efectos”. ( Subrayado
Fuera del Texto) (Sentencia C-619 de 2001).

Asi mismo, la Corte Constitucional ha establecido que “(...) cuando se trata de
situaciones juridicas en curso, que no han generado situaciones
consolidadas ni derechos adquiridos en el momento de entrar en vigencia
la nueva ley, ésta entra a regular dicha situacion en el estado en que esté,
sin perjuicio de que se respete lo ya surtido bajo la ley antigua” (negrilla Fuera
del texto) (Sentencia SU-309 de 2019).

Se coligue entonces que, por regla general las normas juridicas se aplican de
forma inmediata y hacia el futuro, no obstante se permite la aplicacion
retrospectiva, cuando una norma juridica comporta la posibilidad de afectar
situaciones facticas y juridicas que se han originado con anterioridad a su
vigencia, pero que aun no han finalizado al momento de entrar al regir la nueva
norma, por encontrarse en curso la aludida situacion juridica.

En este sentido, se prevé que la Licencia C4-4869-12 se expidié bajo la vigencia
normas anteriores, no obstante la consolidacion juridica refrente al nacimiento a
la vida juridica de las obligaciones urbanisticas se consolidé bajo la vigencia del
Decreto Municipal 2502 de 2019, de ahi su aplicabilidad. Como bien se precisé en
el numeral | del presente documento, es a partir del momento de ejecutarse las
obras o al vencimiento de la licencia, en donde nace a la vida juridica las
obligaciones urbanisticas, motivo por el cual, se aplicé el Decreto Municipal 2502
de 2019, vigente al momento de consolidarse las obligaciones urbanisticas.

8- Falsa motivacion al suponer monto de liquidacion por
obligaciones urbanisticas:
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Una vez consultado el estado juridico del inmueble en el VUR (Ventanilla Unica
de Registro), se evidencia que, los sefiores SANDRA PATRICIA CASTANO
CASTANO, identificada con cédula de ciudadania 43.574.944 y, JHON JAIRO
MORALES RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania 71.630.156,
adquirieron el inmueble mediante la Escritura Publica 049 del 29 de mayo de 1992,
en la Notaria 19 del Circulo de Medellin, sin haberse anotado los procentajes. Y,
mediante la Escritura Publica 2826 del 11 de septiembre de 2013 en la Notaria 21
del Circulo de Medellin, Constituyeron Reglamento de Propiedad Horizontal, en
vigencia de la licencia C4-4869-12. Es mas que evidente que, ambos son los
propietarios del inmueble en cuestion.

Por su parte, con el escrito del recurso, no se aportd prueba alguna que
demostrara un porcentaje diferente de cada una de las personas mencionadas en
el inmueble ubicado en la Carrera 94 A No. 79 A 65.

En este caso, existe una presuncion legal que indica que, cuando no se
establecen porcentajes de un derecho real de dominio, SE PRESUME que les
correspondera por partes iguales a cada uno de los copropietarios; por lo cual, no
se estd quebrantando la ley o realizando suposiciones infundadas.
Adicionalmente, es carga del propietario desvirtuar esta presuncion.

Por todos los argumentos anteriormente expuestos, esta Subsecretaria no esta
de acuerdo con las apreciaciones realizadas por el recurrente, razén por la cual,
no se accederan a las pretensiones plasmadas en el escrito del recurso.

Para concluir, corresponde a la Subsecretaria de Control Urbanistico, adscrita a
la Secretaria de Gestion y Control Territorial del Municipio de Medellin, atender y
decidir sobre el Recurso de Reposicién y en subsidio Apelacién, interpuesto por
el titular de la licencia urbanistica con Resolucion C4-4869 del 11 de Diciembre
del 2012. En mérito de lo expuesto y en uso de sus atribuciones legales,

RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER la Resolucion 202150161582 del 23 de septiembre de
2021y, en consecuencia,

SEGUNDO: CONFIRMAR el referido Acto Administrativo, proferido por esta
Subsecretaria, por medio de la cual, se realizé la liquidacidén para el cumplimiento
en dinero de las obligaciones urbanisticas por concepto de Cesién de Suelo para
zonas verdes, recreacionales y equipamiento y por Construccién de
equipamiento.
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TERCERO: CONCEDER el Recurso de Apelacién interpuesto de manera
subsidiaria, ante la Secretaria de Gestion y Control Territorial, de conformidad con
el numeral 2 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién, al sefior ADOLFO
LEON GAVIRIA ZAPATA, identificado con cédula de ciudadania 71.310.559,
portador de la Tarjeta Profesional 366.387 del C.S. de la Judicatura, actuando en
nombre y representacion de la sefiora SANDRA PATRICIA CASTANO
CASTANO, identificada con cédula de ciudadania 43.574.944, en el correo
electronico a@derecon.co; segun lo preceptuado por la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN GUILLERMO AGUIRRE VANEGAS
SUBSECRETARIO DE DESPACHO

Copia: Expediente Resolucién C4- 4869 del 11 de diciembre de 2012. Archivo Subsecretaria de Control Urbanistico. Edificio Plaza de
la Libertad. Piso 8, Torre B. CBML 0713140039.

Elaboro: Reviso:

Néstor Juan Martinez Sanchez Juan Fernando Castillo Madrid
Abogado Contratista Abogado Contratista Especializado
Subsecretaria de Control Urbanistico Subsecretaria de Control Urbanistico
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