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RESOLUCION NUMERO 202350095408 DE 23/11/2023

POR LA CUAL, SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE
CONCEDE EL DE APELACION

La Subsecretaria de Control Urbanistico del Municipio de Medellin, en uso de sus
atribuciones legales, en especial, las conferidas en la Ley 388 de 1997, el Acuerdo
46 de 2006, el Decreto Municipal 883 de 2015 articulos 345 y 346 y el Decreto
Municipal 2502 de 2019, modificado parcialmente por el Decreto Municipal 0242
de 2021y,

1.

CONSIDERANDO QUE:

La sefiora CLARA INES VASQUEZ ARROYAVE, identificada con la cédula
de ciudadania 43.551.553 y Tarjeta Profesional 83.018 del Consejo Superior
de la Judicatura, actuando como apoderada del sefior JOSE GABRIEL
HENAO MORENQO, identificado con cédula de ciudadania 3.344.211, mediante
escrito con radicado 202010253800 del 15 de septiembre de 2020, interpuso
Recurso de Reposicion en Subsidio Apelacion contra la Resolucion
202050041497 del 13 de agosto de 2020, “Por medio de la cual, se realiza la
liquidacion para el cumplimiento en dinero de las obligaciones urbanisticas por
concepto de Cesion de suelo para zonas verdes recreacionales y
equipamiento y por Construccion de Equipamiento”, establecidas en la
Resolucion C4-1708 del 14 de mayo de 2011.

Mediante la Resolucion C4-1708 del 14 de mayo de 2011, emitida por la
Curaduria Urbana Cuarta de Medellin, al sefior JOSE GABRIEL HENAO
MORENO, identificado con cédula de ciudadania 3.344.211, se declard
RECONOCIMIENTO DE MAYOR AREA CONSTRUIDA Y SE OTORGO
LICENCIA DE CONSTRUCCION EN LA MODALIDAD DE AMPLIACION Y
APROBACION DE PLANOS PARA PROPIEDAD HORIZONTAL, para el
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predio localizado en la Carrera 74 97 119/123, identificado con folio de
matricula inmobiliaria 114683 y Poligono Z2-CN3-15, en la cual, se
establecieron las obligaciones urbanisticas, por Cesion de suelo para zonas
verdes recreacionales y equipamiento en 31,50 m?2; por Construccion de
equipamiento en 3,00 m?

3. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 5 numeral 2 del Decreto
Municipal 1152 de 2015, hoy derogado por el Decreto Municipal 2502 de 2019,
se realiz6 visita el dia 11 de septiembre de 2019, al inmueble localizado en la
Carrera 74 97 119/123, CBML 06050390036, tal y como consta en el acta de
visita, verificando la existencia de la edificacion reconocida y licenciada.

4. Conforme lo estipulado en el titulo IV, capitulo 1, seccién 2, articulos 64 y 66,
del Decreto Municipal 2502 del 2019, modificado parcialmente por el Decreto
Municipal 0242 de 2021, se efectudé el Requerimiento 902 con radicado de
salida 202030169536 del 9 de junio de 2020, al sefior JOSE GABRIEL HENAO
MORENO, identificado con cédula de ciudadania 3.344.211, que dio inicio a la
actuacion administrativa para el calculo, liquidacion y cobro de las obligaciones
urbanisticas, contenidas en la Resolucion C4-1708 del 14 de mayo de 2011,
notificado personalmente el dia 26 de junio de 2020.

5. Mediante Resolucion 202050041497 del 13 de agosto de 2020, se liquido el
monto total de las obligaciones urbanisticas establecidas en la Resolucion C4-
1708 del 14 de mayo de 2011, a cargo del sefior JOSE GABRIEL HENAO
MORENO, identificado con cédula de ciudadania 3.344.211, correspondientes
a Suelo a ceder para zonas verdes recreacionales y equipamiento en 31,50 m?
y por Construccién de Equipamiento en 3,00 m?, cuyas cantidades deben ser
compensadas en dinero y, fue notificada personalmente dia 2 de septiembre
de 2020.

6. La Secretaria de Gestion y Control Territorial, tomd como referencia, el valor
del metro cuadrado de suelo segun el poligono donde se ubica el proyecto
licenciado, en cumplimiento del Decreto Municipal 1760 de 2016, el cual,
establece el mapa de Zonas Geoeconomicas Homogéneas —ZGH-, y la
Resolucion 001 de enero de 2020, para establecer el monto a compensar en
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dinero por concepto de Suelo para espacio publico de esparcimiento,
encuentro y equipamiento.

Asi mismo, tomé como referencia, el valor del metro cuadrado de
construccion, segun la tipologia y acabados arquitectonicos y constructivos del
proyecto licenciado, para establecer el monto a compensar en dinero por
concepto de Construccién de Equipamiento establecido en la Resolucion 002
de enero de 2020, corregida mediante la Resolucion 004 de 2020, por medio
de la cual, se establece la actualizacion de la tabla de valores para la
estimacion del costo directo de la construccion por metro cuadrado, adoptada
con el Decreto Municipal 2502 de 2019.

. La sefiora CLARA INES VASQUEZ ARROYAVE, identificada con la cédula de

ciudadania 43.551.553 y Tarjeta Profesional 83.018 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando como apoderada del sefior JOSE GABRIEL HENAO
MORENO, identificado con cédula de ciudadania 3.344.211, mediante escrito
con radicado 202010253800 del 15 de septiembre de 2020, interpuso Recurso
de Reposicion en Subsidio Apelacién contra la Resolucion 202050041497 del
13 de agosto de 2020, argumentando lo siguiente:

HECHOS:

PRIMERO: Que mediante resolucion C4-1708 del 14 de mayo de 2011, la
Curaduria Cuarta de Medellin le otorgé al sefior JOSE GABRIEL HENAO
MORENO, Reconocimiento de mayor area construida, licencia en la modalidad
de ampliacion y aprobacion de planos de propiedad horizontal, para el
inmueble ubicado en la carrera 74 nro. 97-119/123, POLIGONO Z2CN3-15.

SEGUNDO: Que en la resolucion C4-1708 del 14 de mayo de 2011, de la
Curaduria Cuarta del municipio de Medellin, se establecio en su parte
resolutiva el concepto y liquidacion en metros cuadrados de las respectivas
obligaciones urbanisticas (zonas verdes, recreacionales y equipamientos
correspondientes a 31.60m2 y por construccion de equipamientos 3m2).
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TERCERO: Que posteriormente y en cumplimiento de lo dispuesto en la ley
388 de 1997, el Acuerdo 46 de 2016, el Decreto Municipal 883 de 2015
articulos 345, 346 y el articulo 32 del decreto municipal 2502 del 2019, la
Subsecretaria de Control Urbanistico, adscrita a la Secretaria de Gestion y
Control Territorial del Municipio de Medellin emitio la resolucién liquidadora N°
202050041497 del 13 de agosto del 2020, notificada el 2 de septiembre de
2020,para obligaciones urbanisticas a COMPENSAR EN DINERO por
concepto de Cesion de Suelo y de Construccion de Equipamiento indicado en
la licencia C4-1708 del 14 de mayo de 2011.

CUARTO: Que la anterior entidad mencionada en el numeral tercero, cumplié
con el respectivo proceso de notificacion de dicho acto administrativo, previo
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 32,33 53,64 del Decreto
Municipal 2502 del 2019.

QUINTO: Que teniendo en cuenta la secuencia de los hechos y obrando dentro
de los términos de ley, interpongo el recurso de Reposicion ante la
Subsecretaria de Control Urbanistico y el de Apelacion ante la Secretaria de
Gestion y Control Urbanistico contra la resolucion NO 202050041497 del 13
de agosto del 2020, notificada el 2 de septiembre de 2020.

CONSIDERACIONES:

Para el caso en estudio es procedente afirmar que se configuré la
PRESCRIPCION EXTINTIVA DE LAS OBLIGACIONES URBANISTICAS
(compensadas en dinero) al respecto expongo lo siguiente:

En las licencias desarrolladas con posterioridad al Acuerdo 048 del 2014, el
término para que la Administracion realice la liquidacion de las obligaciones
urbanisticas, se debe contar a partir de la solicitud del recibo de obra por parte
del titular de la licencia, por lo tanto en el caso de obras de construccion o
cambio de destinacion de la licencia, antes de ocupar el inmueble el particular
tiene el deber de solicitar a la Subsecretaria de Control Urbanistico en los
términos del Decreto 1469 de 2010, el permiso de ocupacion de la obra y
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posteriormente; la administracion tiene el deber de hacer la visita técnica en la
que también podra dejar constancia de la visita para el auto de requerimiento
como lo establece el Decreto 2502 de 2019, para dar inicio al cobro de la
obligacion urbanistica.

Cuando hablamos de la prescripcion de las obligaciones urbanisticas, debemos
tener en cuenta la vigencia de las licencias urbanisticas, sus prorrogas y
revalidaciones, entrega material de las cesiones urbanisticas y certificado de
permiso de ocupacion (recibo de urbanismo y construccion), en su relacion con
el cumplimiento de las obligaciones urbanisticas, las obligaciones del
urbanizador o constructor, el plazo que las normas le conceden para otorgar y
registrar la escritura de constitucion de urbanizacion, solicitar la entrega material
de las areas publicas, solicitar certificado de permiso de ocupacién y demas
obligaciones, segun las normas vigentes.

Es pertinente anotar que la regla general es que las obligaciones de cesion de
suelo para zona verde publica y para equipamiento, y la construccion de
equipamiento, se cumplan haciendo cesion juridica y entrega material de las
fajas y construyendo los metros cuadrados de equipamiento, ESTA
OBLIGACION POR CESION DE SUELO NUNCA PRESCRIBE, estas areas
son destinadas a uso publico y por ende son espacio publico siendo este desde
el punto de vista legal inalienable inembargable e IMPRESCRIPTIBLE. LA
EXCEPCION ES LA COMPENSACION O PAGO EN DINERO DE ESTAS
OBLIGACIONES URBANISTICAS.

La licencia determina los metros cuadrados objeto de cesion de suelo para
zonas verdes publicas, de suelo para equipamiento y de construccion de
equipamiento. En la licencia debera indicarse que los metros cuadrados son
objeto de compensacion o pago en dinero, de acuerdo con las previsiones de
las normas del Plan de Ordenamiento Territorial o sus instrumentos
complementarios.

Corresponde al urbanizador obligado, el impulso de la actuacidon administrativa
desde el momento de la expedicion de la licencia. El debe solicitar la
realizacion del avalto que determine la equivalencia de los metros cuadrados
a ceder y a construir. La Subsecretaria de Catastro emitira el documento con
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el avaluo que constituye un acto de caracter informativo sobre el valor del suelo
y la construccion.

Con base en este avaluo la dependencia competente debe liquidar las
obligaciones urbanisticas. Contra el acto de liquidacion proceden los recursos
de reposicion y apelacion. Una vez ejecutoriado este acto de liquidacion, se
expedira el documento de cobro.

Esta liquidacion puede solicitarse por el urbanizador o constructor, en vigencia
de la licencia urbanistica, sus prorrogas o revalidaciones y hasta seis meses
después de su vencimiento, haciendo uso del término que le concede la norma
para la entrega material, si se fuese a realizar la cesiébn en suelo y
construccion.

Si el urbanizador o constructor no solicité la liquidacion en este término, se
entiende incumplida la obligacion y se consolida la exigibilidad de la misma.
En este caso, correspondera a la dependencia competente el impulso oficioso
de la actuacion, liquidando oficiosamente las obligaciones, agotando el debido
proceso y una vez en firme expidiendo el documento de cobro. Remite el acto
liquidatario y el de cobro con los documentos asociados a la Subsecretaria
Tesoreria de la Secretaria de Hacienda para que dé inicio a la actuacion para
el cobro persuasivo, o de no lograrse, el cobro coactivo de la obligacion,
acogiendo los procedimientos establecidos en la Ley 1066 de 2006.

La Prescripcion extintiva de las obligaciones urbanisticas, tiene como finalidad
la de consolidar una situacion juridica concreta en consideracion al transcurso
del tiempo. La regla general es que el plazo fijado en la ley debe computarse
a partir de cuando podia ejercitarse la accion o el derecho y que esta puede
verse afectada por los fenémenos juridicos de la interrupcién natural o civil y
de la suspension.

No obstante lo expuesto es importante anotar que en el caso concreto, EL
CUMPLIMIENTO DE LA COMPENSACION DE PAGO EN DINERO de la
obligacion debe entenderse asi:

LA OBLIGACION URBANISTICA nace con la expedicién de la licencia, donde
debe consignarse los metros cuadrados a compensar. Se hace exigible seis
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meses posteriores al vencimiento, prorroga o revalidacion de la respectiva
licencia urbanistica expedida con posterioridad a la vigencia del acuerdo 048
del 2014, acogiendo lo dispuesto para la entrega material del urbanizador o
constructor obligado, en este caso reconocimiento, la licencia de ampliacion y
planos para la propiedad horizontal, fueron concedidos a mi poderdante el 14
de mayo de 2011, la vigencia de este acto son dos afios o sea hasta el 14 de
mayo de 2013, en dicha época existia el vacio legal sobre el tiempo para pagar
el titular de la licencia las respectivas obligaciones urbanisticas, en ese tiempo
tampoco se establecio cuando la Administracion municipal haria el cobro de
estas; solo vino a darse una resolucion de liquidacion de obligaciones
urbanisticas compensadas en dinero para el caso en estudio, el 13 de agosto
de 2020 notificada el 2 de septiembre de 2020 0 sea 9 arios después de la
expedicion de la licencia.

Por dltimo es necesario anotar que el cumplimiento de las obligaciones
urbanisticas, debe estar contenido en un documento que contenga una
obligacion expresa, clara y exigirle, para que preste merito ejecutivo o sea para
nuestro caso esta contenido en la licencia C4-1708 del 14 de mayo de 2011,
obligacion expresa desde hace mas de 5 afios y que no se hizo exigible y no
fue notificada antes de 5 afios por la administracion, para ese afio de
expedicion de la licencia o sea en el 2011 no estaba delimitado en las normas
cuando la alcaldia de Medellin debia cobrar esas obligaciones urbanisticas
compensadas en dinero, ni cuando el titular de la licencia debia pagarlas;
existiendo un evidente vacio juridico o una ausencia de reglamentacion
legislativa en la materia, al respecto el articulo 309 de la ley 1437 de 2011
establece que los actos administrativos seran obligatorios mientras no hayan
sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso
administrativo, pero perderan su fuerza ejecutoria en los siguientes casos:

3." Cuando al cabo de cinco (5) arios de estar en firme, la administracion no
ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos”.

Termina el recurrente solicitando a la Subsecretaria de Control Urbanistico:

“Revocar la resolucion N° 202050041497 del 13 de agosto de 2020, notificada
el 2 de septiembre de 2020, teniendo en cuenta lo expuesto en las
consideraciones”.
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ARGUMENTOS A TENER EN CUENTA AL MOMENTO DE LA DECISION:

Se da inicio por parte de la Subsecretaria de Control Urbanistico, a responder los
argumentos esgrimidos por el recurrente, no sin antes dejar en claro que, con
respecto a los hechos no se hara pronunciamiento alguno, porque solo hace
alusion al procedimiento que, con ocasion de la determinacion por parte del
Curador Urbano, de las obligaciones urbanisticas, adelanta la Subsecretaria de
Control Urbanistico, segun su competencia.

Asi mismo se resume que los reproches del recurrente, apuntan a:

1- Solicitud de la prescripcidén de las obligaciones urbanisticas que han sido
determinadas por el curador urbano en la Resolucién C4-1708 del 14 de
mayo de 2011.

2- Que, en la licencia debera indicarse que los metros cuadrados son objeto
de compensacién o pago en dinero.

3- Cita ademas el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011.

4- Solicita por ultimo la pérdida de ejecutoriedad conforme a la causal tercera
del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011.

La prescripcion de las obligaciones urbanisticas, argumentadas en el escrito
de Recurso, se tiene que, en principio corresponde a la titular de la licencia de
construccion, el impulso de la actuacion administrativa que tiene por objeto el
cumplimiento de las obligaciones urbanisticas derivadas de la licencia que obtuvo
y ejecutd, desde el momento de su expedicion y hasta seis meses después del
vencimiento de la misma; y si no lo hace, se entiende incumplida la obligacion;
correspondiéndole entonces a la Subsecretaria de Control Urbanistico, el impulso
oficioso de la actuacion.

Ahora, por regla general, las obligaciones urbanisticas de cesion de Suelo para

zonas verdes, recreacionales y equipamientos, asi como, la Construccion de

equipamiento, se cumplen haciendo la cesion juridica y entrega material de las

fajas correspondientes, y construyendo los metros cuadrados de equipamiento; la

excepcion es, la compensacién en dinero de estas obligaciones.
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De acuerdo con su naturaleza, el transcurso del tiempo no extingue la obligacién
original de ceder las areas ordenadas en la licencia, por lo que la entidad
administrativa puede exigir su cumplimiento una vez conoce del incumplimiento
de las mismas; pues, en rigor las obligaciones urbanisticas que no han sido
compensadas ni definidas en dinero, representan bienes de uso publico, zonas
para el disfrute comun y en un sentido mas general, derechos de naturaleza
colectiva y por esto imprescriptibles; y solo cuando dichas obligaciones sean
liquidadas para ser compensadas en dinero, se convierten en obligaciones de dar
y es posible para el administrado acudir a la prescripcion extintiva como
mecanismo de defensa.

Ahora, en aquellos casos en los que las obligaciones urbanisticas, requieren ser
compensadas en dinero, para su cobro, es necesaria la constitucion de un titulo
que, estando ejecutoriado preste mérito ejecutivo, esto es: que contenga una
obligacion, clara, expresa y actualmente exigible.

Lo cual, de acuerdo a la actuacion administrativa que se esta adelantando, viene
a materializar la resolucion de liquidacion 202050041497 del 13 de agosto de
2020, cuyo objeto especifico, es justamente determinar la equivalencia de la
obligacion en dinero, segun el avaluo efectuado y de acuerdo con los metros
cuadrados que se deba ceder o construir determinados en la respectiva licencia.

Sélo a partir de la firmeza de este acto administrativo de liquidacion, empieza a
contarse el término de prescripcion.

La precision hecha en el parrafo inmediatamente anterior es de gran importancia,
considerando que, en el presente caso, la conviccion de la recurrente segun la
cual, habria operado el fendmeno de la prescripcion extintiva; descansa sobre el
error de realizar la verificacién del término prescriptivo a partir de la ejecutoria de
la licencia C4-1708 del 14 de mayo de 2011., y no del titulo que liquida las
obligaciones, como debe ser y acaba de explicarse.

Lo cierto es que, la licencia de construccion es un acto administrativo de caracter

particular y concreto que establece los metros cuadrados que debe ceder el titular,

sin que dicha indicacion constituya por si misma, para el caso de la compensacion
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en dinero de las obligaciones urbanisticas: titulo alguno que preste merito
ejecutivo.

A manera de conclusién diremos que la prescripcion extintiva es un mecanismo
de defensa posible frente a la resolucion a través de la cual las obligaciones
urbanisticas se liquidan para ser compensadas en dinero, pues este acto
administrativo ciertamente tiene la calidad de titulo.

De donde se colige que el trascurso del tiempo por si solo, no tiene la virtud de
hacer que opere este fendmeno prescriptivo extintivo, pues ademas resulta
necesaria la existencia de un titulo que estando en firme, preste mérito ejecutivo;
lo cual se verifica cuando contiene una obligacion clara, expresa y exigible; esto
es: la resolucion de liquidacion.

Sin embargo, la firmeza del acto administrativo es condicion para realizar el
computo del término prescriptivo de las obligaciones urbanisticas a compensar en
dinero, y si en el presente caso, el ejercicio de los recursos impide esa firmeza,
forzoso es concluir que dicho termino no puede empezar a correr.

En conclusion, solo a partir de la ejecutoriedad de la Resolucién 202050041497
del 13 de agosto de 2020, “Por medio de la cual, se realiza la liquidacion para el
cumplimiento en dinero de las obligaciones urbanisticas por concepto de Cesion
de suelo para zonas verdes recreacionales y equipamiento y por Construccion de
Equipamiento”, podria contarse el término para la prescripcién.

Por otro lado, resulta fundamental reiterar que, es un deber del titular de la licencia,
cumplir con las obligaciones urbanisticas que se deriven de ella e impulsar el
proceso de compensacion. Asi lo manifiesta el articulo 60 del Decreto Ley 2150
de 1995, el cual, expresa que, “El titular de la licencia debera cumplir con las
obligaciones urbanisticas y arquitectonicas que se deriven de ella, y respondera
por los perjuicios causados a terceros, con motivo de la ejecucion de las obras”.
De igual manera, el articulo 5 del Decreto Nacional 1203 de 2017, en ese sentido
expresa lo siguiente: “... El titular de la licencia sera el responsable de todas
las obligaciones urbanisticas y arquitectonicas adquiridas con ocasion de su
expedicion y, extracontractualmente, por los perjuicios que se causaren a terceros
en desarrollo de la misma”. (Negrillas fuera de texto).
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Por su parte, el Decreto Municipal 2502 de 2019, en su articulo 31, ordena lo que
hemos indicado, apoyado en las normas nacionales, a saber: “ARTICULO 31.
SOLICITUD DE LIQUIDACION PARA EL PAGO EN DINERO DE LAS
OBLIGACIONES URBANISTICAS POR CONCEPTO DE AREAS DE CESION
PUBLICA. Es obligacién del titular o titulares de la licencia, el propietario del
predio, el urbanizador o desarrollador, o el apoderado, solicitar la liquidacion de

las obligaciones en dinero ante la Subsecretaria de Control Urbanistico de la

Secretaria de Gestion y Control Territorial o quién haga sus veces.

La solicitud de liquidacion podra presentarse directamente por el titular o titulares
de la licencia urbanistica o acto de reconocimiento, o a través de apoderado. En
este caso, se notificara personalmente y no habra lugar a la realizaciéon de
requerimiento y citacion, se dara tramite directo a la elaboracion de la Resolucion
de liquidacion respectiva.

Esta solicitud debera contener el numero de Resolucion de la licencia(s)
urbanistica(s) o acto de reconocimiento del bien; la manifestacion de que sea
liquidada en dinero y la calidad en la que actua el interesado.

PARAGRAFO: Cuando se actiie de manera oficiosa ante el incumplimiento de
la obligacion de cesion, se acogera el procedimiento dispuesto en el Titulo |V del
presente Decreto”.

A su vez, el articulo 32 ibidem, nos indica que, se aplicaran los valores actuales
al momento de la liquidacion: “ARTICULO 32. RESOLUCION DE
LIQUIDACION. Las &reas de cesién publica a cumplir en dinero se liquidarén
sequn los valores determinados en el Mapa de Zonas Geoecondmicas
Homogéneas vigentes al momento de la solicitud de liquidacion. Igualmente,
para la obligacion de construccion de equipamiento se liquidara con base en la
Resolucion de la Subsecretaria de Catastro vigente al momento de la solicitud,
citada en el articulo 13 del presente Decreto.

Cuando se actue de manera oficiosa, el valor de la liquidacién sera conforme al
<sic> los valores determinados en el Mapa de Zonas Geoecondémicas
Homogéneas vigentes al momento de la Resolucion de liquidacion”.
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Finalmente, el ariculo 64, ordena lo siguiente: “ARTICULO 64. DETERMINACION
DEL INCUMPLIMIENTO DE PAGO DE LAS AREAS DE CESION. La
Subsecretaria de Control Urbanistico realizara un oficio comunicandole al
propietario del inmueble, constructor y/o titular de la licencia, su incumplimiento,
Si no hubiere solicitado la liquidacion de las areas de cesion con pago en dinero,
a mas tardar dentro de los seis (6) meses siquientes al vencimiento del término
de vigencia de la licencia, sus prorrogas o de su revalidacion.

Este requerimiento podra hacerse en cualquier tiempo después del término
mencionado”. (Subrayas fuera de texto).

Lo anterior demuestra que, se ha actuado conforme con las normas existentes en
la ciudad respecto al procedimiento que se sigue para compensar las obligaciones
urbanisticas. Dichas normas, contenidas en actos administrativos, gozan de la
presuncion de legalidad contemplada en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011,
razon por la cual, son de obligatorio cumplimento.

2- Por otra parte, que dentro de la licencia debi6é haberse fijado el valor a pagar por
concepto de las obligaciones urbanisticas, el Decreto 351 de 2007, Decreto
Municipal hoy derogado por el Articulo 622 del Acuerdo 48 de 2014, que imponia
a los curadores la funcion de liquidar las obligaciones urbanisticas y la de expedir
las cuentas de cobro e incorporarlas en el texto de las licencias urbanisticas, no
tuvo aplicacion, por encontrarse en contravia de los preceptos nacionales; asi
mismo, se deja claro que, desde que fue notificada la Resolucion C4-1708 del 14
de mayo de 2011, el titular o titulares, tuvieron la oportunidad de controvertirla, si
no estaban de acuerdo con lo alli estipulado.

Asi las cosas, fue con el Decreto Municipal 883 de 2015, que se le otorgé la
competencia a la Secretaria de Gestion y Control Territorial, particularmente, a la
Subsecretaria de Control Urbanistico, y, con el Decreto Municipal 1152 de 2015,
se reglamenté el procedimiento especifico para el célculo, liquidacion y cobro de
las obligaciones urbanisticas a compensar en dinero, hoy derogado por el Decreto
Municipal 2502 de 2019, a su vez modificado parcialmente por el Decreto
Municipal 0042 de 2021.
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Del mismo modo, se le recuerda que, es deber de los titulares de la licencia,
efectuar la solicitud la liquidacion para la compensacion efectiva en dinero de las
obligaciones urbanisticas establecidas en metros cuadrados por el Curador
Urbano en la referida Resolucién; por tanto, la carga del cumplimiento es del
constructor y no del ente Municipal, mismo que, una vez prevé que, ha
transcurrido el tiempo de vigencia del acto administrativo y la prorroga si es del
caso, podra el Municipio, de oficio o a peticion de parte, proceder a realizar los
actos que permitan adelantar el tramite para la efectiva compensacioén de las ya
mencionadas obligaciones.

El articulo 309 de la Ley 1437 de 2011, trae expresa las derogaciones de todas
las disposiciones que sean contrarias al Cdédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, en especial, el Decreto 01 de 1984, el Decreto
2304 de 1989, los articulos 30 a 63 y 164 de la Ley 446 de 1998, la Ley 809 de
2003, la Ley 954 de 2005, la Ley 1107 de 2006, el articulo 73 de la Ley 270 de
1996, el articulo 90 de la Ley 962 de 2005, y los articulos 57 a 72 del Capitulo V,
102 a 112 del Capitulo VIl y 114 de la Ley 1395 de 2010.

La causal tercera del Articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, alude a la inercia,
inejecucion u omisién, inactividad imputable al ente publico en los actos operativos
tendientes a darle eficacia al acto.

Luego, la figura del decaimiento es muy distinta de la inejecucion del acto dentro
del término de cinco afios de haberse producido. La primera proviene del acto
fundante que le sirve de soporte, es decir las razones de hecho o derecho; la
segunda se funda en la omision o no materializacién del mismo por parte del ente
publico.

Ahora, del escrito del recurso, se concluye que el debate que se propone, apunta
a la pérdida de ejecutoriedad de la licencia de construccion segun Resolucién C4-
1708 del 14 de mayo de 2011; y para la Subsecretaria de Control Urbanistico, no
es posible certificar la materializacion de este fendmeno juridico respecto de la
licencia en comento, al tratarse de una facultad reservada para la misma autoridad
que profiere el correspondiente acto administrativo.
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Efectivamente, el fendmeno de perdida de ejecutoria, s6lo puede ser objeto de
declaracién general, en sede administrativa (sin perjuicio entonces de lo que cabe
esperar del control jurisdiccional), ya de manera oficiosa, o porque asi lo solicita
el interesado al invocar dicha figura como excepcion, en el contexto de la
ejecucion; pero en todo caso por parte de la autoridad que lo profirid.

Recordemos lo que ordena el articulo 92 de la Ley 1437 de 2011: “ARTICULO
92. EXCEPCION DE PERDIDA DE EJECUTORIEDAD. Cuando el interesado se
oponga a la ejecucion de un acto administrativo alegando que ha perdido fuerza
gjecutoria, quien lo produjo podra suspenderla y debera resolver dentro de un
término de quince (15) dias. El acto que decida la excepcion no sera susceptible
de recurso alguno, pero podra ser impugnado por via jurisdiccional”. (Subraya
fuera de texto).

En conclusién, a la Subsecretaria de Control Urbanistico, no le es dable certificar
la perdida de ejecutoriedad de la licencia de construccion segun Resoluciéon C4-
1708 del 14 de mayo de 2011, pues, resulta incompetente para ello.

Para concluir y teniendo en cuenta que, corresponde a la Subsecretaria de Control
Urbanistico, adscrita a la Secretaria de Gestion y Control Territorial del Municipio
de Medellin, atender y decidir sobre el solicitado Recurso de Reposicidén, en mérito
de lo expuesto y en uso de sus atribuciones legales,

RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER la Resolucién 202050041497 del 13 de agosto de
2020, expedida por la Subsecretaria de Control Urbanistico, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONFIRMAR en todas sus partes, la Resolucion 202050041497 del
13 de agosto de 2020, proferida por esta Subsecretaria, por medio de la cual, se
realizd la liquidacion para el cumplimiento en dinero de las obligaciones
urbanisticas por concepto de Cesion de Suelo para zonas verdes, recreacionales
y equipamiento y por Construccion de equipamiento.
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TERCERO: CONCEDER el Recurso de apelacion interpuesto de manera
subsidiaria ante la Secretaria de Gestion y Control Territorial, de conformidad con
el numeral 2 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion, al sefior JOSE
GABRIEL HENAO MORENDO, identificado con cédula de ciudadania 3.344.211; a
través de su apoderada, la sefiora CLARA INES VASQUEZ ARROYAVE,
identificada con la cédula de ciudadania 43.551.553 y Tarjeta Profesional 83.018
del Consejo Superior de la Judicatura, segun lo preceptuado por la Ley 1437 de
2011; en la Carrera 50 No. 50 48, oficina 301, Edificio la Bolsa de Medellin;
teléfono: 2518168, o al correo electrénico informado para tal

claravasqueza@hotmail.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN GUILLERMO AGUIRRE VANEGAS
SUBSECRETARIO DE DESPACHO

Copia: Expediente con Resolucion C4-1708 del 14 de mayo de 2011. Archivo Subsecretaria de Control Urbanistico. CBML

06050390036.

Elaboro:

Maria Nancy Hernandez

Abogada - Contratista

Subsecretaria de Control Urbanistico

Aprobé:

Juan Fernando Castillo Madrid
Abogado — Contratista Especializado
Subsecretaria de Control Urbanistico
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