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Introduccion

La resiliencia se entiende como la capacidad de adaptacion de un ser vivo frente a una situa-
cion adversa'. A lo largo de su historia, Medellin ha demostrado, con su desarrollo, innovacién
y reconstruccion del tejido social, que es una ciudad resiliente. Hoy, mas que nunca, cuando el
mundo atraviesa la crisis sanitaria del COVID-19, la ciudad ratifica que sus habitantes cuentan
con la capacidad para superar cualquier reto, siempre que prime la esperanza y la vision de
futuro.

Medellin ha evolucionado a grandes pasos, superando retos en materia social, econdmica
y ambiental. Actualmente, con la implementacién del Acuerdo 48 de 2014, cuyos principios
rectores son, entre otros: la sostenibilidad, la ruralidad sostenible, la participacion ciudadana,
la persistencia y el derecho a la ciudad, se ha trazado una hoja de ruta de largo plazo, que in-
corpora una serie de instrumentos de gestién y financiacion del suelo que permitiran continuar
innovando.

En este momento, corre el mediano plazo del Plan de Ordenamiento Territorial, que coincide
con el Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023. Este plan tiene como apuesta principal
la construccion y desarrollo de una Ecociudad, en donde prime la sana relacién con el entorno
y el respeto al medio ambiente. Para tal propdsito, el Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-
2023 tiene como pilar fundamental la construccion del sistema de transporte masivo Metro de
la 80, con el cual se espera la transformacion de las zonas centro y sur occidental de la ciudad,
pues impactara las comunas 5, 6, 7, 11, 12, 13, 15y 16, beneficiando a miles de habitantes en
materia de movilidad, espacio publico y habitabilidad.

El presente informe cumple el compromiso establecido en el paragrafo 2 del articulo 454 del
Acuerdo 48 de 2014, respecto del proceso de seguimiento del Sistema de Gestidén para la
Equidad Territorial, detallando los avances, tanto en los subsistemas de planificacion comple-
mentaria, como de intervencién del suelo y de financiacion. Finalmente, se presentan unas
consideraciones finales y recomendaciones para continuar con la implementaciéon del Sistema
de Gestion para la Equidad Territorial durante la vigencia del segundo afio del mediano plazo,
asi como las apuestas a tener en cuenta en el horizonte de largo plazo, con el fin de propender
la concreciéon del modelo de ocupacion del municipio Medellin.

1 Real Academia de la Lengua Espafiola
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1. Seguimiento del Sistema de Gestion parala
Equidad Territorial al primer ano de la vigencia del
mediano plazo del POT.

El primer afio de la vigencia de mediano plazo del POT dispuso la adopcion del Plan de De-
sarrollo Medellin Futuro 2020-2023. El alcance del informe de seguimiento que se presenta
en este documento consiste en proveer informacion a la ciudadania, asi como a los usuarios
internos de la administracién municipal y usuarios externos como el Concejo de Medellin y
otras entidades de control, sobre el estado en que se encuentra el proceso de seguimiento
y evaluacion del Sistema de Gestion para la Equidad Territorial previsto en el POT, segun el
compromiso consignado en el paragrafo 2 del articulo 454 del Acuerdo 48 de 2014. Este com-
prende entonces la gestion realizada en el afio 2020 en relacion con dicho sistema.

En tal sentido, la informacién del seguimiento para el ano 2020 corresponde al acumulado
entre la vigencia del corto plazo y el primer afio de la vigencia del mediano plazo del POT e
informa sobre el avance y el cumplimiento de las metas y compromisos establecidos en el Plan
de Ordenamiento Territorial.

1.1 Estado del proceso de reglamentacion, formulacion o adopcion
al término del primer aino del mediano plazo del POT.

1.1.1 Instrumentos de planificacion complementaria

Sobre el seguimiento a los instrumentos del Subsistema de Planificacion Complementaria y
para efectos de la lectura del presente informe, es importante recordar que los instrumentos
definidos en el articulo 454 del Acuerdo 48 de 2014 se clasifican en instrumentos de segundo
y tercer nivel.

Hacen parte de los instrumentos de planificacién complementaria de segundo nivel: los Macro-
proyectos, el Distrito Rural Campesino y los Proyectos Urbanos Integrales de Ambito Ladera.
Los instrumentos de planificacion complementaria de tercer nivel corresponden a; los Planes
Parciales, Planes de Legalizacion y Regularizacion Urbanistica, Planes Maestros, Unidades de
Planificacién Rural y los Planes Especiales de Manejo y Proteccion del Patrimonio.

En los siguientes tacometros se muestra el avance acumulado de la formulacion y adopcion de
los instrumentos de planificacién complementaria, contemplados y previstos entre la vigencia
del corto y mediano plazo? del Plan de Ordenamiento Territorial. Las siglas correspondientes
del grafico son: Macroproyectos (MP), Distrito Rural Campesino (DRC), Proyecto Urbano In-
tegral del Ambito Ladera (PUIAL), Planes Parciales (PP), Planes de Legalizacién y Regulari-
zacion Urbanistica (PLRU), Planes Maestros (PM), Unidades de Planificacién Rural (UPR), y
Planes Especiales de Manejo y Proteccion del Patrimonio (PEMP)

2 El plazo objeto de andlisis del seguimiento y evaluacion del Sistema de Gestion para la Equidad Territorial comprende desde
la vigencia del corto plazo del POT, es decir, desde el periodo 2015-2019 hasta finalizado el afio 2020, correspondiente al primer
afio del tercer periodo constitucional de alcaldes correspondiente al cuatrenio 2020-2023.
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Grafica 1. Avance porcentual acumulado en la formulacion y adopcién de los instrumentos de planifica-
cion complementaria al primer afio de la vigencia del mediano plazo del POT.

DRC PUIAL
100 100
PM
0 100:
70.2 ,

Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad — DAP, 2021.

Nota: Los colores asignados a los tacémetros constituyen un referente para clasificar los resultados de avance para
cada uno de los instrumentos de planificacion complementaria. La regla utilizada es que un avance menor al 60 %
se clasifica con el color rojo, entre el 60 % y menor al 90 % de avance un color amarillo y mayor al 90 % de avance
un color verde.

En la Grafica 1 se muestra que a corte de diciembre de 2020, en relacion a las metas del corto
y mediano plazo, los Macroproyectos, el Distrito Rural Campesino y los Proyectos Urbanos
Integrales de Ambito Ladera presentan un avance acumulado del 39,1 %, 100 % y 100 %,
respectivamente. En cuanto a los demas instrumentos, como los Planes Parciales, Planes de
Legalizacion y Regularizacion Urbanistica, Planes Maestros, Unidades de Planificacion Rural
y los Planes Especiales de Manejo y Proteccion del Patrimonio, se presenta un avance al afio
2020 de 92,8 %, 32 %, 70,2 %, 28,5 % y 98 %, respectivamente.

En la formulacion y adopcion de los Macroproyectos no se presenta incremento del avance por-
centual, toda vez que para la vigencia 2020 se adelanto la realizacién de estudios de riesgo de
detalle pendientes para la transversalidad La Iguana y BUR Noroccidental, asi como estudios
de la aptitud geoldgica para el uso y ocupacion del suelo de los mismos, insumo preliminar para
la formulacion y adopcion de los Macroproyectos priorizados en el Plan de Desarrollo Medellin
Futuro 2020-2023.

A diciembre 31 de 2020, se alcanz6 un avance promedio del 70 %, correspondiente al proceso
de formulacion y adopcion de los instrumentos de planificacion complementaria previstos para
el corto y mediano plazo del POT.
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Grafica 2. Avance porcentual acumulado en la formulacion y adopcién de los instrumentos de planifica-
cion complementaria respecto a las metas de la vigencia de largo plazo del POT.

DRC PUIAL
o N 0 100'
100 25

Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad — DAP, 2021.

Nota: Los colores asignados a los tacémetros constituyen un referente para clasificar los resultados de avance para
cada uno de los instrumentos de planificacion complementaria. La regla utilizada es que un avance menor al 60 %
se clasifica con color rojo, entre el 60 % y menor al 90 % de avance con color amarillo y mayor al 90 % de avance
en color verde.

La Grafica 2 muestra diferentes tacometros que indican el avance porcentual en relacién con
las metas de la vigencia de largo plazo del POT para cada uno de los instrumentos de planifica-
cion complementaria de segundo y tercer nivel. Para el primer afio de la vigencia del mediano
plazo del POT, se alcanza un porcentaje de avance promedio de 36 %, respecto las metas de
la vigencia de largo plazo.

En un rango de avance menor al 60 % se clasifican los Macroproyectos, Proyectos Urba-
nos Integrales de Ambito Ladera, Planes de Legalizacién y Regularizacién Urbanistica, Planes
Maestros, Unidades de Planificaciéon Rural y los Planes Especiales de Manejo y Proteccion
del Patrimonio. En el mismo sentido, un avance entre el 60 % y menor a 90 % se presenta en
los Planes Parciales y un avance mayor del 90 % en el Distrito Rural Campesino, el cual se
encuentra reglamentado.

2.1.1 Instrumentos de financiacion

En el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin se establecen 22 instrumentos de financia-
miento imprescindibles para aportar a la concrecion del modelo de ocupacién previsto para la
ciudad, de los cuales requieren reglamentacion especifica el 64 %. En la Grafica 3 se presenta
el avance del proceso de formulacion y adopcién de los instrumentos de financiacion corres-
pondiente a un 88,6 % para la vigencia de corto y mediano plazo del POT.
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Grafica 3. Avance porcentual acumulado en la formulacién y adopcion de los instrumentos de financiacion.

IF General

100,

88.6

Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad — DAP, 2021.

Asi mismo, se identifica que el 50 % de los instrumentos de financiacion que requieren regla-
mentacién se encuentran implementados, es decir, las herramientas que han generado dina-
micas y formas posibles de movilizacién de recursos hacia el desarrollo territorial han sido: la
contribucion por valorizacion, las areas de cesion publica en suelo y en construccion de equi-
pamientos, la participacion en plusvalia por cambio de uso, los Pagos por Servicios Ambien-
tales Hidricos, los beneficios tributarios, la venta de derechos de construccion y desarrollo y el
aprovechamiento econémico del espacio publico.

Por lo anterior, en ejercicio de la implementacion del Plan de Ordenamiento y de los instrumen-
tos que hacen parte del Subsistema de Financiacién, es importante mencionar que en la vigen-
cia del corto plazo y en el transcurso del primer afio de la vigencia de mediano plazo del POT,
se han implementado los instrumentos anteriormente mencionados, concebidos en el articulo
499, del Plan de Ordenamiento Territorial.

Es importante anotar que el Municipio de Medellin, viene aplicando e implementando las dife-
rentes tasas fiscales e impuestos sefalados en el Acuerdo 66 de 2017, los cuales se encuen-
tran previstos como instrumentos de financiacion del POT. Asi mismo, se viene aplicando por
parte del Instituto Social de Vivienda de Medellin (ISVIMED), los subsidios para la adquisicion
y mejoramiento de vivienda, en el marco del Decreto Municipal 2339 de 2013.

En la Tabla 1 se presenta en porcentaje de avance en la formulacion y adopcion de los ins-
trumentos de financiacion del POT, sefialando la normatividad adoptada en los instrumentos
reglamentados.

Tabla 1. Porcentaje de avance en la adopcion de los instrumentos de financiacién que requieren regla-
mentacion y actos administrativos.

Porcentaje avance

2 2020 Acto administrativo

Instrumento Financiero ‘ Tacémetro de avance

Transferencia de derechos de

.. . . 100 % Decreto 1917 de 2019
construccion —Patrimonial
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Instrumento Financiero

Transferencia de derechos de

Tacometro de avance

Porcentaje avance

a 2020

Acto administrativo

Espacio Publico

0,
construccion —Ambiental . 90 %
Venta de derechos de 100 % Decreto 1812 de 2016
construccién y desarrollo
Cesiones urbanisticas ‘ 100 % Decreto 2502 de 2019
. . Articulo 24 del Decreto
0,
Transferencia de cesiones ‘ 100 % 2502 de 2019
Contribucion en valorizacion ‘ 100 % Acuerdo 58 de 2008
Participacion en plusvalia m 100 % Decreto 752 de 2013
Pago por Servicios m 58,5 % Decreto 1910 de 2016
Ambientales e
Financiamiento por Incremento 100 % Decreto Nacional 1382
en Impuesto Predial ° de 2020
Areas de Revitalizacion m 439
Econdémica o 0
Compra de derechos 100 % Decreto 1674 de 2016
fiduciarios
Disminucién de la ( D:E ) 0
estratificacion - 90 %
Beneficios tributarios ® 100 % Acuerdo 66 de 2017
Aprovechamiento Econdmico 100 ¥ Decreto 2148 de 2015
(]

Decreto 522 de 2018

Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad — DAP, 2021.
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Por su parte, la implementacién de los instrumentos de financiacion del suelo ha posibilitado
recaudar, en promedio, un poco mas de $ 105 mil millones anuales entre 2014 y 2020, me-
diante la aplicacion de instrumentos de financiacidon como: contribucion por valorizacién, areas
de cesidn publica en suelo y en construccion de equipamientos, participacion en plusvalia por
cambio de uso, aprovechamiento econdmico del espacio publico y la venta de derechos de
construccion y desarrollo.

Grafica 4. Ingresos generados por ano en la aplicacion de instrumentos de financiacion (2014 — 2020)

200,000
180,000
160,000

8 140,000
Q. 120,000
100,000 79,7
80,000
60,000
40,000
20,000

0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Anfo
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—®—Ingresos recaudados por

113,610

20,902

Millenes de

Fuente: Subdireccién de Planeacién Territorial y Estratégica de Ciudad — DAP, 2021. Con base en los reportes
PSCD de la Secretaria de Hacienda y el reporte de ingreso generado por la aplicaciéon de la contribucién por valori-
zacion, segun reporte del Fondo de Valorizacién de Medellin.

En la Grafica 4 se evidencia un valor maximo de recaudo de $ 174.374 millones de pesos, de
los cuales el 84 % corresponde al recaudo de la valorizacion del proyecto de El Poblado en la
Comuna 14, el cual asciende a un monto superior a los $ 147.000 millones de pesos.

El histérico de recaudo entre el afio 2014 y el 2020 tiene un minimo de $ 50.902 millones, ex-
plicado posiblemente por el impacto del COVID-19, con una reduccién del recaudo, respecto
al afio 2019, del 44 %. Todo lo anterior constituye un reto para la implementacién del Plan de
Ordenamiento Territorial, pues se requiere hacer una mejor gestion, especialmente para la épo-
ca del periodo pospandémico?®, cuando, segun los calculos del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), se estimé una caida del Producto Interno Bruto para el tercer
trimestre del afio 2020 de 8,3 % y para el cierre de 2020 del 5 %.

En este sentido, entendiendo la importancia del proceso de gestion e implementacion de los ins-
trumentos de gestidn del suelo, es necesario continuar con el proceso de seguimiento a los instru-
mentos de financiacién ya reglamentados y habilitar instrumentos o fuentes de financiacion alter-
nativas, que permitan la generacién de mayores recaudos que se orienten al desarrollo territorial.

3 Segun la Organizacion Mundial de la Salud, el periodo pospandémico es la situacién en la que: 1) el virus se ha
propagado a todos los paises; 2) muchas personas de todos los grupos de edad de muchos paises tienen una cierta
inmunidad frente al virus; 3) han dejado de producirse brotes estivales extensos y inusuales en los hemisferios norte
y sur, y 4) en muchos paises se estan notificando casos de infeccion por virus gripales estacionales.
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3.1.1 Intervencion del suelo

La aplicacion de los instrumentos de intervencion del suelo establecidos en el articulo 486 del
Acuerdo 48 de 2014, posibilitan a la Administracién Municipal intervenir y modificar la estructu-
ra predial, asi como regular y controlar las eventuales especulaciones inmobiliarias producidas
por las decisiones normativas o por la ejecucién de infraestructura publica.

Por ejemplo, el anuncio del proyecto es un instrumento que permite contrarrestar la especula-
cion en el precio del suelo, posibilitando que las entidades publicas participen en la plusvalia
generada por el anuncio de una obra*, de manera que cuando el Estado realice un proceso
de adquisicion de predios, no tenga que comprar con la plusvalia que generd con su mismo
anuncio del proyecto. En sentido comun, el anuncio de proyecto tiene la vocacion de facilitar la
compra de los predios de los proyectos publicos.

En la vigencia 2020, se adelantoé el anuncio de proyecto de las obras complementarias al Co-
rredor Urbano de Transporte de la Avenida 80, que incorpora el area de anuncio del proyecto,
adoptada mediante el Decreto Municipal 1189 de 2016 y Decreto Municipal 1190 de 2016.

En el Mapa 1 se presenta el area de la ciudad de Medellin que se encuentra con anuncio de
proyecto vigente. Es importante mencionar que el 40 % del territorio de Medellin ha sido utili-
zado por el instrumento anuncio de proyecto, mediante los diferentes actos administrativos®,
los cuales permitiran apoyar los procesos de gestidén del suelo para la ejecucion de proyectos
publicos.

4 Articulo 489 del Acuerdo 48 de 2014 en concordancia con el Decreto Nacional 2729 de 2012.

5 Decreto Municipal 1483 de 2015 para el Proyecto Distrito Medellin Innovation, Decreto Municipal 317 de 2016
para el Proyecto Metrocable Picacho, Decreto Municipal 1189 de 2016 y Decreto Municipal 1190 de 2016 y Decreto
Municipal 198 de 2018 para los Macroproyectos de las Areas de Intervencién Estratégica, MED Rio, MED Borde
Urbano Rural, MED Transversalidades.
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Mapa 1. Area del municipio que cuenta con anuncio de proyecto para la gestién del suelo y ejecucién
de proyectos.
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Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad — DAP, 2021.

Adicionalmente, hace parte del subsistema de intervencion del suelo del Plan de Ordenamien-
to Territorial de Medellin el Mapa de Zonas Homogéneas Geoecondmicas, consignado en el
articulo 487 del Acuerdo 48 de 2014. Esta herramienta facilita el proceso de gestion del suelo,
especialmente para los instrumentos de planificacion complementaria.

El Mapa de Zonas Homogéneas Geoecondmicas se adopta anualmente a través de la Secre-
taria de Gestion y Control Territorial, en donde se determinan los valores del suelo urbanizado,
los cuales son orientadores del calculo de las cargas urbanisticas y de la aplicacion de los
instrumentos de gestién y de financiacién del POT. Los valores incorporados en el Mapa de
Zonas Geoecondmicas Homogéneas sirven como avallos de referencia para los anuncios de
los proyectos. Este mapa esta vigente y constituye la base del valor del suelo.

En la Tabla 2 se presenta el resumen del analisis horizontal por afo, realizado al comporta-
miento histoérico de los Valores del Suelo de Zonas Geoecondémicas Homogéneas®, adoptados
en el afo 2016 mediante el Decreto Municipal 1760. Los valores mas altos de Medellin se en-
cuentran en los tratamientos urbanisticos de Conservacion Patrimonial, Urbanistica o Zonas de
Influencia de Bienes de Interés Cultural, en Consolidacion y en Renovacién Urbana y oscilan
en un valor superior a los 15 millones de pesos, aproximadamente, y valores inferiores entre
178 mil y 380 mil pesos.

6 Resolucion 202150013809 de 2021 “Por medio de la cual se actualizan los valores del mapa de zonas geoecondmicas ho-
mogéneas adoptados mediante los Decretos Municipales N° 1760 de 2016 y 0066 de 2018”
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Donde mas ha variado el valor por metro cuadrado de suelo, si lo acumulamos desde que se
adopté el Mapa de Zonas Geoecondmicas Homogéneas, se encuentra que las mayores varia-
ciones se reflejan el tratamiento de Mejoramiento Integral en suelo de expansion y en desarro-
llo en expansién, con un porcentaje de 572,2 % y 47,5 %, respectivamente.

Tabla 2. Andlisis horizontal de los valores del suelo de Zonas Geoecondmicas Homogéneas, vigencia

2021, por tratamiento urbanistico.

Promedio | Minimo va- | Maximo va- ... ...
Variacion Variacion ...
. valor del lor del sue- | lor del sue- Variacion
Tratamiento | 1o Vi- | lo, Vigencia | lo, Vigencia | ¢! Suelo | Acumulada | 50,4 o045
urbanistico 0> ' V19 » V19 2021-2020 | (2017-2021) .
gencia 2021 2021 2021 (%) (%) (%)
(miles) (miles) (miles) ° °
C 2,043 380 15,098 1.6% 11.7% 53.1%
CN 864 0 15,098 1.6% 6.6% 28.9%
R 1,408 178 15,098 1.7% 4.9% 20.8%
D 667 18 2,559 1.5% 15.2% 70.2%
DE 418 22 1,589 1.6% 47 .5% 244.0%
Ml 290 6 1,923 1.3% 17.1% 71.6%
MIE 229 215 236 1.6% 572.2% 2874.8%
API 798 18 4,534 2.8% 10.8% 47.0%
CNS 291 75 346 -0.9% -7.0% -70.5%
CS 1,194 1,194 1,194 1.6% 35.5% 161.8%
RAR 68 68 68 1.6% -8.9% -93.0%
GARS 215 215 215 1.6% 724.1% 3332.7%

Fuente: Secretaria de Gestidn y Control Territorial, Subsecretaria de Catastro.

Procesé: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad — DAP, 2020.

Nota: La lectura de los cédigos de tratamientos urbanisticos corresponde a C: Conservacion Patrimonial, Urbanis-
tica o Zonas de Influencia Bienes de Interés Cultural; CN: Consolidacion Nivel 1, 2, 3, 4, 5; R: Renovacion Urbana,
D: Desarrollo en Suelo Urbano; DE: Desarrollo en Suelo de Expansion; MI: Mejoramiento Integral de Suelo Urbano;
MIE: Mejoramiento Integral en Suelo de Expansion; API: Areas para la preservacién de infraestructuras y del sistema
publico y colectivo; CNS: Consolidacion Suburbana; CS: Conservacion; RAR: Restauracion de Actividades Rurales;
GARS: Generacion de Actividades Rurales Sostenibles.

Por su parte, con el fin de disponer del suelo necesario para adelantar las diferentes obras
contempladas en el Plan de Desarrollo, en la vigencia 2020, se declaré la existencia de dos mo-
tivos de utilidad publica y se modificaron tres resoluciones para predios. en los que ya se habia
declarado la urgencia para su adquisicion. La Tabla 3 presenta la relacién de dicha informacion:
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Tabla 3. Motivos de utilidad publica para el desarrollo de proyectos, vigencia 2020.

N° de Resolucion

202050023890

ModificalaResolucion201850017273
de febrero 26 de 2018, declara exis-
tencia de motivos de utilidad publica
y especiales condiciones de urgencia
para adquisicién de predios desti-
nados al desarrollo del proyecto de
construccion y mejoramiento de la
conexion vial norte, desde la calle 77
hasta los limites con el municipio de
Bello y vias complementarias en la
ciudad de Medellin

COBAMA

Modifica el
04050860164

Adiciona los si-
guientes:

04030180090
04030180079
04030180078
04030180077
04051070010

Direccion

Desde la calle 77
hasta los limites
con el municipio de
Bello

202050025640

Modifica y aclara Resolucion
202050023890, por medio de la
cual se modifica la Resolucion
20185001773 del 20 de febrero de
2018

Modifica el
04050860164

202050029677

Modifica y adiciona la Resolucion
201850052351 puente peatonal
quebrada Ana Diaz

Adiciona el
70880110032

Calle 34B # carrera
25 lote 0032

202050037893

Declara existencia de condiciones
de urgencia por motivos de utilidad
publica e interés social para la ad-
quisicion de un predio destinado al
proyecto Carcel Municipal de Mede-
llin, Calle 72 104-98 Interior 130

60090000053

Calle 72 # 104-98
int. 0130

202050067296

Declara motivos de utilidad publica e
interés social y existencia de condi-
ciones de urgencia para adquisicion
parcial de un inmueble destinado a
la ejecucion del proyecto de cons-
truccion puente en el sector San
Lucas, Medellin — Envigado Carrera
15 Calle 20C Sur

90770010123

Carrera 15# 19
Sur- 622

Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad — DAP, 2021.

4.1.1 De la Vivienda de Interés Social y Prioritaria

En cuanto al desarrollo de proyectos de vivienda de interés social (VIS) y vivienda de interés
prioritaria (VIP). para la vigencia 2020 no existe evidencia de generacion de vivienda corres-
pondiente a estos dos segmentos como resultado del cumplimiento de la obligacion VIS y VIP
por el desarrollo de proyectos habitacionales en tratamientos de renovacién, que son objeto
de plan parcial y que se encuentran al interior de las Areas de Intervencion Estratégica (AIE),
en los Macroproyectos Rio Sur, Rio Centro y Rio Norte. Dicha informacién fue obtenida de la
Secretaria de Gestidon y Control Territorial — Subsecretaria de Control Urbanistico, responsable
de asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas y sujecion a las normas y especifica-
ciones técnicas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial y la normativa vigente.
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No obstante, vale la pena resaltar algunas acciones realizadas durante el afio 2020 las cuales,
a mediano y largo plazo, seguramente podran contribuir en lo relacionado con el desarrollo de
proyectos habitacionales. Entre las acciones referidas, se tiene la aprobacién del Acuerdo 05
de 2020 “Por medio del cual se deroga el Acuerdo 032 del 9 de agosto de 1999 y se actualiza
el subsidio municipal de vivienda para una Medellin futuro y de propietarios”. Dicho Acuerdo
les permitira a los hogares del municipio de Medellin, con ingresos hasta de cuatro SMMLV,
cofinanciar su vivienda con la concurrencia del subsidio municipal.

De otra parte, durante dicho afio se dio inicio también a la revision y ajuste del Decreto 1674
de 2016, “Por medio del cual se reglamenta la compra de derechos fiduciarios y se dictan otras
disposiciones”. Dicha revision y ajuste consiste en incorporar un capitulo especifico sobre la vi-
vienda de interés social (VIS), a fin de permitir que el cumplimiento de la obligacién de calificar
suelo para dicho segmento pueda llevarse a cabo mediante la compra de derechos fiduciarios,
forma complementaria de cumplir la obligacion, ya que solo estaba establecida en el Decreto
mencionado para el segmento VIP. A la fecha esta pendiente la socializacién de la modificacion
referida ante el Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin (Isvimed), como fase previa a
la suscripcion del Decreto modificatorio.

La Tabla 4 presenta los precios que se establecen para las areas diferentes a Renovacién Ur-
bana y para los proyectos localizados en Renovacién Urbana, en concordancia con el articulo
85 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, pacto por la equidad y los Decretos Nacionales 1467 de 2019 y 046 de
2020.

Tabla 4. Precios de la VIP y VIS al interior de los tratamientos de Renovacién Urbana y por fuera,
vigencia 2021.

Precio diferente Precio maximo

.. s Precio diferente a Precio maximo
a Renovacion en Renovacion

Tipologia Renovacion Urbana en Renovacion

Urbana (desde y Urbana

hasta SMMLV) (SMMLV) (hasta $ COP) Urbana ($ COP)

$122.651.010- %
VIS 135-150 175 136.278.900 $ 158.992.050
VIP 90 110 $81.767.340 $ 99.937.860

Fuente: Articulo 85 de la Ley 1955 de 2019.

Procesoé: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad — DAP, 2021.

Teniendo en cuenta lo anterior, en la Grafica 5 se puede observar el precio de la vivienda de
interés prioritario, tanto en tratamientos de Renovacion Urbana como por fuera, comparado con
la concurrencia en la suma total maxima del Subsidio Familiar de Vivienda del orden nacional
y el Subsidio Municipal de Vivienda de Medellin.
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Grafica 5. Precio Vivienda de Interés Prioritaria en Renovacion Urbana, versus Valor Subsidio Familiar
y Municipal para la Vivienda Social.
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Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad — DAP, 2021

5.1.1 Politica Publica de Proteccion a Moradores y Actividades Econémicas
Productivas.

En la vigencia 2020, se avanzé en la implementacién, como prueba piloto, de la Politica Pu-
blica de Proteccion a Moradores, Actividades Econdmicas y Productivas (PPPMAEP), creada
mediante Acuerdo 145 de 2019.

Dicha prueba piloto tiene como objetivo poner en marcha el protocolo de la politica, como
el instrumento que materializa la proteccion de los modos y medios de vida de la poblacion
moradora de los territorios en proceso de transformacion, en los escenarios de actuaciones
urbanisticas (renovacion urbana, mejoramiento integral), obra publica y riesgo de desastre y
calamidad publica.

La prueba piloto se inici6 en agosto de 2020, con el proyecto Metro de la 80, a través de un
contrato interadministrativo con el Isvimed. El desarrollo de la prueba piloto y el proceso de so-
cializacion realizado con el acompafamiento de la Universidad Nacional de Colombia, permitio
generar los insumos para iniciar el proceso de reglamentacion de la politica. En este sentido, es
importante recordar que la reglamentacién, conforme al articulo 20 del Acuerdo 145 de 2019,
va dirigida a regular el seguimiento y evaluacion; los instrumentos y herramientas y el sistema
de actores, roles y relaciones.

Los avances alcanzados permiten realizar un comparativo de la normatividad vigente a nivel
nacional y local, en materia de hechos de reconocimientos para los moradores impactados

Alcaldia de Medellin




por las intervenciones del Estado, con el fin de ajustar los parametros sefialados en la politica
y actualizar la norma local en concordancia con ésta, de tal forma que se pueda garantizar el
restablecimiento, mejoramiento y sostenimiento de las condiciones iniciales de los moradores.

Es importante entonces resaltar cuales son esas nociones basicas que conforman la filosofia
de la politica y que se convierten en los asuntos que se deben proteger. Los capitales son los
que se ven impactados o afectados por las obras o intervenciones realizadas en los ambitos
urbanos y rurales. La Gréfica 6 presenta los capitales que se ven impactados con Politica Pu-
blica de Proteccion a Moradores, Actividades Econdmicas y Productivas.

Grafica 6. Clasificacion de capitales relacionados con Politica Publica de Proteccién a Moradores,
Actividades Econdmicas y Productivas.
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Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad - DAP, 2021.

Asi mismo, los hechos de reconocimiento y proteccién son aquellos aspectos a partir de los
cuales, y segun la magnitud de los impactos, se identifican oportunidades para la creacién de
soluciones integrales, que mejoren los modos y medios de vida de las comunidades. Final-
mente, es imprescindible manifestar que hoy el reto mayor para la Politica es la gestion para
la financiacion de la proteccién a los moradores y sus actividades econdmicas y productivas,
de tal forma que las estimaciones econdmicas de las acciones necesarias para la proteccion
queden incluidas en la viabilidad de los proyectos, antes de su ejecucion. Al mismo tiempo, es
necesario identificar cuales serian los instrumentos de financiacion que podrian destinar recur-
sos para la implementacion de la Politica y cual seria el procedimiento para ello. En la Grafica
7 se presenta los diferentes hechos de reconocimiento identificados en el marco de la politica.
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Grafica 7. Hechos de reconocimiento de la Politica Publica de Proteccion a Moradores, Actividades
Econdmicas y Productivas.
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Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad - DAP, 2021

1.2 Analisis de indicadores del proceso de reglamentacion o
adopcion de los instrumentos de gestion y financiacion del suelo.

El propdsito general del analisis de indicadores que se presenta a continuacion es proveer in-
formacion relevante y a tiempo, para apoyar la toma de decisiones estratégicas que necesita la
gestion publica, con miras a identificar aspectos positivos o por mejorar hacia el cumplimiento
de las metas de los indicadores. Se analizan los indicadores de los subsistemas de Planifica-
cion Complementaria, Financiacioén, Intervencion del Suelo y Gestiéon de los Instrumentos, a
partir de las siguientes herramientas de seguimiento:

¢ Plan Indicativo en el Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023
¢ Plan de Accion en el Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023
» Sistema de Seguimiento al Plan de Ordenamiento Territorial

* Plan de acciones y medidas de la Secretaria de Hacienda
1.1.2 Plan Indicativo

El Plan Indicativo (PI) es un instrumento estratégico de planificacion y gestiéon cuatrienal, el cual
se formula en funcion de la estructura programatica del Plan de Desarrollo, teniendo en cuenta
las metas cuatrienales de los indicadores de resultado y de producto, las cuales se asocian a los
componentes y programas plasmados en el mismo. Una vez anualizadas, en cada vigencia, se
monitorean a través de los logros de metas, que permiten el seguimiento a los indicadores, tanto
de resultado como de producto, y establecer el avance y cumplimiento del Plan de Desarrollo.

En la Tabla 5 se presentan los indicadores definidos en el Plan de Desarrollo Medellin Futuro
2020-2023, relacionados con los instrumentos de planificacion y financiacion del POT vy el
avance reportado al afio 2020.

Alcaldia de Medellin




Tabla 5. Reporte de los indicadores relacionados con el Sistema de Gestion para la Equidad Territorial
en el Plan Indicativo, a 31 de diciembre de 2020.

Linea Compo- Proarama Cédigo Nombre Tipo Meta Plan | Logro
nente 9 Indicador | Indicador | Indicador 2020-2023 | 2020
Reno-
vacion
Instrumen-
urbana ,
) tos de fi-
integral, .,
Urbanismo |transfor- nanciacion
Ecociudad - i 4.41.2 |del POT, Producto 80 100 88
Ecolégico |macion
o formulados
territorial y
-, adoptados
proteccion
y operando
a mora-
dores
Instru-
mentos
Pla- de plan-
Gober- neacion, Planeacion ificacion
nanzay articulacién | Territorial 5512 comple_— Producto | 27 37
Gobernabi- |y fortalec- |para el mentaria
lidad imiento Desarrollo del POT
territorial formulados
y adopta-
dos

Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad, DAP, 2021.

Nota: los colores asignados a la celda del logro 2020 constituyen un referente para clasificar los resultados de avan-
ce para cada uno de los instrumentos de planificacion complementaria. La regla utilizada es que un avance menor
al 60 % se clasifica con el color rojo, entre el 60 % y menor al 90 % de avance en color amarillo y mayor al 90 % de
avance con color verde.

En cuanto a los instrumentos de planificacién complementaria, en el afio 2020 se avanzo en
la formulacion del Plan Maestro de Sena de Pedregal, identificado con el poligono Z2_API_60
y el Plan Parcial de San Antonio; se avanzé en el 95 % de la adopcién en cada uno de ellos.
Adicionalmente, se inicié el proceso de concertacidon ambiental de las Unidades de Planifica-
cion Rural.

Por su parte para la adopcion de los Macroproyectos, se avanz6 un 55 % del alcance con-
tratado para la identificacién de condiciones de riesgo del Area de Intervencién Estratégica
La Iguana y Borde Urbano Rural Noroccidental, con 30 perforaciones en campo y el 95 % de
levantamientos topograficos; mientras que el componente social avanzé en un 60 %. Igualmen-
te, se avanzo 10 % correspondiente a la gestion de los BICN Cementerio de San Pedro y del
Hospital San Vicente de Paul.

En lo relacionado con los instrumentos de financiacion, se superé la meta del 83 %, definida
en el Plan de Desarrollo para la vigencia 2020, toda vez que se alcanzé un logro acumulado
del 88 %, es decir, un avance del 8 % en el afo 2020. Este logro corresponde a los avances en
formulacién y adopcién de los siguientes instrumentos de financiacion:
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1. Logro del 100 % en la adopcion del Decreto Nacional 1382 de 22 de octubre de 2020 del Mi-
nisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio, relacionado con la reglamentacion del instrumento
FIRI, contemplado en el POT para financiar la renovaciéon urbana.

2. Logro del 17 % en el desarrollo del informe técnico de otros esquemas por servicios ambien-
tales para la reglamentacion de las modalidades captura de carbono y biodiversidad, donde
se incorporan aspectos metodoldgicos y las estrategias sociales para la reglamentacion.

3. Logro del 8 % de la reglamantacion de las Areas de Revitalizacién Econémica, correspon-
diente a estudios y analisis de viabilidad financiera, analisis juridico y proyecto de decreto.

2.1.2 Plan de Accion.

El Plan de Accién es un instrumento gerencial, cuyo propdésito es proyectar anualmente las
metas de producto y el detalle de actividades, acorde con la misién de las areas funcionales y
de éstas con las politicas, programas y proyectos de inversion previstos en cada vigencia, para
el cumplimiento del Plan de Desarrollo.

Un plan de accion es una presentacion resumida de las tareas que deben realizar las depen-
dencias y entes descentralizados que tienen parte del presupuesto general del Municipio, en
el plazo especifico de un afo, utilizando un monto de recursos asignados, con el fin de lograr
sus objetivos.

Este Plan les permite a las dependencias programar para cada uno de los proyectos de inver-
sion, los productos, bienes o servicios (parciales o definitivos) que esperan obtener, lo cual fa-
cilita el seguimiento periddico de metas para las acciones anuales del gobierno y sirve de guia
para la toma oportuna de decisiones.

En la Tabla 6 se presenta el cumplimiento de lo definido en el Plan de Accién para el afo 2020,
donde se puede observar que el proyecto relacionado con los instrumentos de financiacion
presenta dos tipos diferentes de productos, mientras que el proyecto de los instrumentos de
planificacién complementaria presenta solo un tipo de producto.
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Tabla 6. Reporte de los indicadores relacionados con el Sistema de Gestidn para la equidad territorial
en el Plan de Accidén, a 31 de diciembre de 2020.

Nombre | Cédigo Valor | Observaciones Coédigo Valor | Cantidad | Cantidad | Porcentaje
Proyecto | Estadistico Estadistico Planeada | Ejecutada | Logrado

Corresponde a los documentos
técnicos de soporte de:

e Las simulaciones urbanistico

::or'r’nu- financieras.

acion y . _ _—

adopcién Qomponente social y participa
: tivo

de instru- _

mentos PL78AN * Determinantes y conceptos de 7 3

de plan- los Planes Maestros

ificacion ¢ Diagnostico, formulacion, y so-

comple- cializacion

mentaria * Viabilidades operativas y finan-

cieras

* Actos administrativos y concep-
tos juridicos.

Corresponde a los documentos
técnicos de soporte de:

gésienr:t)ru- * Viabilidad técnica y financiera
para la adopcion de los instru-
rpento_s de PL80AG mentos 3 5
financia-
cién e in- * Andlisis geografico y bases de
tervencion datos
del suelo * Diagndstico, formulacién y so-
para el cializacion.
desarrollo * Corresponde a los actos admi-
f'S'C_O es- nistrativos y conceptos juridicos
pacial PL80AH relacionados con el sistema de 3 3

gestion para la equidad territo-
rial definidos en el POT

Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad, DAP, 2021.

Nota: los colores asignados a la celda del logro 2020 constituyen un referente para clasificar los resultados de avan-
ce para cada uno de los instrumentos de planificacion complementaria. La regla utilizada es que un avance menor
al 60 % se identifica con color rojo, entre el 60 % y menor al 90 % de avance en color amarillo y mayor al 90 % de
avance con color verde.

En total, para el proyecto de los instrumentos de planificacion complementaria se ejecutaron
durante el afio 2020, tres instrumentos normativos formulados, los cuales corresponden a:
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. Se formula y adopta el Plan Maestro de Sena de Pedregal identificado con el poligono

Z2 APIl_60, mediante el Decreto 1033 de 2020.

. Se prorroga la vigencia del Plan Parcial La Asomadera para el poligono Z3_D_1, adoptado

mediante Decreto Municipal 2120 de 2010, modificado mediante Decreto 1140 de 2017 y se
dictan otras disposiciones.

. Decreto 1010 del 29 de octubre del 2020, por medio del cual se adopta el Plan Parcial para

la Operacion Urbana Especial Parque de San Antonio, localizada en el poligono de trata-
miento Z3_CN1_2 y se dictan otras disposiciones.

Por su parte, en cuanto al proyecto de los instrumentos de financiacion, para el primer producto
se desarrollaron durante el afio 2020 un total de cinco documentos técnicos, superando la meta
propuesta; dichos documentos corresponden a:

1.

Informe técnico para la implementacion del instrumento de financiacién FIRI, contemplado
en el POT para proyectar recursos de financiacién de proyectos estratégicos al interior de
los Macroproyectos y del Metro de la 80.

. Informe técnico de la participacion en plusvalia por obra publica de soporte para la modifica-

cion del Decreto 752 de 2013.

. Informe técnico de lineamientos para el proceso de constitucion del Fondo de Gestién y Re-

novacion Urbana para Medellin, que complementa la estructura de operatividad del Sistema
de Gestién de los Instrumentos.

. Desarrollo del informe técnico de otros esquemas por servicios ambientales, para la regla-

mentacion de las modalidades captura de carbono y biodiversidad, donde se incorporan
aspectos metodologicos y estrategias sociales.

. Informe técnico de analisis financiero de la aplicacion del ARE, en el cual se identifica la

linea base de aprovechamiento econdémico y proyeccion del aprovechamiento econémico
con aplicacion de ARE.

De otro lado, para el segundo producto de este proyecto, se elaboraron durante el afio 2020 un
total de tres instrumentos normativos, cumpliendo asi con la meta propuesta; estos documen-
tos corresponden a:

1.

Modificacion del area que anuncia el proyecto del Metro de la 80, en donde se pretende
complementar los anuncios de proyectos mediante los Decretos Municipales 1189 y 1190
de 2016.

. Estudio de soporte para la adopcién del Decreto 0742 de 2020, delimitacién de la Unidad de

Actuacion Urbanistica numero 22 del Plan Parcial Z3_R _4 de Corazon de Jesus.

. Resolucion 202150012683 de 2021, correspondiente a la determinacion de los factores pro-

gresivos a aplicar por las Unidades de Actuacion Urbanistica de los Macroproyectos Rio
Centro y Rio Sur, con fundamento en el Decreto 2502 de 2019.

3.1.2 Sistema de Seguimiento al POT.

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion al Plan de Ordenamiento Territorial (SSEPOT) da
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cuenta de las transformaciones realizadas por los agentes publicos y privados, durante las
vigencias del Plan (corto, mediano y largo plazo), mediante indices e indicadores de resultado
y producto, entre otros, los cuales muestran los resultados de la ejecucion de programas y
proyectos, la evolucion de los sistemas fisico espaciales, institucionales y de gestion, la con-
crecion del modelo de ocupacién y el cumplimiento de los objetivos estratégicos definidos en el
Acuerdo 048 de 2014. En la Tabla 7 se presenta el avance de los indicadores, en los cuales se

adelanto6 gestion para la vigencia 2020:

Tabla 7. Reporte de indicadores del Sistema de Gestion para la Equidad Territorial,
correspondiente a la vigencia 2020.

Codigo

indicador

Indicador

Avance Fisico a
31 de diciembre

de 2020

Descripcion del avance

- . Se reporta un avance del 100 %, tenien-
Acto administrativo - ;
ara efectuar recon- do en cuenta el acto administrativo que
15.03.03.01.03 | Paré. : 100 constituye la Curaduria Cero, la cual se
ocimientos masivos . . .
adoptados encuentra en funcionamiento, liderada por
el DAPy el Isvimed.
Se reporta un avance acumulado de
6,78 %. A la fecha se han desarrollado
las fases de determinantes, diagndsti-
Unidades de Plani- co, formulacién y revisién y la fase de
ficacion Rural para participacion democratica de una UPR
15.03.05.02.01 el rec_)rdengmlento 6,78 (El Llano SC-CSN2-01), de las 14 que
y mejoramiento for- son la meta total. Para proceder con su
muladas y adopta- adopcion, se ha avanzado en las etapas
das previas de estructuracion del proceso de
concertacion ambiental con la autoridad
ambiental en los meses de noviembre y
diciembre de 2020.
Se reporta un avance acumulado de 19
%. A la fecha se han desarrollado las
fases de determinantes, diagndstico,
Unidades de Planifi- form.tflamon y revisién y la fase de partic-
cacién Rural para la |pac’:|on democratlca’ de una UPR (Mazo,
15.03.05.03.01 | transformacién for- 19 Arvi Sector VIII, poligono SE-CSN4-04)
de las cinco que son la meta total. Para
muladas y adopta- e
proceder con su adopcion, se ha avanza-
das : e
do en las etapas previas de estructuracion
del proceso de concertacion ambiental
con la autoridad ambiental en los meses
de noviembre y diciembre de 2020.
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Cédigo
indicador

15.03.05.04.01

Indicador

Unidades de Planifi-
cacion Rural (UPR)
para la sostenibil-
idad formuladas y
adoptadas

Avance Fisico a
31 de diciembre
de 2020

31,6

Descripcion del avance

Se reporta un avance acumulado de

31,6 %. A la fecha se han desarrollado
las fases de determinantes, diagndsti-

co, formulacién y revision y la fase de
participacion democratica de una UPR
(Piedras Blancas, Arvi, que comprende
los poligonos SE-CNS2-09, SE-CNS3-09,
SE-CNS3-10, SE-CNS3-11, SE-CS-12,
SE-CS-13, SE-CS-14, SE-GARS-16, SE-
GARS-17, SE-GARS-18, SE-GARS-19,
SE-GARS-20, SE-RAR-30, SE-RAR-31,
SE-RAR-32, SE-RAR-33, SE-RAR-34), de
las tres que son la meta total. Para pro-
ceder con su adopcioén, se ha avanzado
en las etapas previas de estructuraciéon
del proceso de concertacion ambiental
con la autoridad ambiental en los meses
de noviembre y diciembre de 2020.

21.01.00.00.02

Instrumentos de
planificaciéon com-
plementaria de terc-
er nivel adoptados

1.1

Se reporta un avance fisico a diciembre
de 2020 del 1,1 % y un avance acumula-
do a diciembre de 2020 de 25,1 %, corre-
spondiente a un total de 38 Planes Par-
ciales, siete Planes Maestros y un Plan
Especial de Manejo y Proteccion del Pa-
trimonio. En la vigencia 2020, se adopt6
el Plan Maestro Sena de Pedregal, me-
diante el Decreto 1033 de 2020 y el Plan
Parcial para la Operacion Urbana Espe-
cial Parque de San Antonio, mediante el
Decreto 1010 del 29 de octubre del 2020.
En cuanto a los Planes Especiales de
Proteccion del Patrimonio, si bien no se
adoptaron instrumentos adicionales, es
importante mencionar la gestiéon que se
ha realizado con el Ministerio de Cultura
para que responda sobre la aprobacién
del PEMP Centro y los ajustes a los
PEMP de San Vicente de Paul (Z3_C3_6)
y San Pedro (Z1_C3_5).
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Cédigo
indicador

Indicador

Avance Fisico a
31 de diciembre

Descripcion del avance

21.01.01.02.01

Informe anual de
seguimiento, evalu-
acion y control de
los instrumentos de
planificacién com-
plementaria real-
izado

de 2020

Se reporte un avance de un informe anual
de seguimiento, evaluacion y control de
los instrumentos de planificacion comple-
mentaria, intervencion del suelo y finan-
ciacién correspondiente al primer afno de
la vigencia del mediano plazo del POT,

el cual sera presentado y publicado en el
mes de febrero, para la consulta interna

y externa en las publicaciones de Pla-
neacién Municipal, toda vez que el mismo
se encuentra en fase de consolidacién y
ajustes.

21.03.00.00.01

Instrumentos de
financiacion adopta-
dos

10

Se reporta un avance del 10 % a diciem-
bre de 2020 para un avance acumulado
del 80 %. De los 10 instrumentos de
financiacion de primer nivel que requi-
eren reglamentacion, se reglamenté un
instrumento adicional, correspondiente

a la adopcion del Decreto Nacional 1382
de 22 de octubre de 2020 por parte del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
relacionado con la reglamentacion del
instrumento de financiacion FIRI, contan-
do con la participacion y revision de la
Alcaldia de Medellin, toda vez que al ser
un instrumento reglamentario del Plan
Nacional de Desarrollo del Articulo 278 de
la Ley 1955 de 2019, se adelanta la regla-
mentacion en el orden nacional, por lo
que su adopcion abarca el instrumento de
financiacion contemplado en el POT para
financiar la renovacion urbana. Es impor-
tante destacar que el municipio de Me-
dellin cumple con los requisitos o criterios
para ser implementado en la ciudad, al
ser gestor catastral, de categoria especial
y contar con una eficiencia en el recaudo
del impuesto predial adecuada. Adicio-
nalmente, esta reglamentacion sirvié de
base para la elaboracion del estudio de
implementacion del instrumento en el
municipio que presenta el monto previsto
que se podria utilizar en los proyectos
estratégicos de renovacién urbana.
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Cédigo
indicador

Indicador

Avance Fisico a
31 de diciembre

Descripcion del avance

21.03.02.01.02

Pago por Servicios
Ambientales (PSA)
adoptado

de 2020

67

Se reporta un avance del 12 % en el afio
2020, permitiendo avanzar en el 17 %

de las etapas del desarrollo del informe
técnico de otros esquemas por servicios
ambientales para la reglamentacion de
las modalidades captura de carbono y
biodiversidad, en donde se incorporan
aspectos metodolégicos y las estrategias
sociales para la reglamentacion, con lo
cual se logra un avance acumulado del
67 % en la aplicacion de mecanismos de
proteccion a las actividades ambientales,
teniendo en cuenta que en el ano 2016 se
adopto el Pago por Servicios Ambientales
Hidrico.

23.01.00.00.02

Instrumentos de
financiacion aplica-
dos

Se reporta un avance de cuatro instru-
mentos aplicados en ejercicio de la im-
plementacién del Plan de Ordenamiento
y de los instrumentos que hacen parte
del Subsistema de Financiacién. s impor-
tante mencionar que en la vigencia del
corto plazo y en el transcurso del primer
afio de la vigencia de mediano plazo del
POT se han implementado los siguientes
instrumentos, concebidos en el articulo
499, del Plan de Ordenamiento Territorial:
1) Venta de derechos de construccion y
desarrollo. 2) Cesiones urbanisticas. 3)
Pago por Servicios Ambientales (PSA). 4)
Aprovechamiento econdémico del espacio
publico.

23.01.00.00.03

Instrumentos de in-
tervencioén del suelo
aplicados

Se reporta el avance de un instrumento
aplicado en la vigencia 2020, correspon-
diente al analisis y proyeccion del Anuncio
de proyecto complementario a los Decre-
tos Municipales 1189 de 2016 y 1190 de
2016.
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Cédigo
indicador

Indicador

Avance Fisico a
31 de diciembre

Descripcion del avance

23.01.00.00.04

Estructura de oper-
atividad del sistema
de gestion para la
equidad territorial
creada y/o ajustada

de 2020

6,75

Se reporta avance del 6,75 % para la
vigencia 2020. El indicador presenta un
avance acumulado del 96,75 %, corre-
spondiente a consolidacion de la infor-
macién que constituye los instrumentos
que hacen parte del direccionamiento es-
tratégico del Sistema de Gestion para la
Equidad Territorial, asi como la revisién y
ajustes de los estudios técnicos juridicos
y financieros que se consideraron obje-
to de revision y ajuste, necesarios para
soportar la necesidad de constitucion del
Fondo de Gestién y Renovacion Urbana
previsto en el Plan de Ordenamiento; al
respecto, se realizaron mesas técnicas de
trabajo institucionales, especificamente
con el equipo técnico del Fondo de Valo-
rizacion de Medellin, logrando avanzar en
la madurez del estudio técnico de soporte
y la elaboracion de la propuesta para
llevar a cabo el proceso institucional con
los demas actores, como la Secretaria

de Hacienda, la Secretaria General y el
Concejo de Medellin, asi como avances
en elaboracion del proyecto de reglam-
entacion formulacién y socializacion y/o
participacion.

23.01.02.02.01

Area Ambiental y de
paisaje generada o
recuperada con re-
cursos provenientes
de los instrumentos
de financiacion
definidos en el siste-
ma de gestion para
la equidad territorial

1.956.100

Se reporta un avance de 1°956.100 m?
generados y/o conservados durante el
afo 2020, para lo cual se firmaron ac-
uerdos de conservacion y restauracion
ambiental para la proteccion del recurso
hidrico, a través del instrumento de finan-
ciacion Pago por Servicios Ambientales,
generando incentivos que permitieron la
conservacion y/o recuperacion de 195,28
hectareas y la restauracion o generacion
de nuevos bosques correspondiente a
0,33 hectareas.

Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad — DAP, 2021.

4.1.2 Plan de Acciones y Medidas.

El Plan de Acciones y Medidas es un instrumento mediante el cual las dependencias progra-
man y realizan seguimiento en una vigencia a las actividades previstas para el cumplimiento
de las metas presupuestales de ingresos y eficiencia en el gasto y el servicio de la deuda, el
cual hace parte del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y encuentra fundamento legal en
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el Articulo 5 de la Ley 819 de 2003. En esta herramienta de seguimiento se reportan las metas
relacionadas con los instrumentos de financiacién, teniendo en cuenta que estos movilizan
recursos para la concrecion del modelo de ocupacion.

En la Tabla 8 se presentan los indicadores reportados a la Secretaria de Hacienda, relacio-
nados con los instrumentos de financiacion en la vigencia 2020 y que aportan al Objetivo
Estratégico 1: Incrementar el recaudo de Ingresos y al Reto 6: Gestionar los instrumentos de
financiacién que permitiran apalancar el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin durante
la vigencia fiscal de 2020.

Tabla 8. Reporte de indicadores de los instrumentos de financiacion en el Plan de Acciones y
Medidas correspondiente a la vigencia 2020.

Acumulado a
Meta 2020 | diciembre 31
de 2020

Indicador de

Uz Producto

R_eglamentar y adoptgr Me" | Decreto adoptado
L diante Decreto Municipal .
Participacion en : ) . y publicado en o
. el instrumento financiero . 17.5%
Plusvalia L . pagina web del
Participacion en Plusvalia Municioio
por Obra Publica. P
Reglamentar y adoptar
Paqo por Servicios Am- mediante Decreto Munic- | Decreto adoptado
190 P ipal el instrumento finan- y publicado en o
bientales por Captura | . - L 17.5 %
de Carbono ciero Pago por Servicios pagina web del
Ambientales por Captura Municipio
de Carbono
Financiamiento por
Icr;c;rg;(iegrt]ol r(;:;n (laziﬁ\?a- Reglamentar y adoptar el | Decreto adoptado
| IMpOsIy instrumento financiero Fi- y publicado en o
(FIRI) o Financiacion o L 35 %
por Impuestos Futuros nanciacion por Impuestos pagina web del
(Tax increment financ- Futuros Municipio
ing — TIF)

Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad, DAP, 2021.

Nota: Los colores asignados a la celda del logro 2020 constituyen un referente para clasificar los resultados de avan-
ce para cada uno de los instrumentos de planificacion complementaria. La regla utilizada es que un avance menor
al 60 % se representa con el color rojo, entre el 60 % y menor al 90 % de avance en color amarillo y mayor al 90 %
de avance con color verde.
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2. Evaluacion y control del Sistema de Gestion para
la Equidad Territorial al primer ano de la vigencia
del Mediano Plazo del POT.

En el presente capitulo se presenta un acercamiento al proceso de evaluacion y control del
Sistema de Gestidn para la Equidad Territorial, toda vez que, transcurrido un término de seis
anos desde la adopcidn del Acuerdo 48 de 2014, se cuenta con la madurez para analizar

el impacto en la implementacién del POT, asi como la razonabilidad de la informacién que
generan todas las entidades o actores involucrados, que propicia un proceso de control con-
tinuo y permite identificar limitaciones, avances y transformaciones del territorio, a partir de
las actuaciones urbanisticas, tanto de actores publicos como privados.

2.1 Concrecion del Sistema de Gestion para la Equidad Territorial.

Con el fin de realizar el proceso de evaluacién y control, se parte de la cuantificacién de los
elementos del sistema publico y colectivo de la planificacion de los instrumentos adoptados en
los Macroproyectos, Planes Parciales y Proyectos Urbanos Integrales de Ambito Ladera. Es
necesario también monitorear la consecucion de los aspectos de planificacion que se incorpo-
ran en las diferentes normativas.

En relaciéon con los instrumentos de financiacion, teniendo en cuenta la finalizacién del corto
plazo, se realiza un ejercicio de proyeccion, el cual incorpora las cifras de los instrumentos
adoptados, en proceso de reglamentacion o de aplicacion, para un horizonte de largo plazo; es
decir, si estuvieran disponibles mientras se inicia la aplicacion de cada uno de los instrumen-
tos. Se destaca la importancia del rol de los operadores urbanos para facilitar los procesos de
renovacion que requiere el territorio y lograr las apuestas del modelo de ocupaciéon de Mede-
llin, asi como el proceso transversal de implementacion de la Politica Publica de Proteccion a
Moradores, Actividades Econémicas y Productivas.

1.2.1 Operadores urbanos.

En el marco de la gestion de los planes parciales de renovacion urbana, se realiza el segui-
miento al desarrollo de las actividades de los operadores urbanos, con el fin de identificar las
acciones que hacen posible detonar la renovacién urbana de la ciudad.

En ejercicio de las disposiciones contenidas en el Decreto 893 de 2017, se establecio la Mesa
de Coordinacion Técnica de Operadores Urbanos, como la instancia o mecanismo de articu-
lacion mas expedito para direccionar, supervisar y agilizar las actuaciones y los procesos de
ejecucion de las intervenciones estratégicas y detonantes de las operaciones urbanas y demas
actuaciones urbanisticas, en busca de la concrecion de los sistemas publicos y colectivos de
las areas de intervencion estratégica.

Durante el 2020 se instal6 la Mesa de Coordinacion Técnica para el nuevo periodo administra-
tivo y se protocolizé el manual de operacion, que define las condiciones para su funcionamien-
to, en busca de una articulacién interinstitucional y relacionamiento directo con el Consejo de
Direccionamiento Estratégico. Enmarcado en esto, se realizaron mesas de seguimiento para
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mantener un relacionamiento constante con los operadores urbanos. Se lograron avances en
los siguientes temas:

* Con la Empresa de Desarrollo Urbano, se desarrollaron mesas quincenales para realizar
acompafamiento en sus funciones y se abordaron temas y proyectos puntuales en desar-
rollo. Se destacan las Unidades de Actuacion Urbanisticas 2 y 3 del Plan Parcial Naranjal,
la disponibilidad de servicios publicos en el Plan Parcial de Sevilla y la gestion integral del
Distrito Creativo, en el Plan Parcial de Perpetuo Socorro.

* Con el Metro de Medellin, se desarrollaron mesas de trabajo para apoyar las gestiones
necesarias en el proyecto linea Metro de la 80, en el cual se planted la formulacién de tres
instrumentos de planificacién (Las Margaritas, globo de San German y Terminal del Norte).
Ademas, operaciones urbanas independientes en el Macroproyecto Rio Sur, donde se es-
tructuraron Unidades de Actuacién Urbanisticas en las areas en que fueron delegados como
operadores urbanos, mediante el convenio administrativo.

Es importante sefalar que en las areas que aun no cuentan con una delegacion especifica
de operadores, se realiza acompanamiento a iniciativas de desarrollos publicos y privados en
Unidades de Actuacion Urbanistica en los Macroproyectos del Rio Norte y Rio Sur; asi mismo,
se destaca la iniciacion de estudios para identificar alternativas de delegacion oficial de nuevos
operadores urbanos para los Macroproyectos adoptados que no cuentan con esta figura.

Se resaltan las Unidades de Actuaciéon 1, 2 y 3 del Plan Parcial Z2_R_49 La Candelaria. Se
gestiona, mediante asesoria normativa, la Unidad 25 del Plan Parcial Z6_R_30 Campo Amor.
Ademas, se acompanan proyectos en procesos de licenciamiento en los sectores de Perpetuo
Socorro, Santa Fe y Astorga — Patio Bonito.

En el Mapa 2 se observan en color azul y rojo las mayores intenciones de desarrollo de proyec-
tos inmobiliarios en Unidades de Actuacion Urbanistica, las cuales se encuentran localizadas,
en su mayoria, en Rio Norte y Rio Sur. El Departamento Administrativo de Planeacion de Me-
dellin ha recibido un total acumulado al ano 2020 de 72 intenciones de particulares interesados
en el desarrollo de proyectos que se localizan en Unidades de Actuacion Urbanistica en suelos
de Renovacion Urbana, especificamente en las areas del rio Medellin. En el afo 2020, se ana-
lizaron nueve Unidades de Actuacién Urbanistica que no se habian gestionado anteriormente.
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Mapa de calor de Intencion de iniciativas de proyectos inmobiliarios en los Macroproyectos
del Rio, a diciembre 2020.

DENSIDAD DE INICIATIVAS DE DESARROLLO
POR UNIDAD DE ACTUACION URBANISTICA

Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad — DAP, 2021.

1.2.2 Estado de la planificacion complementaria.

En el Mapa 3 se presenta el estado de avance de cada uno de los instrumentos de planifica-
cion complementaria de segundo nivel, donde se tiene prevista la adopcién de los Macropro-
yectos, los Proyectos Urbanos Integrales de Ambito Ladera y el Distrito Rural Campesino. Se
visualizan en color verde los territorios que cuentan con instrumento adoptado, como el Distrito
Rural Campesino, los Macroproyectos del Rio en el Area de Intervencién Estratégica MEDRIo
y el Proyecto Urbano Integral del Ambito de la Ladera Nororiental. En color naranja, se repre-
sentan los instrumentos en proceso de formulacién, es decir, que han iniciado los estudios de
determinantes, diagndstico o formulacién o que hayan adelantado procesos de socializacion
o participacion democratica, o informacién publica, citacion a propietarios y vecinos. En color
rojo, se presentan los instrumentos sin formular; para el cuatrienio 2020-2023 se priorizan los
Macroproyectos la Transversalidad La Iguana y Borde Urbano Rural Noroccidental.

Por su parte, en el Mapa 4 se presenta el estado del proceso de reglamentacion de los instru-
mentos de planificacion de tercer nivel. En color verde se presentan los instrumentos que ya se
han adoptado y en color rojo los instrumentos sin formular.

Alcaldia de Medellin




Mapa 3. Estado actual en la adopcién de los instrumentos de planificacion complementaria

de segundo nivel.
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Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad — DAP, 2021.

Mapa 4. Estado actual en la adopcién de los instrumentos de planificacion complementaria

de tercer nivel.
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1.2.3 Aplicacion e implementacion de los instrumentos de financiacion.

Los ingresos derivados de la aplicacion de los instrumentos de financiacion del POT continuan
generando recursos, cuyo principal objetivo es la movilizaciéon de inversiones hacia el desa-
rrollo territorial. El aumento de los recursos de dichos instrumentos se genera gracias a la im-
plementacion de nuevas fuentes alternativas de financiacion del desarrollo, como la venta de
derechos de construccion y desarrollo y la participacion en plusvalia por cambio de uso.

A pesar de la disminucion en el aino 2020 del recaudo en el ingreso de todos los instrumentos
de financiacion que generan recursos y del aplanamiento de la curva del recaudo, diversas ini-
ciativas se vienen adelantando con el fin de fortalecer la aplicacion de los instrumentos como,
por ejemplo, la expectativa de modificar el marco normativo de la participacion en plusvalia,
con el Decreto 752 de 2013 para su aplicacion en areas de influencia de proyectos publicos de
movilidad y espacio publico.

Asi mismo, el analisis para complementar el cumplimiento de las obligaciones de vivienda de
interés social, a partir de la modificacion de la reglamentacion de la compra de derechos fidu-
ciarios con el Decreto 1764 de 2016, como también mejorar la metodologia y procedimientos
que se utilizan para la aplicacién de las cesiones urbanisticas, con el Decreto 2502 de 2019.

En tal sentido, fortalecer los instrumentos existentes y valorar la posibilidad de fortalecer cada
vez mas la aplicabilidad de instrumentos, como la Contribucién por Valorizacién, es funda-
mental para la dinamica de ciudades como Medellin, mas aun cuando se disponen fuentes de
financiacion alternativas, como el Financiamiento por Incremento en la Recaudacién Impositiva
(FIRI) y las Areas de Revitalizacién Econémica, que son complementarias a las ya disponibles
y en aplicacion.

En la Gréfica 8 se presenta la participacion porcentual del recaudo historico entre el afio 2014
y 2020 para los instrumentos de financiacion que generan actualmente ingresos derivados de
la aplicacion del Subsistema de Financiacién del POT.

Grafica 8. Participacion total del recaudo por instrumento de financiacion en la aplicacion (2014-2020).

Contribucién por valorizacion
® Obligaciones Urbanisticas en Dinero por Cesién de Suelo

Otros(Aprovechamiento Econémico, Venta Derechos, Plusvalia)

Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad — DAP, 2021.
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Por su parte, en la Grafica 9 se muestra la relacidén entre los montos de los recaudos men-
suales y los registros de aplicacién de los instrumentos de financiacién de los ultimos cuatro
anos. Se observa que, a medida que se incrementan los registros de aplicacion de los instru-
mentos de financiacidn, el monto de los recursos se mantiene constante sin superar la linea
de los 2.000 millones de pesos, aproximadamente. Esta grafica nos puede indicar que existe
poca relacidn entre el uso de los instrumentos que generan recaudos y el monto de los recur-
sos que ingresan por la aplicacion de los instrumentos de financiacion. Teniendo en cuenta la
adopcidn del Decreto 2502, puede ser interesante analizar en el presente como sera la apli-
cacién en el tiempo.

Registros de aplicacién de los instrumentos de financiacion y el monto del recaudo (2017-2020).

26,000
24,000 =
22,000
20,000
18,000
16,000
14,000
12,000
10,000 .
8,000
6,000 .
4,000 ‘ *
2,000 T e -
0 ...-l? Chialilial, ﬁﬁ"’a’-‘h‘_fm
0 20 40 60 80 100 120 140 160
Registros de aplicacién (Namero)

Recaudo mensual
(Millones de pesos)

Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad — DAP, 2021.

En la Grafica 10 se presentan las distribuciones de frecuencias del total de los ingresos recau-
dados por la aplicacion de los instrumentos cesiones urbanisticas y venta de derechos de cons-
truccion y desarrollo, que se generaron entre el afio 2018 y 2020. La aplicacion de las cesiones
urbanisticas en suelo y construccion de equipamientos, compensadas en dinero generaron un
monto acumulado de 85.393 y 9.984 millones de pesos, respectivamente, sin incluir los rendi-
mientos financieros. El monto acumulado de la venta de derechos de construccién y desarrollo
generd un valor de $13.807 millones.
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Grafica 10. Clasificacion del total de los ingresos recaudados en los instrumentos de financiacion por
rango de clases, afo 2018 — 2020.
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Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad — DAP, 2021.

Por otro lado, con el objetivo de garantizar el alistamiento interinstitucional que requiere el Plan
de Ordenamiento Territorial, en especial del Sistema de Gestidon para la Equidad Territorial, es
necesario considerar que la gestion del suelo desborda los lineamientos de la hacienda publi-
ca, los contenidos del marco fiscal y el presupuesto municipal, por lo que es prioritario, gestio-
nar y armonizar los instrumentos de gestion con los temas de la hacienda publica, mediante
herramientas financieras que integren las dinamicas inmobiliarias y la ejecucién de proyectos.

En tal sentido, para darle alcance tanto al proceso de viabilidad financiera e impacto fiscal como
al proceso de formulacion y reglamentacion de los instrumentos de financiacion, se realiza un
analisis de proyeccion, para los instrumentos de financiacion, consistente en la estimacion fu-
tura del monto de recursos posibles que se puedan genera, si los instrumentos de financiacion
son implementados.

Se estima, para un horizonte de largo plazo del Acuerdo 48 de 2014, que, a partir de la aplica-
cion de los instrumentos reglamentados e implementados, se movilice un monto aproximado
de $ 754.000 millones durante los préximos 10 afos, sin incluir los recursos estimados de la
aplicacion de la contribucién por la valoracion; con los cuales se direccionen recursos para la
consecucion de proyectos del desarrollo territorial.

El Subsistema de Financiacién establece instrumentos para la financiaciéon de los proyectos
asociados a los Sistemas Fisico-espaciales, buscando el equilibrio, mediante la identificacion
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de formas posibles de movilizacién al interior de los instrumentos de planificacion complemen-
taria, como los Macroproyectos, los planes parciales y demas instrumentos de planificacion
complementaria, asi como en cualquier actuacién urbanistica en aplicacion del POT.

En la Tabla 9 se presentan las proyecciones que se estiman durante la implementacion de los
instrumentos de financiacion, que deberan aplicarse en funcién de las destinaciones especi-
ficas previstas en el Acuerdo 48 de 2014, una vez se encuentre disponible la reglamentacién
que determine con los diferentes estudios técnicos, financieros vy juridicos la viabilidad de su
aplicacion. Asi mismo, la estimacion que se presenta constituye la linea base a partir de la cual
se realice el seguimiento a los ingresos efectivamente recaudados en cada vigencia por la Ad-
ministracién Municipal.

Tabla 9. Matriz de proyeccién de recaudo para la administracion de recursos de los instrumentos de
financiacion del POT, en millones de pesos con un horizonte de 0 a 10 afos.

Venta Derechos 787 955 725 546 454 806 863 622 831 450 13.413

Obligaciones ur-
banisticas de espa- 15.096 | 13.241 | 14.583 | 11.323 | 8.232 | 10.586 | 11.899 | 8.103 | 10.579 | 6.386 | 18.448
cio publico en dinero

Compensacion por
areas de cesion
publica para equi-
pamiento

1.409 1.153 | 1.491 1.049 749 938 1.014 835 980 564 3.017

Pagos por Servicios

. o 24.909 | 16.088 | 16.570 | 17.068 | 17.580 | 18.107 | 18.650 | 19.210 | 19.786 | 20.380 | 20.991
Ambientales Hidricos

Participacion en

plusvalia por obra 57 161 181 138 146 51 132 49 52 66 23
publica

FIRI 0 441 1.315 | 2.587 | 5.667 | 7.837 | 8.333 | 10.504 | 12.869 | 15.283
Cargas Sociales 74 5.345 | 29.391 | 9.201 | 28.971 | 28.076 | 15.069 | 5.745 | 11.125 | 86.665

Compra derechos

o 34 4.707 | 17.258 | 4.222 | 19.070 | 16.031 | 4.545 | 2.079 | 5.009 | 24.442
fiduciarios

TOTAL 754.423

Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad — DAP, 2021.

1.2.3.1 El Financiamiento por Incremento en la Recaudacién Impositiva — FIRI-

El Financiamiento por Incremento en la Recaudacién Impositiva (FIRI), denominado comun-
mente Tax Increment Financing (TIF), pretende facilitar los procesos de renovacién urbana y
mejoramiento integral, mediante el financiamiento de proyectos estratégicos de infraestructura,
vinculados a dichos procesos, por medio de la obtencidén de recursos via titularizacion del in-
cremento del impuesto predial unificado que genere la construccién de infraestructura urbana,
previo el cumplimiento de los procedimientos técnicos, financieros y juridicos.

Su implementacion requiere solicitar la autorizacion del Concejo de Medellin para la titulari-
zacioén y cesion del mayor valor del impuesto predial generado por la ejecucion de proyectos
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estratégicos de infraestructura urbana en la zona de influencia, previa realizacion de diferentes
estudios técnicos y financieros, analisis y revisién institucional, que permitan viabilizar la apli-
cacion efectiva de este instrumento de financiacidon como, por ejemplo, adelantar los estudios
para la determinacion del proyecto estratégico, el control de riesgos inmobiliario y financiero, el
estudio de prefactibilidad, la validacion y necesidad del instrumento, la insuficiencia de los de-
mas instrumentos de financiacion y el seguimiento y control en la ejecucién, tanto del recaudo
como del proyecto estratégico.

En la vigencia 2020 se adelanto la simulacion del FIRI en diferentes zonas estratégicas de la
ciudad, para lo cual se tuvieron en cuenta los aprovechamientos y cargas urbanisticas de cada
lote, valores del suelo, precios de mercado del metro cuadrado para cada estrato socioecono-
mico, costos directos e indirectos de construccién, lo cual arrojé como resultado los lotes con
alta probabilidad de ser desarrollados, el momento en el cual se daria su transformacion, asi
como el valor total del nuevo desarrollo inmobiliario y el incremental del impuesto predial unifi-
cado. A continuacion, se presentan los resultados del valor del bono FIRI para tres escenarios:
escenario 1, se toma el 50 % del incremental del predial para cubrir la deuda; escenario 2, se
toma el 70 % del incremental del predial y escenario 3, se toma el 100 % del incremental del
predial.

Tabla 10. Recaudo esperado por FIRI Metro de la 80 y AIE MEDRIo, por plazos y escenarios.
Cifras en millones.

Valor Bono FIRI ($) 10 anos 12 anos 15 afos 25 aios
Escenario 1 Metro de la 80 10.306 14.492 26.714 44.461
Escenario 2 Metro de la 80 14.428 20.289 37.400 62.246
Escenario 3 Metro de la 80 22.205 28.985 53.428 88.923

Escenario 1 MEDRIo 14,826 23,220 57,895 131,501

Escenario 2 MEDRIo 20,756 32,508 81,053 184,101

Escenario 3 MEDRIo 31,944 46,439 115,791 263,001

Tasa de emision 7,73 % 8,15 % 8,43 % 9,34 %

Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad — DAP, 2021.

1.2.3.1 Participacion en Plusvalia por Obra Publica.

La participacion en plusvalia se define como el incremento en el valor del suelo causado por
accién del Estado y permite a las entidades publicas participar en ese incremento, causado
principalmente por las acciones urbanisticas que regulan la utilizacion del suelo y del espacio
aeéreo urbano. Se encuentra regulada por Articulo 82 de la Constituciéon Politica de Colombia,
Articulo 73 y sucesivos de la Ley 377 de 1997, el Decreto Municipal 752 de 2013 y el Articulo
523 del Acuerdo 48 de 2014 (POT) Medellin.

Durante la vigencia 2020, se procedi6 con el estudio de la Participacion en Plusvalia por Obra
Publica y se elaboré un Documento Técnico de Soporte, con enfoque multidisciplinar, que
abordd aspectos como:
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* Experiencias locales, nacionales e internacionales.

* Aspectos normativos, con especial énfasis en los aspectos a incorporar para reglamentar la
participacién en Plusvalia por Obra Publica (PPOP) y ajustar el Decreto 753 de 2013.

* Consideraciones metodoldgicas frente al calculo del instrumento.

* Premisas, simulacién y analisis financiero: se realizd una simulacion de cuatro proyectos de
obra publica ya finalizados en la ciudad, para identificar el posible impacto en el valor del
suelo por la obra realizada.

* Analisis del impacto social del tributo y posibles soluciones, esto teniendo en cuenta que la
implementacion de nuevos instrumentos requiere involucrar a todos los actores del territorio.

* Articulacion interinstitucional, ya que la implementacion y operacion del instrumento requie-
re la participacion de varias dependencias de la Administracion Municipal

La reglamentacion e implementacion de la participacion en Plusvalia por Obra Publica es un
hecho estratégico para el Municipio de Medellin durante la vigencia del Plan de Desarrollo Me-
dellin Futuro 2020-2024, puesto que el principal proyecto estratégico en materia de infraestruc-
tura fisica y movilidad es el Metro de la 80, sistema masivo de transporte con beneficios no solo
para el Municipio, sino de ambito regional, teniendo en cuenta el concepto de Ciudad-Region
existente en el Valle de Aburra. Es necesario resaltar que se espera que se vean beneficiados
por este sistema aproximadamente 45.700 lotes en el area de influencia, los cuales podran
tener potencial de participacion en Plusvalia por Obra Publica, si se presentase alguno de los
factores de exigibilidad del cobro.

En linea con lo anterior, se realizé una simulacién para estudiar un recaudo potencial en la
etapa 1 del Metro de la 80, comprendida entre la estacion Caribe y la estacion Floresta, donde
se estima para los proximos 10 afos la aplicacion de 1.220 lotes con potencial de desarrollo,
es decir, que expediran o solicitaran en este plazo licencias de urbanizacién o construccion. En
la tabla se presenta el recaudo estimado para los primeros 10 afos del proyecto, una vez sea
implementado el instrumento.

Tabla 11. Recaudo esperado por la aplicacién de la Plusvalia por Obra Publica en el area de influencia
del Metro de la 80 para un horizonte de 10 afios. Cifras en millones.

o | 1] 23| 4|5]6]| 7] 8] 9]10] Total

Plusvalia precios 57 | 156 | 171 | 127 | 130 | 44 | 111 | 40 | 41 | 50 | 17 | 943
reales 2019
Plusvalla precios | 57 | 161 | 181 | 138 | 146 | 51 132 | 49 | 52 | 66 | 23 | 1.056
constantes

Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad — DAP, 2021.
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2.2 Proceso de georeferenciacion de los instrumentos de gestion
y financiacion del suelo.

El proceso de georreferenciacion y de localizacion es importante porque trata de entender en
donde se concentra la demanda de bienes inmuebles o de suelos, lo que permite identificar los
territorios que, para el caso que nos ocupa, derivan la mayor o menor generacion de recursos de
los instrumentos de financiacion. En la georreferenciacion se logra ubicar el lugar donde ocurren
los hechos generadores por la aplicacion del recaudo de los instrumentos de financiacion.

En tal sentido, se analiza el origen y destino del recaudo de los instrumentos de financiacion, a
partir de los ambitos de reparto sefialados en el Articulo 594 del Acuerdo 48 de 2014, en donde,
por un lado, se analiza el origen de los montos recaudados en aplicacion de los instrumentos
disponibles vy, por otro, se realiza seguimiento al destino de cada recurso direccionado en la
aplicacion de los instrumentos. Uno de los objetivos de la georreferenciacion consiste en apo-
yar la operatividad y funcionamiento del Consejo de Direccionamiento Estratégico del POT, de
manera que se identifique el cumplimiento de las metas, por ejemplo, de los Subsistemas de
Espacio Publico, de Equipamientos, Movilidad y de Patrimonio.

En el Mapa 5 se presenta el origen del recaudo por ambitos de reparto, acumulado entre los
afos 2014 y 2020, de recursos compensados en dinero. Se observan en color verde mas os-
curo la zona del rio y la ladera occidental, como las que mas generaron recursos en aplicacion
de los instrumentos de cesiones urbanisticas compensadas en dinero, venta de derechos de
construccion y desarrollo, participacion en plusvalia por cambio de uso y aprovechamiento
econdmico del espacio publico.

Mapa 5. Origen de los recursos recaudados por la aplicaciéon de instrumentos de financiacion por ambi-
tos de reparto.
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Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad — DAP, 2021.
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En el Mapa 6 se presenta el destino de las zonas hacia donde se direccionaron recursos de
los instrumentos de financiacién. Se observan en color naranja mas oscuro la zona del rio y el
borde urbano rural, como las zonas donde mas se direccionaron recursos.

Mapa 6. Destino de los recursos recaudados por la aplicacion de instrumentos de financiaciéon
por ambitos de reparto.
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Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad — DAP, 2021.

En los mapas que se presentan a continuacion, se detalla el origen de los recursos recaudados
por la aplicacién de las cesiones urbanisticas compensadas en dinero para espacio publico
de esparcimiento, encuentro y equipamiento basico y construccién de equipamientos, como
también el aprovechamiento econémico del espacio publico para la vigencia 2020. Asi mismo,
se presenta la localizacion de los incentivos compensados por la aplicacién de los Pagos por
Servicios Ambientales Hidricos que se han direccionado entre el afio 2018 y 2020. Finalmente,
se presenta la georreferenciacion por ambitos de reparto del recaudo para los instrumentos
cesiones urbanisticas y aprovechamiento econémico del espacio publico generados en el aiho
2020.

Es importante mencionar que entre mas grande es el circulo en el origen significa mas recurso
o ingreso recaudado por la aplicacion de los instrumentos de financiaciéon. En el Mapa 9 se
observa en color rojo los ambitos que mas generan recaudos por la aplicacion de instrumentos
de financiacion, correspondientes al ambito de reparto AR7 y ARG, localizados en las zonas Rio
Sur, Ladera Suroccidental y el Centro Tradicional.
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Mapa 7. Georreferenciacion del recaudo generado por la aplicacion de los instrumentos de financiacion
en la vigencia 2020.
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Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad — DAP, 2021.

Mapa 8. Georreferenciacion del valor del incentivo pagado por la aplicacion de los Pagos por Servicios
Ambientales Hidricos para la vigencia 2020.
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Mapa 9. Georreferenciacion del valor del incentivo pagado por la aplicacion de los Pagos por Servicios
Ambientales Hidricos para la vigencia 2020.
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Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad — DAP, 2021.
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3. Gestion de los instrumentos de planificacion
complementaria, intervencion del sueloy
financiacion.

La gestion de instrumentos incorpora, en los lineamientos de operacion del Sistema de Gestion
para la Equidad Territorial, entre otros, la administracién, gestion y ejecucion de los instrumen-
tos de financiacion. En este sentido, para la vigencia 2020 se analiza el valor total disponible de
los instrumentos de financiacién, con el fin de identificar el monto disponible para la operacion
del sistema en el mediano plazo del POT.

Se identifica que, de acuerdo con los presupuestos de ejecucion de ingresos y gastos remitidos
por la Secretaria de Hacienda, en relacién a los recursos que se derivan de la aplicacion del
instrumento de financiacion obligaciones urbanisticas de cesién de suelo y de construccion
de equipamientos, se cuenta un saldo disponible neto en el mes de diciembre de 2020 de $
80.635.962.723 y susceptibles de ser repartidos con corte al mes de diciembre de 2020 un
valor de $ 69.606.062.996, representados en la Tabla 12, asi:

Tabla 12. Presupuesto de ingresos por concepto de compensacion por areas de cesion publica para
suelo y areas de cesion publica para equipamientos.

Zonas Verdes, Recreacion y Equipamientos

Saldo fondo $49.416.385.308
Rendimientos financieros del fondo $6.920.680.415
SUBTOTAL $56.337.065.723
Saldo fondo $7.982.850.627
Rendimientos financieros del fondo $5.286.146.646
SUBTOTAL $13.268.997.273
TOTAL Compensacion obligaciones urbanisticas $69.606.062.996

Fuente: Secretaria de Hacienda, Subsecretaria de Presupuesto y Evaluacion Financiera, con base en los reportes
enviados con corte a diciembre 2020 al Departamento Administrativo de Planeacion.

En relacién con el cobro para la vigencia 2020, en la Tabla 13 se presentan los recaudos de
los instrumentos de financiacion del POT para la vigencia 2020 y la variacion porcentual con
respecto al cobro de la vigencia 2019, asi:
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Tabla 13. Recaudo de instrumentos de financiacion vigencia 2020 y variacién 2020-2019.

Instrumento de financiacion 2020 2019 Variacion
Cesiones Urbanisticas 13.609.917.031 37.108.932.010 -63,3%
Venta de Derechos de Construccién y De- 2292 410.839 3.834.006.709 -40,2%
sarrollo
Aproyechamlento Econdmico del Espacio 324 .045.501 1.081.128.321 -70.0%
Publico

TOTAL 16.226.373.371 42.024.067.040 -61,4%

Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad — DAP, 2021.

3.1 Estado actual de la estructura de operatividad del Sistema de
Gestion para la Equidad Territorial.

A partir de la experiencia en la aplicacién del Decreto Municipal 351 de 2007, el cual reglamen-
t6 el procedimiento para la gestion de los Ambitos de Reparto y de las Cesiones Urbanisticas
compensadas en dinero (suelo para espacio publico efectivo y equipamientos basicos comuni-
tarios y la construccién de estos ultimos), el Articulo 587 y subsiguientes del actual POT (Acuer-
do 48 de 2014) establece, para la gestion de los recursos provenientes de los instrumentos del
POT, la necesidad de desarrollar en el marco del Sistema Institucional y de Gestion determina-
do en el POT, el tramite, entre otros, de los instrumentos de financiacion, teniendo en cuenta
que, adicionalmente, el Departamento Administrativo de Planeacién tiene como misién general
definir y configurar el modelo de desarrollo integral para el municipio de Medellin en un entorno
regional, nacional e internacional, mediante procesos interactivos de prospectiva, basados en
un sistema de informacién que posibilite la planeacién social, econémica y fisica y la toma de
decisiones oportunas, que conduzcan a lograr una mejor calidad de vida para sus habitantes.

Siendo asi, el POT incorpora el Sistema Institucional y de Gestion, el cual se integra también
por el Sistema Participativo e Institucional y este, a su vez, incluye entre otros el Subsistema
de Gestion de los Instrumentos; en este ultimo escenario, dada la complejidad de interaccion
requerida y aunada para el desarrollo de los sistemas y subsistemas, en su Articulo 589 se
determina para ordenar los procedimientos de gestidn, los siguientes elementos o escenarios
de accidn requeridos para tal fin: 1) Elemento de Direccion Estratégica, 2) Elemento de Planifi-
cacion Territorial y 3) Elemento de Operacion.

1.3.1 Estructura de operatividad del Sistema de Gestion para la Equidad Territorial.

El Acuerdo 48 de 2014, en su Anexo 6 - Programa de ejecucion del POT incluye el programa
Implementacién del Sistema de Reparto Equitativo de Cargas y Beneficios - Proyecto: Generar
la estructura institucional para la gestion y financiacion de infraestructura, por lo que se esta-
blece la obligacién de realizar la identificacion, formulacién e implementacion de las entidades,
actores, instrumentos y figuras administrativas y financieras aplicables, segun el direcciona-
miento estratégico del Sistema. En la Grafica 11 se presenta la estructura de operatividad
requerida para la gestion del POT.
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Grafica 11. Estructura de operatividad del Sistema de Gestion para la Equidad Territorial del POT, en
desarrollo del Articulo 587 y subsiguientes del POT.
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Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad — DAP, 2021.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto , asi como lo determinado en los Articulos 587 y subsi-
guientes del POT, concordante ademas con las normas que reglamentan la estructura adminis-
trativa del Municipio - Decreto Municipal 883 de 2014, modificado por el Acuerdo 01 de 2016 y
el Decreto 863 de 2020, en el marco de implementacion del subsistema Gestion de Instrumen-
tos, se crea la Estructura de Operatividad del Sistema de Gestion para la Equidad Territorial
(organizacion de interacciones entre actores, niveles jerarquicos, funciones y procedimientos),
para llevar a cabo la gestion de los instrumentos.

1.3.2 Avances en la Estructura de Operatividad del Sistema de Gestion para la
Equidad Territorial

Entre los afios 2015 y 2019, se fortalecieron los elementos de direccion estratégica, de planifi-
cacion y de operacion de la estructura de operatividad, con la creacion de instancias e insumos
para su funcionamiento, como se presenta en el Grafica 12.
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Grafica 12. Creacion de instancias, en desarrollo del Articulo 587 y subsiguientes del POT.
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Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad — DAP, 2021.

Bajo el esquema anterior, en la administracién de recursos, perteneciente al elemento de op-
eracion, se resalta el requerimiento de creacion del Fondo de Gestion y Renovacion Urbana,
tarea aun en proceso, pero de gran importancia para terminar de constituir la mencionada
estructura de operatividad.

Durante la vigencia 2020, se elabor6 el Documento Técnico de Soporte (DTS), el cual traza la
ruta para la constitucion de todos los insumos normativos, administrativos y técnicos, requeri-
dos para la constitucion del fondo y que contiene:

1. El antecedente que soporta la necesidad de constitucion del mismo.

2. Esquema para el manejo del Fondo de Gestion y Renovacion Urbana: objeto, alcance, es-
tructura general y premisas determinantes para su implementacion e implementacion.

3. Articulacion interinstitucional.

4. Propuesta juridica para la constitucion del Fondo de Gestion y Renovaciéon Urbana.

Es importante mencionar que este Fondo se prevé con la financiacion de los ingresos recauda-
dos con la aplicacion de los instrumentos de financiacion del POT en funcionamiento y, en una
segunda fase, se adicionarian los que actualmente se encuentran en proceso de formulacién y
adopcion, por lo que no afectaria los indicadores de la hacienda publica. Cabe anotar, ademas,
que la Secretaria de Hacienda actualmente recauda y administra los recursos provenientes de los
instrumentos de financiacion del POT, en concordancia con la reglamentacion para el marco fiscal.
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No obstante, como complemento a dicha dinamica y con miras a fortalecer la gestion admi-
nistrativa de los recursos provenientes de la aplicacion, entre otros, de los instrumentos de
financiacion del POT, se requiere finalizar la consolidacion de la estructura de operatividad del
Sistema de Gestidn para la Equidad Territorial del POT, a través de la creacion del Fondo antes
mencionado, para gestionar la alta complejidad, entre otras, de las destinaciones especificas
de los recursos, como se presenta en la siguiente grafica.

Grafica 13. Clasificacion de instrumentos de financiacion, segun su proposito.
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Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad — DAP, 2021.

En el mismo sentido, el objeto se construye considerando la intencidén y necesidades técnicas y
financieras, consignadas en el Documento Técnico de Soporte (DTS), por lo que faltaria darle,
si es el caso, forma juridica, la cual surgira de la mesa de trabajo interinstitucional instaurada
para la creacién del Fondo.

Esto permitiria realizar a través del Fondo de Gestion y Renovacién Urbana y fundamentado
en los principios de transparencia, eficiencia, eficacia y celeridad, la gestion administrativa de
recursos para la implementacion del POT, articulando:

1. Los procesos de gestion administrativa de recursos que actualmente se realizan a traves del
modelo de la hacienda publica.

2. Los procesos de gestion territorial y desarrollo fisico espacial determinados en el POT, los
cuales cuentan con una alta complejidad técnica y, en su mayoria, son de largo alcance y
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nivel estratégico’, tales como: la gestién de los recursos provenientes de la implementacion
de los instrumentos de financiacion del POT, entre estos algunos de los instrumentos com-
pensatorios, la gestion de los recursos derivados del reparto de cargas producto de la ges-
tion asociada del suelo en areas de renovacion urbana, la gestion de los recursos producto
de cargas sociales y de la implementacion de la PPPMAEP, el recaudo y direccionamiento
de recursos acorde a los ambitos de reparto y demas determinantes del POT, en coherencia
con las las destinaciones especificas definidas por normas de todo nivel.

Grafica 14. Objeto del Fondo de Gestion y Renovacion urbana.
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Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad — DAP, 2021.

La Gréfica 15 presenta la dinamica, transito y articulacion del flujo de recursos de los
instrumentos de financiacion, con miras a propender un flujo agil y eficiente, para la
ejecucion oportuna en proyectos del programa de ejecucion del POT y del Plan de De-
sarrollo Municipal (PDM), mediante la creacién ademas de insumos en su interior, que
faciliten la gestion administrativa.

7  Por lo que su ejecucion desborda los tiempos de las vigencias fiscales y la maniobrabilidad del marco fiscal. condicionantes
técnicas de alta complejidad, tales como: la destinacion especifica de los recursos, la gestion de los ambitos de reparto, el pro-
grama de ejecucion del POT, el Plan de Desarrollo Municipal, las determinantes de los instrumentos de planificacion complemen-
taria del POT, de segundo y tercer nivel, el pago de compensaciones, el desarrollo de areas de renovacién urbana, el reparto de
cargas en el marco de implementacion de los sectores objeto de aplicacion de instrumentos de planificacion; las demas normas
urbanisticas, la gestion de recursos de APP, la gestion de los operadores urbanos, la Agencia del Paisaje, el Patrimonio y demas
desarrolladores urbanos y constructivos, entre otros aspectos.
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Grafica 15. Articulacion y transito de recursos, provenientes, entre otros, de los instrumentos de finan-
ciacion del POT, para la consecusion de proyectos del POT y del Plan de Desarrollo Municipal
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Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad — DAP, 2021.

Finalmente, el Fondo pretende generar la mejor manera para financiar las cargas urbanisticas,
mediante la constitucion de un flujo de recursos articulados, disponible para invertir en el pro-
ceso de gestion asociada de suelo, para facilitar el proceso de adquisicion de suelos requeridos
en el marco de actuaciones urbanisticas, para realizar preinversiones en los proyectos, para
lograr una consistencia en el desarrollo del sistema de ordenamiento territorial y potenciar las
figuras adoptadas en el POT, como los operadores urbanos y la Agencia de Gestién del Paisa-

je, el Patrimonio y las Asociaciones Publico Privadas (APP)
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4. Consideraciones finales

Como balance general del Sistema de Gestidn para la Equidad Territorial, al primer afo de la
vigencia del mediano plazo del POT, se identifica la necesidad de realizar un analisis cuantita-
tivo y cualitativo, a partir de las acciones adelantadas durante la implementacion del POT, que
permita determinar el impacto que han generado en la concrecion del modelo de ocupacion,
el desarrollo y ejecucion de los programas y proyectos previstos en los Planes de Desarrollo
Municipal, asi como el aporte al programa de ejecucion previsto en el Acuerdo 48 de 2014.

Es fundamental, senalar los asuntos que se encuentran priorizados y los que no, de forma que
se identifiquen estrategias para el fortalecimiento y materializacion de los proyectos, toda vez
que la no implementacion de los programas y proyectos previstos para el horizonte del POT
pone en riesgo el cumplimiento del modelo de ocupacion.

Finalmente, es indispensable continuar consolidando la reglamentacién y aplicacion de los
instrumentos de intervencioén y financiacion del suelo, pero adelantando el proceso de gestion
de los instrumentos que permita apalancar las actuaciones requeridas en el territorio, con los
recursos disponibles en los instrumentos de financiacion.
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