LEY No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS EFECTIVAS Y
OPORTUNAS EN BENEFICIO DE LA AUTONOMIA DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y LOS CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES BAJO UN
ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS, BIOPSICOSOCIAL, SE INCENTIVA SU
FORMACION, ACCESO AL EMPLEO, EMPRENDIMIENTO, GENERACION DE
INGRESOS Y ATENCION EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,

DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer medidas
efectivas para garantizar el acceso al servicio de cuidador o asistencia
personal de las personas con discapacidad que asi lo reqguieran,
respetando sus preferencias, de acuerdo a un enfoque de derechos
humanos, autonomia y capacidad legal de las personas con
discapacidad.

Adicionalmente, disponer medidas de acompanamiento a las familias de
personas con discapacidad, incentivar su formacién, acceso al empleo,
emprendimiento, generacion de ingresos y atencién en salud, y dictar
ofras disposiciones.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Los principios y disposiciones
contenidas en la presente ley son aplicables a:

1. Personas con discapacidad, que conforme a su autonomia, voluntad
y preferencias requieren asistencia personal o cuidado.

2. Las autoridades nacionales, departamentales, distritales y municipales
que adoptardn lo pertinente para dar cumplimiento a lo ordenado en
la ley.

3. Personas susceptibles de ser cuidadores o asistentes personales de otras
personas con discapacidad de acuerdo a los apoyos requeridos.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS GENERALES Y CRITERIOS DE INTERPRETACION. La
presente ley se regird por los siguientes principios:

a) Elrespeto de la dignidad humana;

b) La no discriminacion;

c) La participacion e inclusidon plena y efectiva en la sociedad;
d) Laigualdad de oportunidades;

e) La autonomiay;

f) La accesibilidad.
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ARTI'CULO 4°, DEFINICIONES. Para la aplicacion de la presente ley se
tendrdn en cuenta las siguientes definiciones:

a) Enfoque Biopsicosocial: Es un marco conceptual que aborda de |
manera holistica la atencidn de las personas con discapacidad |
estableciendo un lazo entre los distintos niveles (bioldgico, personal y |
social) que permite incidir de manera equilibrada y complementaria
sobre cada uno de ellos. Este enfoque hace especial énfasis en la
interaccion de la persona con discapacidad y el ambiente donde vive
y se desarrolla, considerando las determinantes sociales que influyen y
condicionan la discapacidad.

b) Cuidador o asistente personal: Se entiende por cuidador o asistente
personal una persona, profesional o no, que apoya a realizar las tareas
bdsicas de la vida cofidiana de una persona con discapacidad quien,
sin la asistencia de la primera, no podria realizarlas. El servicio de
cuidado o asistencia personal estard siempre supeditado a la |
autonomia, voluntad y preferencias de la persona con discapacidad a
quien se presta la asistencia.

¢) Cuidado o asistencia personal: Es la atencidn prestada por familiares u
otra persona a personas con discapacidad de manera permanente
con enfoque de derechos humanos de conformidad con lo
establecido en la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. El cuidado o asistencia personal podrd ser remunerado.

PARAGRAFO. Las diferentes entidades del Estado deberdn dentro de los
tres (3) anos siguientes a la expedicidn de esta ley, modificar sus decretos,
reglamentos y demds normas, a fin de adecuar su lenguagje a lo
establecido en la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, promoviendo el uso del concepto “asistente personal” de
personas con discapacidad desde un enfoque de derechos humanos.

ARTICULO 5°. CELEBRACION DEL DiA NACIONAL DEL CUIDADOR O ASISTENTE
PERSONAL. Con el fin de visibilizar la labor de quienes prestan
acompafiamiento alas personas con discapacidad, el 24 de julio de cada
ano en Colombia, se celebrard el Dia Nacional del Cuidador o Asistente
Personal.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional tendrd un término de un (1) afio
contado a partir de la sancién de la presente ley, para reglamentar las
actividades que se llevardn a cabo para visibilizar la labor de quienes
prestan cuidado o asistencia personal a personas con discapacidad.
Debe tenerse en cuenta gque la escogencia del dia 24 de julio tiene un
sentfido simbdlico, en la medida que el cuidado o asistencia personal es
una actividad gque se ejerce veintficuatro (24) horas, los siete (7) dias de la
semana. '

PARAGRAFO 2°. Las entidades involucradas en el desarrollo y
cumplimiento de la presente ley radicardn y sustentaran informes de
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gestion ante las Comisiones Séptimas Constitucionales del Congreso de la
Republica, cada 24 de julio o dia habil siguiente de sesidn de dichas
comisiones, como complemento de las actividades de visibilidad vy
conmemoracion.

ARTICULO 4°. SISTEMA DE REGISTRO DE CARACTERIZACION E
IDENTIFICACION DE LOS CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. En el sistema de registro de localizaciéon y
caracterizacion de las personas con discapacidad y sus familias, sefialado
por el literal “e" del arficulo 10 de la Ley 1618 de 2013, se incluird la
informacién de los cuidadores o asistentes personales de personas con
discapacidad.

PARAGRAFO 1° El Ministerio de Salud y Proteccién Social deberd
establecer de manera clara, los criterios de caracterizacion de los
cuidadores o asistentes personales de personas con discapacidad,
atendiendo, entre ofros, la ubicacién con diferenciacién urbana o rural;
los tipos y grados de discapacidad de las personas a quienes asisten; el
perfil profesional, la experiencia, las condiciones econdmicas; los grados
de vulnerabilidad y demds aspectos necesarios para garantizar su
inclusion a los beneficios establecidos en la presente ley.

ARTICULO 7°. FLEXIBILIDAD EN EL HORARIO LABORAL. Cuando el cuidador
de un familiar en primer grado de consanguinidad con discapacidad
tenga también la calidad de frabajador y deba cumplir con un horario
laboral, tendrd derecho, previo acuerdo con el empleador y certificacion
de su condicién de cuidador, podrd gozar de flexibilidad horaria, podré
ser mediante trabajo en casa o trabagjo remoto, sin desmedro del
cumplimiento de sus funciones, con el fin de realizar sus actividades de
cuidado o asistencia personal no remunerado.

ARTICULO 8°. EMPRENDIMIENTO PARA CUIDADORES O ASISTENTES
PERSONALES NO REMUNERADOS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
Adicionese el paragrafo 4 al articulo 6 de la Ley 1014 de 2006:

Paragrafo 4. Las Redes Regionales de Emprendimiento tendrdn como
potestad proponer la inclusidn de planes, programas y proyectos de
desarrollo relacionados con el emprendimiento. En estos planes,
programas y proyectos, se deberan establecer criterios que
incentiven el emprendimiento por parte de las personas que se
dediquen al cuidado o asistencia personal no remunerado de
personas con discapacidad.

ARTICULO 9°. CREACION DEL PERFIL OCUPACIONAL “CUIDADOR O
ASISTENTE PERSONAL DE PERSONA CON DISCAPACIDAD". El Ministerio del
Trabajo, en consulta con el Consejo Nacional de Discapacidad, en un
plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de la promulgacion de
la presente ley, determinard las competencias laborales necesarias para
la prestacion del servicio de cuidado o asistencia personal a personas con
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discapacidad, con un enfoque en derechos humanos. Asi mismo,
desarrollard el catdlogo de servicios que un cuidador o asistente personal
de personas con discapacidad puede redlizar de manera remunerada.

ARTICULO 10°. PROGRAMA NACIONAL DE ORIENTACION Y FORMACION
PARA CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. EI Consejo Nacional de Discapacidad emitird los
lineamientos a seguir para que los diferentes oferentes de formacion para
el frabajo incluyan en su oferta educativa el Programa Nacional de
Orientacién y Formacidon para cuidadores o asistentes personales de
personas con discapacidad.

El objetivo de la orientacion y formacion a cuidadores o asistentes
personales de personas con discapacidad es brindar herramientas que
permitan enfrentar desde el punto de vista social, clinico, econdmico y
emocional este rol y brindar un apoyo a la familia para que esta pueda
desarrollar las demdas actividades familiares de manera habitual.

El programa de formacidén deberd seguir un enfoque de derechos
humanos y estar actuadlizado de acuerdo con los estdndares
intfernacionales en la materia, en especial, los principios y derechos
consagrados en la "Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad". Asi mismo, se deberd garantizar que dicha formacién esté
actualizada de acuerdo a la normatividad nacional e internacional
respecto de la autonomia y capacidad legal de las personas con
discapacidad, y deberd atender el perfil ocupacional creado por el
Ministerio del Trabagjo, en consulta con el Consejo Nacional de
Discapacidad.

PARAGRAFO 1°. El programa nacional deberd ser estructurado y ponerse
en funcionamiento dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicidn
de esta ley y deberd estructurarse de manera tal, que pueda ser cursado
en la modalidad virtual y/o a distancia y debe permitir la convalidacién
del conocimiento prdactico con el que ya cuente el cuidador o asistente
personal de personas con discapacidad. De igual manera, el programa
deberd ser accesible para cuidadores o asistentes personales, que, a su
vez, sean personas con discapacidad.

PARAGRAFO 2°. Los programas de formacién contenidos en este articulo,
no podrdn ser entendidos como requisito para el acceso a los beneficios
contemplados en esta ley, salvo en aquellos casos en los que se sefale
expresamente.,

PARAGRAFO 3°. El Gobiermno Nacional, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicidn de la norma, establecerd incentivos en favor de
aquellas personas cuidadoras o asistentes personales de personas con
discapacidad que accedan al programa, conservando sus facultades
reglamentarias al superar este periodo de tiempo.
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ARTICULO 11°. EVALUACION Y CERTIFICACION DE COMPETENCIAS PARA
LOS CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. ElI procedimiento para evaluar vy certificar las
competencias relacionadas con el cuidado o asistencia personal de
personas con discapacidad, se realizard en el marco de lo dispuesto en la
reglamentacion del Subsistema de Evaluacidn y Certificacidon de
Competencias y de los ofros componentes del Sistema Nacional de
Cudlificaciones (SNC).

Los referentes y perfiles para redlizar la evaluacion y certificacion de
competencias deberdn atender a lo establecido en el Sistema Nacional
de Cudlificaciones (SNCJ.

ARTICULO 12°. ACCESO A PROGRAMAS SOCIALES DEL ESTADO. Cuando el
cuidador o asistente personal no remunerado de una persona con
discapacidad no tenga ingresos propios, ni acceso al Sistema de
Seguridad Social en el régimen conftributivo, se garantizard su prelacién en
la inscripcion en los programas sociales del Estado y su inscripcién en el
régimen subsidiado.

ARTICULO 13°. GARANTIAS DE PRESTACION DE SERVICIO EN LOS
PROGRAMAS DE PROMOCION DE LA SALUD Y PREVENCION DE LA
ENFERMEDAD Y EL TRATAMIENTO OPORTUNO. Para garantizar la atencién
oportuna en la prevencion y tratamiento de enfermedades fisicas vy
mentales, las Empresas Promotoras de Salud de los regimenes contributivo
y subsidiado, los regimenes de excepcidn y los entes territoriales deberdn:

1. Garantizar que los cuidadores o asistentes personales no remunerados
de personas con discapacidad accedan oportunamente a los servicios
de salud, a recibir atencién psicosocial a través de Rutas de Atencidn
(RIA) en el marco del Modelo de Atencidén Integral Territorial (MAITE) o
el que haga sus veces a fin de evitar factores de riesgo fisicos vy
psicosociales por el frabagjo que readlizan, los cuales demandan
capacidades fisicas y emocionales todo el tiempo.

2. Eliminar la fragmentacién de los servicios, la dispersidon terapéutica, asi
como las barreras administrativas que les impiden el acceso a los
servicios de salud fisica y mental.

3. Simplificar los trdmites administrativos para los cuidadores o asistentes
personales no remunerados de personas con discapacidad.

ARTICULO 14°. EDUCACION EN EXTRA-EDAD Y FORMACION EN MATERIA DE
COMPETENCIA VOCACIONAL DE CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Las entidades territoriales certificadas
en educacién deberdn desarrollar y promover estrategias educativas
flexibles en modalidades y programas pertinentes y de calidad, que
permitan ofrecer la prestacion del servicio educativo a quienes prestan
cuidado o asistencia personal a personas con discapacidad, con el fin de
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lograr completar la trayectoria educativa en nivel de educacion basica 'y
media.

El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, en consulta con el Consejo
Nacional de Discapacidad, estructurard y pondrd en funcionamiento
dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicidon de esta ley, una
oferta de programas de formacion para el desarrollo humano y en
competencias vocacionales que contribuyan a la construccidén de un
proyecto de vida para los cuidadores o asistentes personales de personas
con discapacidad.

Los programas de formacién deberdn seguir un enfoque de derechos
humanos, estructurarse de manera tal, que puedan ser cursados en la
modalidad virtual y/o a distancia. De igual manera, el programa deberd
ser accesible para cuidadores o asistentes personales de personas con
discapacidad, que, a su vez, sean personas con discapacidad.

ARTICULO 15°. TRANSVERSALIZACION EN EL SISTEMA EDUCATIVO DEL
CONCEPTO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DEL CUIDADO Y
ASISTENCIA PERSONAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. El Ministerio de
Educacién Nacional deberd emitir directrices a todas las secretarias de
educacion de las entidades territoriales certificadas para promover
conocimientos, actitudes 'y comportamientos tendientes al
reconocimiento, la inclusion de las personas con discapacidad y los
cuidadores o asistentes personales de personas con discapacidad, en los
niveles de educacién preescolar, bdsica y media, en el marco de las
competencias ciudadanas, socioemocionales y del enfoque de
derechos.

ARTICULO 16°. PROGRAMAS DE DIVULGACION. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, en coordinacidn con el Ministerio de Culturay las demds
entidades que se consideren pertinentes, generardn iniciativas conjuntas,
para la creacidon de planes, programas y dirigidos a la visibilizacion e
inclusion social de quienes prestan cuidado o asistencia personal a
personas con discapacidad a través de los medios masivos de
comunicacion.

Los recursos serdn adicionales a las transferencias de ley con cargo al
Fondo Unico de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
consagradas en el numeral 17 del articulo 35 de la Ley 1341 de 2009, a los
recursos dispuestos para la financiaciéon de planes, programas y proyectos
para la promocién de contenidos multiplataforma y fortalecimiento de los
operadores publicos a los cuales se refiere la norma en mencién, y a lo
sefalado en el articulo 45 de la Ley 1978 de 2019.

ARTICULO 17°. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. Las funciones de
inspeccidn, vigilancia y control de las disposiciones contenidas en la

6




2297

presente ley estardn a cargo de la Superintendencia Nacional de Salud y
las autoridades territoriales segun las normas vigentes quienes garantizardn
el cumplimiento de las mismas, sin perjuicio de las competencias
asignadas a otras autoridades.

Asi mismo, la Superintendencia Nacional de Salud velard por el
cumplimiento de lo ordenado en la presente ley.

ARTICULO 18°. APOYO AL EMPRENDIMIENTO. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo promoverd el desarrollo econdmico y el crecimiento
empresarial, fomentando el fortalecimiento del emprendimiento, la
formalizaciéon, la competitividad y la sostenibilidad, a travées de la
formulacién, adopcién, liderazgo y coordinacién de politicas y programas
dirigidos a las personas que ostenten la calidad de cuidadores.

ARTICULO 19°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir del momento de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean conftrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

ALExA;ER LOPEZ MEYA t

EL SECRE#ARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

| GREQ@RIO ELJACH PACHECO

ABL AMARA DE REPRESENTANTES,

N\

EL PRESIDENTE DE LA HO

JAIME LUIS|LACOUTURE PENALOZA
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