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1. INTRODUCCCION

El Pago por Servicios Ambientales (PSA) se ha consolidado como una herramienta clave para
fomentar la conservacion de la biodiversidad y promover practicas sostenibles en areas
ecologicamente significativas. A lo largo de las Ultimas décadas, su conceptualizacién e
implementacién han experimentado una evolucion considerable, basandose en experiencias
internacionales y adaptandose al contexto colombiano.

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mundial de la
Vida (Departamento Nacional de Planeacion, 2022), incorpora el PSA como un indicador de
segundo nivel: “Areas bajo esquemas de pagos por servicios ambientales (PSA) e incentivos a
la conservacion”. Por su parte, el Distrito de Medellin ha adoptado el PSA como un instrumento
de financiacion dentro del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), establecido por el Acuerdo 48
de 2014 (Concejo de Medellin, 2014).

Como parte de sus esfuerzos por incorporar el instrumento de Pago por Servicios Ambientales
(PSA), el Distrito de Medellin ha establecido una base normativa para adaptarlo, a través del
Decreto Municipal 1910 de 2016 y el Decreto Municipal 602 de 2018 que posteriormente fueron
derogados por el Decreto Distrital 1114 de 2023 (Distrito de Medellin, 2023), el cual actualiza la
reglamentacién del instrumento.

Ademas, el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 Medellin te quiere, integra el PSA en dos de
sus pilares principales: “Creemos en la institucionalidad, en la seguridad y la convivencia
ciudadana” y “Creemos en la sostenibilidad ambiental y en el bienestar animal”.

Complementando este marco normativo, el Distrito ha desarrollado diversas politicas
ambientales para orientar estrategias, programas y proyectos destinados a la preservacion y el
uso sostenible de los ecosistemas estratégicos del territorio. Algunos ejemplos son el Acuerdo
10 de 2014, que adopta la Politica de Biodiversidad de Medellin, el Acuerdo 41 de 2015, que
institucionaliza el programa Corredores Ecolégicos para Avifauna, y el Plan de Renaturalizacién,
cuya reglamentacion figura como indicador en el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027.

Desde hace varios afios, la Secretaria de Medio Ambiente de Medellin ha implementado el PSA,
inicialmente en la modalidad de regulacién y calidad hidrica. En 2023, con la expedicion del
Decreto Distrital 1114 (Distrito de Medellin, 2023), se ampli6é la reglamentacién del Pago por
Servicios Ambientales (PSA) a cuatro nuevas modalidades: regulacion y calidad hidrica,
conservacion de la biodiversidad, reduccion y captura de Gases de Efecto Invernadero, y
servicios culturales, espirituales y recreativos.

Para implementar de manera efectiva estas modalidades, es fundamental establecer criterios
claros que orienten la priorizacion de areas y definan la ruta de trabajo en el territorio. En este
contexto, el presente estudio tiene como objetivo identificar los elementos clave para determinar
las areas prioritarias en el &mbito rural y urbano del Distrito de Medellin para la aplicacion del
PSA en su modalidad de conservacion de la biodiversidad. Para ello, se realiz6 un analisis
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detallado de informacion proporcionada por entidades oficiales, incluyendo normativas
ambientales, el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y otros documentos relevantes, como los
corredores ecoldgicos establecidos en el marco de la reglamentacion del Acuerdo 41 de 2015.

Partiendo del andlisis de la informacion, se identific6 un ecosistema estratégico de biodiversidad
y se definid un area de enfoque en la cual se aplicaron criterios de priorizacion. Se establecieron
cuatro criterios principales: 1) Conectividad ecoldgica, 2) Calidad de la vegetacion, 3) Proteccion
de habitats criticos y 4) Grado de amenaza por presion antrépica, los cuales permiten evaluar la
relevancia ecologica del area y su contribucion a la conservacion de los ecosistemas.

Para determinar la prioridad de las areas en la implementacién del PSA en su modalidad de
conservacion de la biodiversidad en el Distrito, se llevd a cabo un proceso de ponderacion de
estos criterios. A partir de este andlisis, se definieron seis categorias de priorizacién, que van
desde "Muy alta" hasta "Muy baja", proporcionando un orden de elegibilidad que facilita a la
Secretaria de Medio Ambiente la ejecucién del PSA en las zonas con mayor necesidad de
proteccion.

El documento se compone de los siguientes capitulos: introduccién, antecedentes normativos,
etapas del estudio, revision y analisis de informacion, ecosistema estratégico de biodiversidad,
area de enfoque, criterios de priorizaciéon, ponderacién de los criterios de priorizacion, resultados
de la priorizacion de &reas para la implementacion del PSA biodiversidad y conclusiones.

La definicién de los criterios y la priorizacion de areas para la implementacion del PSA en la
modalidad de conservacion de la biodiversidad permite seguir avanzando en la implementacion
de los instrumentos de financiacion del POT. Este esquema, no solo promueve la protecciéon y
conservacion de los ecosistemas estratégicos, sino que también genera beneficios directos para
las comunidades locales, incentivando su participacion en la proteccion de la biodiversidad del
territorio.

2. ANTECEDENTES NORMATIVOS

El esquema de Pago por Servicios Ambientales (PSA) fue introducido en Colombia como una
herramienta clave para la proteccion y conservacion del recurso hidrico. El Articulo 111 de la Ley
99 de 1993 establece un marco legal robusto y provee recursos financieros para el manejo
sostenible de las cuencas hidrogréaficas que abastecen los sistemas de acueducto (Congreso de
Colombia, 1993).

Posteriormente, el Decreto 1076 de 2015 organizO las disposiciones ambientales en un
compendio normativo que promueve la sostenibilidad hidrica mediante incentivos econdmicos y
mecanismos de financiacidbn en areas prioritarias, asegurando la proteccion de los recursos
hidricos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015).

El Decreto 870 de 2017 marc6é un avance significativo al integrar el PSA en el contexto del
Acuerdo de Paz firmado en 2016. Este decreto busca tanto la conservacion ambiental como el
desarrollo rural integral, promoviendo alternativas econdémicas para las comunidades de
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territorios afectados por el conflicto armado. Asi, el PSA se vincula con los principios de justicia
transicional y una paz estable y duradera (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017).

En Medellin, el PSA ha evolucionado como un instrumento estratégico para fomentar la
conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales. El Decreto Municipal 1910 de 2016
establecio la reglamentacion inicial para su implementacion (Alcaldia de Medellin, 2016). Este
fue actualizado por el Decreto Municipal 602 de 2018, que introdujo ajustes técnicos y
administrativos al esquema. Finalmente, el Decreto Distrital 1114 de 2023 derog6é ambas normas
y consolidé la reglamentacion del PSA, adoptando, entre otras disposiciones, las siguientes
modalidades (Distrito de Medellin, 2023):

e Regulacién y calidad hidrica

e Conservacion de la biodiversidad

e Reduccién y captura de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
e Servicios culturales, espirituales y de recreacion.

El Acuerdo Municipal 48 de 2014, que adopta el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de
Medellin, incorpora el PSA como un instrumento de financiacion dentro del Sistema de Gestion
para la Equidad Territorial. Este acuerdo reconoce al PSA como una herramienta para
compensar la conservacion y restauracion de servicios ecosistémicos, estableciendo criterios
claros para priorizar areas estratégicas (Concejo de Medellin, 2014).

Por su parte, el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 "Medellin Te Quiere" incluye el PSA desde
dos enfoques: El primero lo visibiliza como un instrumento de financiacién dentro del “Pilar 3.
Creemos en la institucionalidad, en la seguridad y la convivencia ciudadana”, en el Programa
“Gestion del Plan de Ordenamiento Territorial y sus instrumentos”. Este se define como un
indicador: “Instrumentos de gestién del suelo modificados, ajustados e implementados” como
responsabilidad del Departamento Administrativo de Planeacion (Distrito de Medellin, 2024).

El segundo enfoque del Plan de Desarrollo lo presenta dentro del “Pilar 5. Creemos en la
sostenibilidad ambiental y en el bienestar animal”, en el Programa “Gestion de la biodiversidad y
sus Servicios Ecosistémicos”. Este se define como un indicador: “Areas con esquema de Pago
por Servicios Ambientales implementado” como responsabilidad de la Secretaria de Medio
Ambiente (Distrito de Medellin, 2024).

Adicionalmente, Medellin cuenta con diversas politicas ambientales que fortalecen los objetivos
del PSA:

e Acuerdo 10 de 2014 (Concejo de Medellin 2014): adopta y reglamenta la Politica de
Biodiversidad de Medellin. En su articulo octavo, propone las siguientes lineas
estratégicas orientadoras:
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Conservacion y gestion de la biodiversidad

Valoracion y gestion integral de los servicios ecosistémicos
Gestién de la informacién y el conocimiento

Educacién ambiental y apropiacion social

e Acuerdo 41 de 2015 (Concejo de Medellin, 2015): Institucionaliza el programa
“Corredores Ecolégicos para Avifauna”, promoviendo la proteccion de entornos naturales
gue soportan la vida de las aves silvestres en la ciudad.

¢ Plan de Renaturalizacion de Medellin: Orientado a la renaturalizacién de la ciudad
mediante soluciones basadas en la naturaleza, con metas definidas en el Plan de
Desarrollo Distrital 2024-2027.

En la Tabla 1 se presenta el resumen normativo del PSA y de las politicas ambientales en

Colombia.

Tabla 1. Resumen normativo

NORMA

DESCRIPCION

Constitucion Politica

Establece en el articulo 79 el derecho a un ambiente sano y el deber
del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Ley 99 de 1993

En su articulo 111, establece que un porcentaje minimo del 1% de
los ingresos de los municipios debe destinarse a la conservacion de
areas estratégicas, base para PSA.

Ley 1450 de 2011 Art. 210

Modifica el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 para enfatizar en la
adquisicién y mantenimiento de areas estratégicas hidricas.

Decreto 953 de 2013

Reglamenta el uso de recursos provenientes del 1% de los ingresos
municipales para PSA en areas estratégicas de recursos hidricos.
Este decreto quedd incorporado en el Decreto 1076 de 2015.

Acuerdo Municipal No. 48 de
2014 POT

Los articulos 527 y 528 definen el PSA como un mecanismo de
incentivo para la conservacién de servicios ecosistémicos,
regulando areas estratégicas, incluidos servicios hidrolégicos y
biodiversidad.

Acuerdo 10 de 2014

Adopta y reglamenta la Politica de Biodiversidad de Medellin.

Acuerdo 41 de 2015

Institucionaliza el programa “Corredores Ecoldgicos para Avifauna”

Decreto Unico reglamentario
1076 de 2015

Compila normativas ambientales e incluye el marco para la
implementacién de PSA en areas de interés ambiental y estratégico.

Decreto Municipal 1910 de 2016

Reglamenta los PSA en Medellin, principalmente para areas
estratégicas hidricas y conservacion de biodiversidad.
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NORMA DESCRIPCION

Regula el PSA como incentivo econdémico para la conservacion,
Decreto Ley 870 de 2017 restauracién y manejo sostenible de areas y ecosistemas
estratégicos.

Actualiza aspectos administrativos de los PSA en Medellin,

Decreto Municipal 0602 de 2018 | . . PR ' .
ajustando procedimientos técnicos y financieros.

Modifica el Decreto 1076 de 2015 para especificar los
Decreto 1007 de 2018 procedimientos del PSA en la conservacion hidrica y restauracion
ecoldgica.

Modifica el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, fortaleciendo los
Ley 2320 de 2023 mecanismos para la conservacion y recuperacién de areas
estratégicas hidricas y ecosistémicas.

Actualiza la normativa del PSA en Medellin y deroga decretos
Decreto Distrital 1114 de 2023 previos (1910 de 2016 y 0602 de 2018). Refuerza la implementacion
en areas estratégicas y ecosistemas prioritarios.

Enfatiza en el pilar de sostenibilidad ambiental y la conservacién de
ecosistemas estratégicos, con acciones alineadas a PSA para
restauracion y conservacion de suelos forestales y biodiversidad.

Plan de Desarrollo Distrital 2024-
2027

Nota: Elaboracién propia, 2024
3. ETAPAS DEL ESTUDIO

El estudio fue desarrollado por un equipo interdisciplinario, contratado por el Departamento
Administrativo de Planeacién (DAP), compuesto por profesionales en ingenieria ambiental,
ingenieria forestal, biologia, derecho y Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG).

Considerando que la Secretaria de Medio Ambiente ha liderado la implementacion de este
incentivo en su modalidad de regulacién y calidad hidrica, y continuara haciéndolo en la
modalidad de conservacion de la biodiversidad, se desarrollaron espacios de articulacién entre
el equipo interdisciplinario, el Departamento Administrativo de Planeacién (DAP) y la Secretaria
de Medio Ambiente de Medellin.

Estos encuentros tuvieron como proposito definir la metodologia de trabajo, los insumos e
informacion necesarios, asi como los resultados y productos esperados. Ademas, se presento,
discutio y concerto la propuesta de criterios de priorizacion y su respectiva ponderacion.

Adicionalmente, se realizaron reuniones con las autoridades ambientales Corantioquia, Cornare
y el Area Metropolitana del Valle de Aburra. Estos espacios permitieron conocer referentes clave
en la implementacion de proyectos de PSA, asi como estudios sobre biodiversidad, conectividad
ecosistémica e instrumentos de manejo de las areas protegidas del Distrito de Medellin.

En la Figura 1 se presentan las etapas para la definicion y ponderacion de los criterios de
priorizacion para la implementacion del PSA en la
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modalidad de conservacion de la biodiversidad. El desarrollo metodolégico de cada etapa del
estudio se expone en los respectivos capitulos.

Revision y analisis de Normatividad, POT, estudios de PSA, inventarios de
informacién fauna, entre otros.
Ecosistema estratégico Delimitacion de las areas potenciales para implementar estrategias para la
de biodiversidad conservacion de la biodiversidad.
Area de enfoque PSA - Delimitacion de las areas para implementar PSA - Biodiversidad, en la
Biodiversidad cual se aplican los criterios de priorizacion.

Definicion de los Se definen los criterios de priorizacién para calificar el drea de
criterios de enfoque en funcion de su importancia para la conservacién de
priorizacion la biodiversidad.

Ponderacion de los Proporciona un orden de elegibilidad en el area de
G dle el eldlel a4 elelal | enfoque para implementar PSA - Biodiversidad

Figura 1. Etapas para la definicion de criterios de priorizacion PSA — Biodiversidad

Nota: Elaboracion propia
4. REVISION Y ANALISIS DE INFORMACION

Se solicitd la informacion necesaria a las autoridades ambientales y entidades estatales, con
especial énfasis en el Departamento Administrativo de Planeacién (DAP) y la Secretaria de
Medio Ambiente del Distrito de Medellin.

4.1. Informacién analizada

Para el desarrollo del presente estudio, se realiz6 el analisis de la informacion que se presenta
en la Tabla 2.

Tabla 2. Informacién analizada

INFORMACION ENTIDAD OBSERVACION
Acuerdo 48 de 2014 Plan de _ . Analisis del documento y la
. o . Distrito de Medellin : 9 g .
Ordenamiento Territorial de Medellin informacion geogréfica asociada
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INFORMACION

ENTIDAD

OBSERVACION

Decreto 1114 de 2023

Distrito de Medellin

Decreto e informacion geogréfica
asociada

Reserva Forestal Protectora del Rio
Nare

. Acuerdo 31 de 1970

. Acuerdo 243 de 2010

. Plan de Manejo RFP Rio Nare,
2010

Cornare

Andlisis del Plan de Manejo y la
informacion geografica asociada

Distrito Regional de Manejo Integrado

Divisoria Valle de Aburra - Rio Cauca

. Acuerdo 670 de 2023

. Actualizacién Plan de Manejo
del DRMI — DVARC, 2023

Corantioquia

Analisis del Plan de Manejo y la
informacion geografica asociada

Esquema de conectividades
ecosistémicas, 2023

Corantioquia

Analisis del documento

Esquema de conectividades
ecosistémicas con enfoque diferencial,
2022

Corantioquia

Analisis del documento

Analisis de la conectividad ecoldgica
funcional y estructural en el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, 2020

Area Metropolitana del
Valle de Aburra

Analisis del documento y la
informacion geografica asociada

Sistema de Monitoreo, Reporte y
Verificacién (MRV) en biodiversidad y
servicios ecosistémicos, 2023

Area Metropolitana del
Valle de Aburra

Analisis del documento y la
informacion geografica asociada

Corredores ecolégicos, 2024

Secretaria de Medio
Ambiente — DAP

Identificacion de corredores
ecolégicos en el marco de la

reglamentacion del Acuerdo 41 de

2015
Escala: 1:10.000

Reservas Naturales de la Sociedad Civil

Secretaria de Medio
Ambiente de Medellin

Informacién geografica
Escala: 1:10.000

Predios adquiridos para proteccion de
cuencas abastecedoras

Secretaria de Medio
Ambiente de Medellin

Informacién geografica
Escala: 1:5.000

Inventarios de fauna

Secretaria de Medio
Ambiente de Medellin

Informacién geografica

Actualizacion del Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del
Rio Aburra.

Distrito de Medellin

Mapa de coberturas de la tierra y
usos del suelo
Escala: 1:25.000

Lista Roja de Ecosistemas

Unién Internacional
para la Conservacion
de la Naturaleza

Informacién geografica
Escala: 1:100.000
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INFORMACION ENTIDAD OBSERVACION
Informacién geografica
Capa de division predial Distrito de Medellin Escala ambito rural; 1:5.000
Escala &mbito urbano: 1:2.000

Nota: Elaboracién propia, 2024

La informaciéon analizada para sustentar el presente estudio proviene, en su mayoria, del
Departamento Administrativo de Planeacion y la Secretaria de Medio Ambiente del Distrito de
Medellin. Estas dependencias aportaron insumos cartogréficos del distrito, como el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), la identificacion de corredores ecolégicos en el marco de la
reglamentacion del Acuerdo 41 de 2015, entre otros insumos relevantes. Ademas, se realiz6é un
andlisis detallado de la normatividad vigente, que sirvi6 como base para garantizar que los
criterios y metodologias empleados cumplieran con los marcos legales aplicables.

Adicionalmente, se recopilaron insumos de las autoridades ambientales Corantioguia, Cornare y
el Area Metropolitana del Valle de Aburra, incluyendo los Planes de Manejo de las areas
protegidas y los estudios que respaldan los sistemas de conectividad ecosistémica desarrollados
por cada entidad.

Esta informacion fue revisada y analizada exhaustivamente por el equipo interdisciplinario del
estudio. Aunque no toda fue utilizada directamente, resulté fundamental para consolidar el
conocimiento del territorio en términos de biodiversidad.

4.2. Soporte cartogréafico parala priorizacion de areas

Tras un proceso de depuracion y analisis, se identificd la informacién necesaria para delimitar
tanto el ecosistema estratégico de biodiversidad como el area de enfoque. Este proceso también
sirvié de base para definir los criterios de priorizacion y sus respectivas variables.

A continuacion, se presenta el listado de la cartografia utilizada, cuya aplicacién se detalla a lo
largo del documento, segun el desarrollo de cada capitulo.

4.2.1. Decreto 1114 de 2023

El Decreto 1114 de 2023, que actualiza la reglamentacion del PSA en sus diversas modalidades,
incluye el “Anexo 1. Areas y ecosistemas de importancia estratégica". Este anexo incluye el mapa
gue se presenta en la Figura 2 y contiene las "areas y ecosistemas de importancia estratégica
para la implementacién de Pago por Servicios Ambientales Hidricos" con una extension de 9.640
ha y las "areas y ecosistemas de importancia estratégica para la implementaciéon de otras
modalidades de PSA" con una extension de 28.345 ha. Estas areas representan un insumo clave
para la delimitacion del ecosistema estratégico de biodiversidad y el area de enfoque.
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4.700.000 4.705.000 4.710,000 4.715.000 4.720,000 4.725.000 =

DDEPARTAMENTO ADMINIS TRATIVO DE PLANEACION,

RREAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PSAJ
DEL DECRETO 1114 DE 2023

2.260.000

2.255.000

2.250.000
2.250.000

2.245.000
2.245.000

2240000

2.240.000

4.700.000 4.705.000 4.710.000 4.715.000 4.720.000 4.725.000

Figura 2. Areas y ecosistemas de importancia estratégica Decreto 1114 de 2023.

Fuente: Decreto 1114 de 2023, Distrito de Medellin.

4.2.2. Areas protegidas

Dentro del distrito de Medellin, se pueden identificar varias areas protegidas a nivel nacional,
regional y local. Estas &reas, en particular, desempefian un papel clave en la definicion del
ecosistema estratégico de biodiversidad y del area de enfoque, ya que han sido declaradas con
el propésito de proteger ecosistemas especificos.

o Distrito Regional de Manejo Integrado Divisoria Valle de Aburré& - Rio Cauca

Esta area se encuentra ubicada en la ladera occidental del Valle de Aburra, en la vertiente
occidental de la Cordillera Central, entre los valles del rio Medellin y el cafién del rio Cauca. A
través del Acuerdo 670 de 2023, se actualiza el Plan de Manejo del Distrito Regional de Manejo
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Integrado Divisoria Valle de Aburra - Rio Cauca, el cual establece las Zonas de Preservacion,
Restauracion, Uso Sostenible y Uso Publico (Corantioquia, 2023). Ver Figura 3.

e Zona Forestal Protectora del Rio Nare

Esta area protegida, ubicada en el costado oriental del distrito de Medellin, fue declarada
mediante el Acuerdo 31 de 1970 (Inderena, 1970). Posteriormente, mediante la Resolucion 1510
de 2010, se redelimita la Zona Forestal Protectora (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, 2010).

De acuerdo con el Plan de Manejo de la Zona Forestal Protectora del Rio Nare, se establecen
las Zonas de Preservacion, Restauracion y de Uso Sostenible (Cornare, Corantioquia, 2010). Ver
Figura 3.

En la Figura 3 se detalla la zonificacién de las areas protegidas DRMI Divisoria Valle de Aburra
Rio Caucay ZFP Rio Nare.

4.700.000 4.705.000 4.710.000 4.715.000 4.720.000 4.725.000

— Alcaldia do Medellin
! ————

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION|
ZONIFICACION DE MANEJO DE DISTRITO
DE MANEJO INTEGRADO DIVISORIA
VALLE DE ABURRA - RIO CAUCA Y LA/
ZONA FORESTAL PROTECTORA RIO NAR!
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Figura 3. DRMI Divisoria Valle de Aburra Rio Caucay ZFP Rio Nare
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Nota: Elaboracién propia con base en los Planes de Manejo del DMRI (2023) y ZFP Nare (2010)
e Areas Protegidas Metropolitanas

Dentro del distrito de Medellin se encuentran tres areas protegidas de caracter metropolitano: el
Area de Recreacion Cerro Nutibara, el Parque Natural Regional Cerro El Volador y el Area de
Recreacion Cerro La Asomadera, como se presenta en la Figura 4. estas areas estan orientadas
a contribuir a la conservacion de los ecosistemas urbanos y en términos de conservacion de la
biodiversidad, adquieren una mayor relevancia, ya que proporcionan habitats esenciales para la
fauna y la flora (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2018).

¢ Reservas Naturales de la Sociedad Civil

Segun el articulo 109 de la Ley 99 de 1993, las Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC)
se definen como "la parte o el todo del area de un inmueble que conserve una muestra de un
ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de sustentabilidad en el uso de los
recursos naturales, cuyas actividades y usos se estableceran de acuerdo a reglamentacién, con
la participacion de las organizaciones sin animo de lucro de caracter ambiental”. Actualmente,
en el distrito de Medellin se encuentran cinco Reservas Naturales de la Sociedad Civil, tal como
se ilustra en la Figura 4.

Pagina 16 de 58

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015 . 0
[~]
%

Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia 0

CO17/7740

SGS



Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

4.700.000 4.705.000 4710.000 4715.000 4720000 4725.000 —
‘ i
PN A i N g Mesin
s e’ \ ) B
( \ DEPARTAMENTO ADINISTRATIVO OE PLANEACION
t \ AREAS PROTEGIDAS DE CARACTER
} N, METROPOLITANO Y RESERVAS
f .\ NATURALES DE LA SOCIEDAD CIVIL
B D \ g
8. ) g obveniiises T
~ | \ ~ ArsmOectaProt ChpMadetin
1 ) s
< ™ -
{ Corregimiento de J Mo
N San Sebastidn Vs \
{ de Palmitas o Rz
- \
'\L \ p
) S~ .
A ) ¥ ey
\ ( ~
\
g \ &
8 Sant. A o
@ { l ) 2 P @
S s \ SN b
k¢ / / Castilla K [' ~
1 e ! ¢
i P N Nt "\
? A € \
| % ! A
| Aranjuez | ;
/ i S
‘ / \ 0BT (COMUNACORREGIRENTD)
) ] \ ~y Rio Nare ! [7) Comsne
g ‘[/ N, 57 Villa N g 1] Conegemarss
2 ~ Hermosa 8 -
g < v/ X .
L f ( - Estadio 8 bz R
‘ 1 La Candelaria LaTeharaha o
[ Divisoria Vallg & L Tolaratia 5\
- de Abuma et o™
\ Rio Cauca ) ) \ 2 Parque )‘ o Corregimiento /7
'\ (‘ - ParqueBeBlogico Cefiola  Buenos Aires ™ de Santa Elena sl
N _ CarrgNotbara As A S
\ ~ p g ? NS
S \ Corregimiento 9 { [
\ ; | \‘1
) \ / . )
{ Corregimiento \ [ L \
p de San Antonio ¢ " $ 2
8 \ de Prado R 8
2 /) 5 Mogle¥hie) g
b \ El Poblado ‘San Ratael 5‘ ~
3
M
— S 1
N\ RO =N {
Y Bsiencio
\ u:.. R
! R
g ] TN 5
g VNG g
o o
4.700.000 4.705.000 4710.000 4.715.000 4.720.000 4.725.000 b

Figura 4. Areas protegidas de caracter metropolitano y Reservas Naturales de la Sociedad Civil

Nota: Elaboracion propia con base en informacién suministrada por la Secretaria de Medio Ambiente de Medellin,
2024

4.2.3. Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin

El Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin identifica aspectos fundamentales para definir
tanto el ecosistema estratégico de biodiversidad como el area de enfoque. Estas variables,
representadas en la Figura 5, incluyen componentes de la Estructura Ecolégica Principal (EEP),
tales como: cadenas montafiosas estructurantes que conforman el Sistema Orogréfico, la Red
de Conectividad Ecologica y las areas protegidas del distrito (DRMI Divisoria Rio Aburra - Rio
Cauca, ZFP Rio Nare y areas protegidas metropolitanas) (Concejo de Medellin, 2014).
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DEPARTAMENTO ADMIMISTRATIVO DE PLANEACION |

DETERMINANTES DEL PLAN DE
'ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE MEDELLIN

Convenciones Tematicas

Figura 5. Determinantes del Plan de Ordenamiento Territorial

Nota: Elaboracion propia con base en el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, Acuerdo 48 de 2014

4.2.4. Corredores ecolégicos

Actualmente, la Secretaria de Medio Ambiente, en conjunto con el Departamento Administrativo
de Planeacion, se encuentra trabajando en la identificacion de corredores ecoldgicos en el marco

de la reglamentacién del Acuerdo 41 de 2015.

Dichos corredores fueron definidos, teniendo en cuenta:

e La Estructura Ecoldgica Principal y Complementaria del POT

e Lared de conectividad ecol6gica del POT

o ElImodelo de conectividad funcional desarrollado en el estudio “Analisis de la conectividad
ecolégica funcional y estructural en el Area Metropolitana del Valle de Aburrd’
(Universidad Nacional de Colombia y Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2020),

referido en la Tabla 2.
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e Cuencas de orden cero

A partir de los espacios de cocreacion entre las dependencias, se definié la utilizacién de este
insumo que es esencial, tanto para la determinacion del ecosistema estratégico de biodiversidad
y area de enfoque, como para la definicion y calificacion de los criterios de priorizacion. Ver Figura
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Figura 6. Identificacién de corredores ecolégicos en el marco de la reglamentacion de Acuerdo 41
de 2015, trabajo conjunto DAP y SMA

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente - DAP, 2024

4.2.5. Predios adquiridos para proteccién de cuencas abastecedoras

Una de las estrategias de gestion de los ecosistemas estratégicos del distrito de Medellin, es la
adquisicion de predios para proteccion de cuencas abastecedoras de agua por parte de la

Secretaria de Medio Ambiente y se presentan en la Figura 7.
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Figura 7. Mapa de los predios adquiridos para proteccién de cuencas abastecedoras

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente, 2024

4.2.6. Ecoparques

De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, los ecoparques se definen como
“espacio publico constituido por elementos propios de la naturaleza donde se pretende mantener
la biodiversidad, conservacion y restauracion del ecosistema, por tanto, el acceso y disfrute
publico de sus valores naturales esta condicionado a la recreacion pasiva, contemplacion, ocio y
encuentro ciudadano”. (Concejo de Medellin, 2014). Ver Figura 8.

Los ecoparques hacen parte del subsistema de espacio publico de esparcimiento y el encuentro
del POT y estan clasificados como:

e Ecoparque de Cerros y otros elementos del sistema orogréfico
o Ecoparque de Quebrada y otros cuerpos de agua
e Ecoparque para la mitigacion del riesgo
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Figura 8. Mapa ecoparques

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente, 2024

4.2.7. Coberturas de la tierra

Para la definicion y calificacion de

los criterios de priorizacion, es esencial el insumo presentado

en la Figura 9, que corresponde al mapa de coberturas de la tierra, producto de la actualizacion
del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Aburra, basado en la
metodologia de clasificacion de coberturas del suelo de Corine Land Cover, hasta el nivel 3 de
detalle. (Municipio de Medellin, 2020).
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Figura 9. Mapa de coberturas de latierra

Fuente: Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Aburra, 2018

4.2.8. Lista Roja de Ecosistemas de la UICN

Para la definicion y calificacién del Criterio 3. Proteccién de habitats criticos, se utilizo la Lista
Roja de Ecosistemas (LRE) de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN). Este insumo, que se presenta en la Figura 10, permite evaluar el grado de amenaza de
un ecosistema en funcion de las especies reportadas, la resiliencia del ecosistema y el grado de
degradacion, ya sea natural o antrépica (Bland et al., 2017).
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Figura 10. Lista Roja de Ecosistemas de la UICN

Fuente: Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, 2024

4.2.9. Division predial Distrito de Medellin

En la Figura 11, se presenta el mapa de division predial del Distrito de Medellin. Este insumo
cartografico, proveniente del Portal Geomedellin y actualizado de manera continua, fue
fundamental para la definicion y calificacion del Criterio 4: Grado de amenaza de los ecosistemas

naturales por presién antrépica.
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Figura 11. Mapa de division predial del Distrito de Medellin

Fuente: Portal Geomedellin, 2024
5. ECOSISTEMA ESTRATEGICO DE BIODIVERSIDAD

El ecosistema estratégico de biodiversidad identifica las areas que, por su alto valor de
conservacion, complejidad estructural, ubicacion en el territorio y conectividad ecosistémica, son
consideradas fundamentales para la biodiversidad en el Distrito de Medellin.

Estas areas también representan zonas potenciales para implementar diversas estrategias de
gestion orientadas a la conservacion de la biodiversidad en el distrito. Entre estas estrategias,
que pueden ser ejecutadas por entidades como el Distrito de Medellin, Corantioquia y el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, se incluyen: la adquisicion de predios para la proteccion de
ecosistemas estratégicos, la implementacién del Pago por Servicios Ambientales (PSA) en sus
diversas modalidades, y otras medidas contempladas en instrumentos de planificacién y manejo
ambiental aplicables al territorio.
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Para la determinacién del ecosistema estratégico de biodiversidad, resulta crucial considerar el
Decreto 1114 de 2023. Segln su articulo 5:

"Las areas y ecosistemas estratégicos para la implementacion de los Pagos por Servicios
Ambientales corresponden a: aquellos identificados en el Registro Unico de Ecosistemas y Areas
Ambientales (REAA) o en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP), a los
determinados como Estructura Ecologica Principal en el Acuerdo Municipal 48 de 2014, o la
norma que lo complemente, modifique o sustituya, y todas aquellas priorizadas por la Secretaria
de Medio Ambiente, de importancia estratégica para la preservacion, restauracion y prestacion
de servicios ambientales” (Distrito de Medellin, 2023).

Siguiendo estas directrices, el equipo interdisciplinario del estudio propone que la composicion
del ecosistema estratégico de biodiversidad debe incluir los siguientes elementos:

Areas protegidas

Se refiere a las zonas descritas en el numeral 4.2.2 Areas protegidas, que hacen parte de
las &reas identificadas en el REAA o RUNAP:

o Distrito Regional de Manejo Integrado Divisoria Valle de Aburra - Rio Cauca
o Zona Forestal Protectora del Rio Nare

o Areas protegidas metropolitanas

o Reservas Naturales de la Sociedad Civil

Plan de Ordenamiento Territorial (POT) - Cadenas montafiosas del sistema
orogréfico

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT), en su articulo 20, clasifica la Estructura
Ecologica y establece que los siguientes elementos estan asociados al servicio
ecosistémico de preservacion de la biodiversidad:

o Distrito Regional de Manejo Integrado Divisoria Valle de Aburra - Rio Cauca
o Zona Forestal Protectora del Rio Nare

o Areas protegidas de caracter metropolitano

o Reserva Natural de la Sociedad Civil Montevivo

o Cadenas montafiosas del sistema orografico

o Red de conectividad ecoldgica

Aungue muchos de estos elementos ya estan incluidos en el REAA y el RUNAP, las
cadenas montafiosas del sistema orografico se toman especificamente de la Estructura
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Ecoldgica Principal (EEP) para integrarlas en el ecosistema estratégico de biodiversidad.
Asimismo, la red de conectividad ecoldgica del POT hace parte de los insumos que se
emplean para definir los Corredores ecoldgicos como se menciond en el numeral 4.2.4.

e Corredores ecolégicos

Estas areas son estratégicas porque representan los corredores ecol6gicos que conectan
fragmentos de habitats naturales, permitiendo que las especies de fauna encuentren
refugio y recursos esenciales para su ciclo biolégico. Por esta razén, se incorporan como
parte del ecosistema estratégico de biodiversidad.

Como resultado de la integracién de estos tres grupos de elementos, el ecosistema estratégico
de biodiversidad abarca un total de 23.423,3 hectareas dentro del Distrito de Medellin,
distribuidas como se muestra en la Figura 12. De esta extension, 20.913,7 hectareas (89%) se
encuentran en el ambito rural, mientras que 2.509,6 hectareas (11%) corresponden al ambito
urbano.
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Figura 12. Ecosistema Estratégico de Biodiversidad

Nota: Elaboracion propia, 2024

6. AREA DE ENFOQUE PSA BIODIVERSIDAD

A partir del ecosistema estratégico de biodiversidad definido en el Capitulo 5, se establece un
area de enfoque en la cual se aplicaran los criterios de priorizacion para la implementacion del
Pago por Servicios Ambientales (PSA) en la modalidad de conservacién de la biodiversidad.

Para delimitar el area de enfoque, se excluyen del ecosistema estratégico de biodiversidad
aquellas zonas que ya cuentan con estrategias de gestion establecidas para su conservacion.
Estas areas excluidas se refieren a los predios adquiridos por la Secretaria de Medio Ambiente
para la proteccion de las cuencas abastecedoras de agua, asi como los ecoparques y las areas
protegidas metropolitanas que son areas publicas administradas por la Secretaria de Medio

Ambiente.
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Adicionalmente, se excluyen las areas gestionadas bajo el esquema de PSA para la regulacién
y calidad hidrica, debido a que ya cuentan con una estrategia de gestién para su conservacion
por parte de la Secretaria de Medio Ambiente.

Es importante sefialar que los planes de manejo de las &reas protegidas, como la Divisoria Valle
de Aburra - Rio Cauca y la Reserva Forestal Protectora del Rio Nare, referenciados en la Tabla
2, indican que las estrategias de conservacion en estas zonas, incluyendo el Pago por Servicios
Ambientales, deben priorizarse en las areas designadas como de “Preservacion” y
“Conservacion”. Por esta razon, se excluyen del area de enfoque las zonas clasificadas como de
“Uso Sostenible”y “Uso Publico”.

Los insumos de las areas excluidas del Area de Enfoque se detallan en el Capitulo 4.2 y se
resumen en la Figura 13.
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Figura 13. Areas excluidas para la definicion del area de enfoque
Nota: Elaboracion propia, 2025

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, el &rea de enfoque abarca un total de 10.069
ha, y estd conformada como se presenta en la Figura 14.
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Figura 14. Area de enfoque para la implementacion del PSA en la modalidad de
conservacion de la biodiversidad.

Nota: Elaboracién propia, 2025
7. CRITERIOS DE PRIORIZACION

La biodiversidad bioldgica, en términos de especies, se refiere a la variedad y riqueza de los
organismos Vvivos presentes en un area especifica. Esta diversidad incluye no solo el nimero y
la abundancia de las especies, sino también su distribucion, asi como las relaciones e
interacciones  ecoldgicas que sustentan los ecosistemas.
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Su medicion es esencial para evaluar el estado y la resiliencia de los ecosistemas, ademas de
ser clave para entender qué estrategias de conservacion podrian ser mas efectivas (Begon,
2021).

En el contexto del distrito de Medellin, donde existe una marcada diferencia entre el paisaje
urbano y rural, surgen retos diferenciados en la gestiéon de la biodiversidad. El 24% del territorio
del distrito se encuentra en el ambito urbano, lo que representa una barrera significativa para la
biodiversidad debido a la pérdida de suelos y coberturas vegetales, ocasionada por la
urbanizacion acelerada, la contaminacion y la fragmentacion de hébitats naturales. Por otro lado,
el area rural, que abarca el 76% del territorio, también enfrenta afectaciones en el suelo y la
vegetacion, aunque las presiones que enfrenta son diferentes.

Los criterios establecidos buscan articular y comprender los retos y oportunidades asociados a
la gestion de la biodiversidad en este contexto. Aunque el territorio no sea homogéneo, los
factores ambientales, a pesar de sus diferencias, pueden ser abordados dentro de un marco de
gestiobn comun. Esto permite articular esfuerzos para prevenir la pérdida de biodiversidad y
mitigar la degradacion de los recursos ecosistémicos y de abastecimiento.

La gestion de la biodiversidad, en esencia, implica crear condiciones que permitan a las especies
continuar con sus ciclos biol6gicos. Por esta razon, resulta fundamental establecer criterios que
identifiguen, de manera prioritaria, las areas mas aptas para implementar estrategias de manejo
efectivo de los recursos naturales. Estas estrategias, como el Pago por Servicios Ambientales en
su modalidad de conservacién de la biodiversidad, son clave para prevenir la pérdida de
biodiversidad y garantizar la sostenibilidad del territorio.

Para definir los criterios de priorizacion y la calificacion de las variables, se llevaron a cabo mesas
de trabajo internas con el equipo interdisciplinario del estudio, y los resultados fueron discutidos
y concertados con el Departamento Administrativo de Planeacion y la Secretaria de Medio
Ambiente.

Teniendo en cuenta el contexto del distrito de Medellin, en la Tabla 3 se presentan los criterios
de priorizacién para la implementacion del PSA en la modalidad de Conservacion de la
Biodiversidad.

Tabla 3. Criterios de priorizacién PSA — Biodiversidad

CRITERIO DESCRIPCION VARIABLES PUNTAJE

Se refiere a la relaciéon de

componentes clave que agrupan | . idad 5
Conectividad | las condiciones necesarias para reas nucleo de conectivioa
ecolégica facilitar el desplazamiento de

especies silvestres en el area de
enfoque.
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CRITERIO DESCRIPCION VARIABLES PUNTAJE

Presencia de coberturas semi-naturales
Describe el tipo e integridad de (vegetacion secundaria) o en regeneracion 7

las coberturas asociadas, como | (Arbustal y plantacion forestal)

una medida indirecta de la calidad ; ;
Coberturas antropizadas como pastos, cultivos
del habitat y la disponibiidad de |y/mocaicod & " P 4

Territorios artificializados y areas sin
vegetacion

Calidad de
vegetacion

Evalla el nivel de amenaza o
vulnerabilidad de un ecosistema,

Erqtecuor)_de en func!on de las especies y su Vulnerable (VU) y Casi Amenazado (NT) 7
hébitats criticos | respectiva categoria de amenaza
y resiliencia, de acuerdo a los AT e 4
criterios establecidos por la UICN P o
No Evaluados (NE) y Datos Insuficientes (DD) 0

Evalla el riesgo a la
Grado de transformacioén de los

amenaza de ecosistemas naturales en funcién - - i
. Riesgo medio a la transformacién por
ecosistemas de la amenaza que genera el - ) ' . 5
. . - colindancia con usos con fines agropecuarios
naturales por predio colindante del predio a

presion antropica | evaluar, dentro del area de
enfoque.

Nota: Elaboracién propia, 2024

Los criterios de priorizacion fueron representados en mapas en el area de enfoque desarrollada
en el Capitulo 6, y se definieron variables que se plasmaron en dichos mapas mediante diferentes
escalas de color. Estas variables permiten calificar cada criterio, resultando en un mapa para
cada uno, en el cual se visualiza la representatividad de cada variable.

Las areas representadas en color rojo corresponden a aquellas de mayor prioridad para
implementar el PSA en Conservacion de la Biodiversidad, segun el criterio evaluado. A medida
gue se reduce la escala de prioridad, las areas se representan en color naranja, hasta llegar a la
prioridad mas baja, indicada por los colores en escalas de verde o gris claro.

Para la determinacion de los criterios de priorizacién y la calificacion de sus variables, fue
necesario contar con informacion cartogréfica proveniente de entidades oficiales, lo que permitio
visualizar en mapas los criterios. Los insumos utilizados se detallan en el numeral 4.1. y se
resumen en la Tabla 4.
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Tabla 4. Fuente de informacion para los criterios de priorizacién PSA — Biodiversidad

Criterio

Fuente de informacién

1. Conectividad ecolégica

Identificacion de corredores ecoldgicos en el marco de la
reglamentacion de Acuerdo 41 de 2015, trabajo conjunto DAP y
SMA.

Afio: 2024

Escala: 1:10.000

2. Calidad de vegetacion

Mapa de coberturas de la tierra, con actualizacién de 2018
producto de la actualizacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca Hidrogréfica del Rio Aburra.

Escala: 1:25.000

3. Proteccién de habitats criticos

Lista Roja de Ecosistemas segun la UICN.
Afo: 2024
Escala: 1:100.000

4. Grado de amenaza de
ecosistemas naturales por
presién antropica

Mapa de usos actuales de la tierra, con actualizaciéon de 2018
producto de la actualizacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca Hidrogréfica del Rio Aburra.

Escala: 1:25.000

Capa de division predial, portal Geomedellin.

ARo: 2024.

Escala ambito urbano: 1:2.000

Escala &mbito rural: 1:5.000

Nota: Elaboracién propia, 2024

A continuacion, se describen con mayor detalle los criterios de priorizacién propuestos para la
implementacion del PSA en la modalidad de Conservacion de la Biodiversidad.

7.1. Criterio 1. Conectividad ecolodgica

La conectividad ecoldgica se define como la convergencia de los componentes biético y abidtico,
gue determinan la permeabilidad de un paisaje para permitir el movimiento de organismos,
genes, materiales y procesos ecolégicos de una especie o0 grupo de especies (Colorado-Zuluaga,

2017).

Es un concepto fundamental para conservar la biodiversidad, ya que constituye el espacio para
gue la interaccion interespecifica, la migracion, la dispersion de semillas, el intercambio genético
y la resiliencia frente a perturbaciones como el cambio climatico o la fragmentacién de los
hébitats, ocurra de forma natural (Leija & Mendoza, 2021).

En términos practicos, la conectividad ecologica se refiere a la creaciéon, conservacion o
restauracion de corredores biol6gicos que conectan &reas de habitat natural, para evitar el
aislamiento de poblaciones, ademés de promover la funcionalidad de los ecosistemas (Carvajal-

Rojas, 2021).

Como se presenta en la Tabla 5, se propone como criterio de priorizacion la inclusion de la
conectividad ecologica, con el objetivo de otorgar mayor importancia a la proteccion de
corredores biol6gicos o areas de enlace que reduzcan la fragmentacion del territorio.
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Tabla 5. Variables del Criterio 1. Conectividad Ecoldgica

CRITERIO DESCRIPCION VARIABLES PUNTAJE

Se refiere a la relacion de e T
Conectividad las condiciones necesarias para
ecolégica facilitar el desplazamiento de
especies silvestres en el area de
enfoque.

Nota: Elaboracion propia, 2024

Las variables definidas para calificar el Criterio 1. Conectividad ecoldgica, se describen a
continuacioén. Las “areas de enlace o corredores biolégicos” y “areas nucleo de conectividad”
hacen parte de los corredores ecoldgicos definidos en el numeral 4.2.4.

e Areas deenlace o corredores bioldgicos (10): Se refiere a los corredores que conectan
las areas nuacleo y permiten mantener el flujo genético, la heterogeneidad de nichos
ecologicos y los rangos de hogar de las especies. Esta variable recibe la maxima
calificacion, debido a que los corredores son mas vulnerables a las presiones antrdpicas
gue las areas nucleo, por lo tanto, se les otorga una mayor prioridad para su conservacion.

e Areas nucleo de conectividad (5): Son areas de gran extension y suficiente capacidad,
donde las especies pueden encontrar refugio y alimento para satisfacer sus necesidades,
por lo tanto, se les asigna una calificacion inferior a la de los corredores bioldgicos.

e Areas diferentes alos corredores ecoldgicos (1): Se refieren a elementos del sistema
orografico o areas protegidas dentro del area de enfoque, que no se superponen con los
corredores ecoldgicos para la avifauna, por lo tanto, se les otorga la calificacion mas baja.

El resultado de la calificacion del Criterio 1. Conectividad ecoldgica en el area de enfoque se
presenta en la Figura 15.
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Figura 15. Mapa del Criterio 1. Conectividad ecoldgica
Nota: Elaboracién propia, 2025

Como se puede observar, las zonas de mayor prioridad, correspondientes a las areas de enlace
o corredores biolégicos, se presentan como elementos lineales en el territorio, se distribuyen
tanto en el @mbito urbano como rural del distrito de Medellin y ocupan el 33% del area de enfoque.
Por otro lado, las areas de menor prioridad, resaltadas en color verde (20%), que se encuentran
en su mayoria en el &mbito rural, corresponden a aquellas que se encuentran por fuera de los
corredores ecoldgicos y ya cuentan con alguna estrategia de conservacion.

7.2.  Criterio 2. Calidad de vegetacion

Este criterio describe el tipo e integridad de las coberturas vegetales asociadas, como una
medida indirecta de la calidad del habitat y la disponibilidad de recursos para la biodiversidad.
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Las coberturas vegetales se refieren al tipo de vegetacion presente en un area especifica. Segun
el contexto ecosistémico de un territorio, es posible clasificar las coberturas en naturales,
seminaturales y antropizadas.

Si la cobertura corresponde a condiciones naturales del ecosistema sin evidencia de
antropizacion, se considera una cobertura natural, lo que implica una mayor calidad del territorio.
En contraste, si la vegetacién esta afectada o el suelo se encuentra degradado o perdido, la
calidad del habitat disminuye considerablemente. Esto es crucial para la biodiversidad, ya que el
nivel de degradacion influye directamente en la riqueza y abundancia de especies, asi como en
la resiliencia de los ecosistemas (Buttner, 2014).

Con la informacién disponible para evaluar este criterio, detallada en el numeral 4.2.7, es posible
clasificar y analizar las coberturas vegetales de manera precisa, o que permite identificar las
areas con vegetacion de alta calidad que facilitan la conexion entre fragmentos de habitat.

Como se presenta en la Tabla 6, se propone como criterio de priorizacion la calidad de vegetacion
como una medida indirecta de la calidad del habitat para la biodiversidad.

Tabla 6. Variables del Criterio 2. Calidad de Vegetacion

CRITERIO DESCRIPCION VARIABLES PUNTAJE

Describe el tipo e Presencia de coberturas semi-naturales
integridad de las (vegetacion secundaria) o en 7
coberturas asociadas, regeneracion (Arbustal y plantacion
. L como una medida forestal)
Calidad de vegetacion indirecta de la calidad del
habitat y la disponibilidad | Coberturas antropizadas como pastos, 4

de recursos para la cultivos y mosaicos

Territorios artificializados y areas sin 0
vegetacion

Nota: Elaboracién propia, con base en el mapa de coberturas de la tierra de 2018

Las variables que se presentan a continuacién para calificar el Criterio 2. Calidad de vegetacion,
se definen en funcidn de las coberturas de la tierra presentes en el area de enfoque y se
encuentran agrupadas como se presenta en la Tabla 7.

e Presencia de coberturas naturales como bosques y lagunas, lagos y ciénagas
naturales (10): Estas areas de coberturas naturales ofrecen una mejor calidad del habitat
como refugio para la biodiversidad, por lo tanto, reciben la mayor calificacion.

e Presenciade coberturas semi-naturales (vegetacion secundaria) o en regeneracion
(Arbustal y plantacion forestal) (7): Son aquellas coberturas seminaturales o que se
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encuentran en algun grado de regeneracién natural, por lo tanto, obtienen una calificacién
alta pero inferior a las coberturas naturales.

e Coberturas antropizadas como pastos, cultivos y mosaicos (4): Estas éareas
presentan algun grado de antropizacién, sin embargo, tienen algun tipo de vegetacion,
por lo general exética y en un contexto en algun sistema productivo pecuario, por lo cual,
se asignha una calificaciéon menor.

e Zonas verdes urbanas (1): Estas &reas tienen una limitada presencia de coberturas
vegetales bien establecidas, lo que dificulta la creacién de refugios adecuados para la
fauna silvestre, por lo tanto, se les asigna una baja calificacion.

e Territorios artificializados y areas sin vegetacion (0): Estas areas no presentan ninguiin
tipo de vegetacion, ya sea de forma natural (como las formaciones rocosas) o por ser
tejido urbano, pero no permiten el establecimiento de especies, ni proveen ningun tipo de
refugio. Las areas con este tipo de cobertura no reciben calificacion.

Tabla 7. Clasificacion de las coberturas para el Criterio 2. Calidad de vegetacion

VARIABLES PUNTAJE AGRUPACION DE LAS COBERTURAS
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VARIABLES PUNTAJE AGRUPACION DE LAS COBERTURAS

Afloramientos rocosos

Red vial ferroviaria y terrenos asociados
Rios (50 m)

Tejido urbano continuo

0 Tejido urbano discontinuo

Tierras desnudas y degradadas

Zonas de extraccion minera

Zonas industriales o comerciales

Zonas quemadas

Territorios artificializados y areas sin
vegetacion

Nota: Elaboracion propia, con base en el mapa de coberturas de la tierra de 2018

El resultado de la calificacion del Criterio 2. Calidad de vegetacion en el area de enfoque se
presenta en la Figura 16.
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Figura 16. Mapa del Criterio 2. Calidad de vegetacion

Nota: Elaboracion propia, 2025
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En la Figura 16 se observa que la mayor heterogeneidad de las coberturas del suelo se concentra
en la periferia del distrito, especialmente en el &rea rural. En contraste, el ambito urbano muestra
un mosaico de coberturas relacionadas con territorios artificializados, como era de esperarse
(&reas resaltadas en gris claro). No obstante, en las zonas mas altas del distrito, se destacan
coberturas en mejor estado de conservacion, lo que podria favorecer una mayor estructura
ecoldgica y, en consecuencia, una mayor diversidad (areas resaltadas en rojo y nharanja),
ocupando el 50% del area de enfoque.

7.3. Criterio 3. Proteccion de habitats criticos

Este criterio evalla el nivel de amenaza o vulnerabilidad de los ecosistemas, considerando tanto
las especies presentes como su categoria de amenaza y resiliencia.

La Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) ha establecido un estandar
global que permite transformar la informacién puntual sobre las especies en un poligono, a través
de un andlisis de amenaza de los ecosistemas, cuyo resultado es la determinacién de la Lista
Roja de Ecosistemas. Mediante esta metodologia, es posible evaluar el nivel de amenaza o la
integridad de un ecosistema o area de estudio, tomando en cuenta las especies reportadas, la
resiliencia del ecosistema y el grado de degradacion, ya sea natural o inducida por actividades
humanas (Bland et al., 2017).

La principal ventaja de este enfoque es su caracter integrador, ya que considera los componentes
biéticos, abidticos y territoriales. Ademas, al tratarse de una metodologia a nivel de area, se
puede aplicar a diferentes escalas de detalle, lo que permite describir con precision el nivel de
amenaza de un territorio (Keith et al., 2015).

La Lista Roja de Ecosistemas (LRE) es una herramienta cientifica que facilita la evaluacion y
comparacion de los riesgos a los que se enfrentan los ecosistemas, utilizando criterios
cuantitativos, y complementa las evaluaciones sobre especies amenazadas. Este criterio ofrece
informacion relevante para priorizar las areas con mayor grado de amenaza en el distrito de
Medellin, al identificar los ecosistemas en mayor riesgo de colapso. Asi, se subraya la
importancia de implementar acciones de conservacion para mantener la integridad de la red
trofica, nicho ecolégico y, en consecuencia, la biodiversidad del territorio.

Por otro lado, es importante aclarar que, aungue las categorias de "Deficiente en Datos" o "No
Evaluado" reciben la calificacion mas baja, es esencial realizar esfuerzos para aumentar el
conocimiento en estas areas. Esto permitira evaluar con mayor precision el nivel de riesgo de
colapso de estos ecosistemas.

Como se presenta en la Tabla 8, se propone como criterio de priorizacion la proteccion de
hébitats criticos, donde sen otorga més importancia a aquellos ecosistemas con mayor grado de
amenaza.
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Tabla 8. Variables del Criterio 3. Proteccion de habitats criticos

CRITERIO DESCRIPCION VARIABLES PUNTAJE

Proteccion de habitats

Este criterio evalla el nivel
de amenaza o
vulnerabilidad de un
ecosistema, en funcién de
criticos las especies y su Vulnerable (VU) y Casi Amenazado (NT) 7

respectiva categoria de
amenaza y resiliencia, de
acuerdo a los criterios
establecidos por la UICN | No Evaluados (NE) y Datos Insuficientes
(DD)

Preocupacion Menor (LC) 4

Nota: Elaboracion propia, 2024

A partir de las categorias de amenaza, definidas por la Unién Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN), se establecen las siguientes variables para calificar el Criterio 3.
Proteccion de habitats criticos (Bland et al., 2017):

Colapsado (CO) (15): Se refiere a un ecosistema cuyas caracteristicas principales, ya
sean hibticas o abidticas, han desaparecido por completo en todas sus areas de
ocurrencia. Esto incluye la pérdida de su biota nativa y de los componentes funcionales
gue mantienen el ecosistema, lo que impide su capacidad de regeneracién. Estas areas
reciben la calificaciébn mas alta.

Peligro Critico (CR) y En Peligro (EN) (10): Esta variable aplica a ecosistemas que
cumplen con ciertos criterios que indican un riesgo extremadamente alto y muy alto de
colapso, razon por la cual, se le asigna una alta calificacion en orden de prioridad.

Vulnerable (VU) y Casi Amenazado (NT) (7): Se refiere a los ecosistemas que
actualmente presentan un alto riesgo de colapso o que podrian enfrentar este riesgo en
un futuro cercano. Se le asigna el siguiente nivel de prioridad a esta variable.

Preocupacion Menor (LC) (4): Son ecosistemas que no cumplen con los criterios de
riesgo, y generalmente se encuentran ampliamente distribuidos y relativamente bien
conservados. Se asigna una calificacion baja a esta variable.

Datos Insuficientes (DD) y No Evaluado (NE) (0): Se refiere a las areas que no cuentan
con informacién suficiente para evaluar el riesgo de colapso del ecosistema o0 no han sido
evaluadas, por lo tanto, no se asigna calificacion a esta variable.

El resultado de la calificacién del Criterio 3. Proteccion de habitats criticos en el area de enfoque
se presenta en la Figura 17.
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Figura 17. Mapa del Criterio 3. Proteccion de habitats criticos

Nota: Elaboracién propia, 2025

En la Figura 17 se muestran las areas para las cuales la UICN ha realizado la evaluacion de
habitats criticos. Es importante sefialar que solo el 34% del area de enfoque cuenta con
informacion disponible para la evaluacion de este criterio. En la zona occidental del distrito, el
23% del area de enfoque esta clasificada como Vulnerable (VU), lo que la convierte en una zona
de alta prioridad segun este criterio. Sin embargo, en el corregimiento de Santa Elena, se
visualizan é&reas clasificadas bajo la categoria de Preocupaciéon Menor (LC) (11%), con una
prioridad mas baja de intervencion segun este criterio.

Es importante destacar que la metodologia de la UICN es replicable y dindmica, lo que permite
evaluar las zonas no analizadas previamente por la UICN en el area de enfoque, asi como
analizar la evolucion de los ecosistemas en términos de biodiversidad en el territorio.
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7.4. Criterio 4. Grado de amenaza de ecosistemas naturales por presion
antrépica

Este criterio evalGa el riesgo de transformacion de los ecosistemas naturales, considerando la
amenaza que representa el predio colindante al area a evaluar dentro del &rea de enfoque.

Un ecosistema es vulnerable a la degradacion y, eventualmente, a su pérdida debido a la
expansion de actividades productivas en un territorio. Esto afecta directamente a las areas
naturales remanentes y a la biodiversidad asociada, ya que no solo se reduce el habitat
disponible, sino que también aumenta el nivel de fragmentacién. (Feyers et al., 2021).

Con el fin de evaluar las posibles presiones derivadas de la transformacion del uso del suelo
hacia actividades que impliquen una mayor intervencion de las coberturas naturales, degradacion
de los suelos y, por ende, una menor alineacién con la conservacion de la biodiversidad, el equipo
interdisciplinario del estudio, desarrollé6 una metodologia propia que incluye un andlisis que
permite identificar la predominancia de los usos del suelo en las areas colindantes a cada predio
dentro del area de enfoque.

El analisis se realiz6 mediante el cruce de la capa predial del Distrito de Medellin, seleccionando
Unicamente los predios con traslape en el area de enfoque. Luego, se delimité un area de
influencia para identificar los predios colindantes y analizar su entorno. A cada uno de estos
predios se le asigné la informacion de los usos y se calcularon sus areas. Posteriormente, los
datos fueron procesados en una hoja de céalculo de Excel, donde, mediante tablas dindmicas y
férmulas, se determiné el uso predominante en cada predio colindante. Es importante sefalar
que la calificacion de las variables no se bas6 en rangos de porcentaje de predominancia, sino
en el uso con mayor area.

Como se presenta en la Tabla 9, se propone como criterio de priorizacion evaluar el grado de
amenaza de los ecosistemas naturales por presion antrpica.

Tabla 9. Variables del Criterio 4. Grado de amenaza de ecosistemas naturales por presion
antrépica

CRITERIO DESCRIPCION VARIABLES PUNTAJE

Grado de
amenaza de
ecosistemas
naturales por

presion
antropica

Este criterio evalla el riesgo a la
transformacion de los ecosistemas | Riesgo medio a la transformacion por
naturales en funcién de la colindancia con usos con fines
amenaza que generan las areas agropecuarios

colindantes del area de enfoque.

Nota: Elaboracion propia, 2024
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Las variables utilizadas para calificar el Criterio 4: Grado de amenaza de los ecosistemas
naturales por presion antropica, se definen en funcion del riesgo de transformacion que
representan las areas adyacentes al predio evaluado. Ademas, se considera el impacto potencial
del cambio en el uso del suelo y la viabilidad de revertir dicho cambio.

Para la calificacion de estas variables, se emplearon los usos del suelo agrupados en la Tabla
10, de acuerdo con el mapa de coberturas de la tierra presentado en el numeral 4.2.7.

e Riesgo alto de transformacion por colindancia con usos diferentes a la
conservacion y produccién (10): Este nivel de riesgo se asigna a predios adyacentes
a areas con usos del suelo que favorecen la degradacién acelerada, como infraestructura
o tejido urbano discontinuo. En estos casos, los efectos del cambio en el uso del suelo
resultan mas dificiles de mitigar o revertir.

e Riesgo medio detransformacion por colindancia con usos con fines agropecuarios
(5): En esta categoria, los predios colindan con &reas de uso agropecuario, lo que genera
una presion moderada sobre los ecosistemas naturales. Aunque la actividad agricola
puede afectar la biodiversidad, la posibilidad de revertir los cambios en el uso del suelo
es mayor en comparacion con los casos de urbanizacién o infraestructura.

e Riesgo bajo alatransformacién por colindancia con usos con fines de proteccidn
y conservacion (1): Se asigna esta calificacion a predios adyacentes a areas destinadas
a la conservacion, donde el riesgo de transformacién es minimo. En estos casos, el uso
del suelo favorece la estabilidad de los ecosistemas y la provision de servicios
ambientales.

Tabla 10. Agrupacién de usos del suelo para el Criterio 4. Grado de amenaza de
ecosistemas naturales por presion antrépica

VARIABLES PUNTAJE AGRUPACION DE LOS USOS

Riesgo alto a la transformacion por colindancia
con usos diferentes a la conservacion y
produccién

Riesgo medio a la transformacion por Uso predominante: Agropecuario, Agricola,
colindancia con usos con fines agropecuarios Pecuario

Riesgo bajo a la transformacion por colindancia
con usos con fines de proteccion y
conservacion

Nota: Elaboracion propia, con base en el mapa de coberturas de la tierra de 2018

El resultado de la calificacion del Criterio 4. Grado de amenaza de ecosistemas naturales por
presion antropica en el area de enfoque se presenta en la Figura 18.
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Figura 18. Mapa del Criterio 4. Grado de amenaza de ecosistemas naturales por presiéon antrépica
Nota: Elaboracién propia, 2025

El andlisis de este criterio revela que el mayor riesgo de transformacién hacia usos menos
compatibles con la conservacion de la biodiversidad se concentra en el suelo urbano y en las
zonas limitrofes entre el suelo urbano y rural, representando el 27% del area de enfoque. Esto
se debe, principalmente, a la expansion urbana.

En el suelo rural, aunque existe un riesgo asociado a la expansion de la frontera agricola, este
afecta un 22% del area de enfoque y resulta menos critico en comparacion con las
transformaciones hacia usos industriales o mixtos urbanos. Por otro lado, los predios con un
riesgo bajo de transformacion, debido a su proximidad a areas destinadas a la proteccion y
conservacion, se encuentran en las partes altas del distrito, abarcando el 51% del area de
enfoque.
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8. PONDERACION DE LOS CRITERIOS DE PRIORIZACION

Para llevar a cabo la calificacién de los criterios de priorizacion, se emple6 la metodologia de
mesa de expertos con votacion. En este proceso, tanto el equipo interdisciplinario que desarrollo
el presente estudio como funcionarios del Departamento Administrativo de Planeaciéon y la
Secretaria de Medio Ambiente, participaron en una encuesta para calificar los criterios.

Los resultados obtenidos de la calificacion de los criterios de priorizacion se presentan en la
Figura 19 y reflejan lo siguiente:

A los criterios 1. Conectividad ecoldgica y 2. Calidad de vegetacion se les otorgé la
mayor calificacion (35%), debido a su efecto directo en la efectividad de la conservacion
de la biodiversidad. Estos criterios demuestran un manejo en la calidad de habitat,
traducido en servicios ecosistémicos y sostenibilidad en la gestién de la biodiversidad.

Ademas, los insumos utilizados para calificar estos criterios cuentan con un mayor nivel
de detalle.

El criterio 3. Proteccion de habitats criticos, si bien permite comprender la
vulnerabilidad del ecosistema y el nivel de amenaza que enfrenta en funcion del tipo de
especies presentes, tiene una representacion cartografica incompleta. La informacién
suministrada por la UICN no cubre todo el territorio del distrito de Medellin ni el area de
enfoque. Sin embargo, esta metodologia es flexible y puede aplicarse a una escala local
con informacion primaria, lo que la hace escalable. Por esta razén, recibe una calificaciéon
menor en la ponderacion de los criterios (20%).

Finalmente, el criterio 4. Grado de amenaza de ecosistemas naturales por presion
antropica fue el que obtuvo la calificacién mas baja (10%), ya que se enfoca en describir
las areas con mayores tensiones ambientales en sus alrededores, lo que implica un riesgo
elevado de degradacion del territorio y mayores amenazas para la biodiversidad. Debido
a su naturaleza, este criterio no fue considerado como un factor determinante para definir
las areas de priorizacion en las inversiones para la conservacion de la biodiversidad.
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Figura 19. Ponderacion de los criterios de priorizacion
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Nota: Elaboracién propia, 2024

Este enfoque permitié obtener un resultado consensuado para la ponderacion de los criterios de
priorizacion, con el objetivo de establecer un orden de elegibilidad de los predios para la
implementacién del Pago por Servicios Ambientales en el Distrito de Medellin.

9. RESULTADOS DE LA PRIORIZACION DE AREAS PARA LA
IMPLEMENTACION DE PSA - BIODIVERSIDAD

Una vez obtenidos los resultados cartograficos de cada criterio y completada su ponderacion, se
realiz6 una unién espacial de las capas teméaticas para generar el mapa que muestra las areas
priorizadas para la implementacion del PSA en la modalidad de conservacion de la biodiversidad.

Posteriormente, el mapa de areas priorizadas se superpuso con la capa predial para determinar
la cantidad de predios ubicados en cada categoria de priorizacion. Los resultados de este analisis
se presentan en la Tabla 11 y la Figura 20.

Tabla 11. Areas priorizadas para laimplementacion del PSA - Biodiversidad en el Distrito

de Medellin.
Priorizacién Area (ha) Proporcién No. Predios
554 6% 1.259
1.356 13% 3.060
Media 2.118 21% 3.044
Media — baja 2.802 28% 31.300
2.428 24% 48.581
811 8% 7.897
Total 10.069 100% 95.141

Nota: Elaboracién propia, 2025
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Figura 20. Areas priorizadas para la implementacién del PSA - Biodiversidad en el Distrito de

Medellin.

Nota: Elaboracion propia, 2025

Los resultados obtenidos identifican seis categorias de priorizacién dentro del area de enfoque.
La categoria “Muy Alta” representa las zonas con mayor prioridad para la implementacion del
PSA en la modalidad de conservacion de la biodiversidad en el Distrito de Medellin. A partir de
esta, la prioridad disminuye progresivamente en las categorias “Alta”, “Media”, “Media - Baja” v,
finalmente, “Baja”, que corresponde al nivel de menor prioridad. Esta informacion proporciona a
la Secretaria de Medio Ambiente una ruta para priorizar las intervenciones en el territorio, de

acuerdo con su disponibilidad presupuestal.

La categoria de priorizacion "Muy alta" representa el 6% del &rea de enfoque, con una extension
de 554 ha, y alberga 1.259 predios. En la Figura 20 se observa que esta categoria se ubica en
el area rural y en el limite urbano-rural, conservando las formas relacionadas con la red de

drenaje, lo que se explica por ser corredores ecolégicos asociados a la red hidrica.
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Las categorias con mayor representacion en términos de extension son “Media”, "Media baja" y
"Baja", que se distribuyen en el area de enfoque tanto en el ambito urbano como rural.

En cuanto a la localizacién de los predios en las diferentes categorias de priorizacion, se observa
que las categorias "Media baja" y "Baja", ubicadas en el ambito urbano, concentran el mayor

namero de predios, lo cual es légico, dado que en este ambito predominan predios de menor
tamario.

Considerando las diferencias en la composicién del paisaje y las dindmicas entre los &mbitos
urbano, rural y de expansion urbana del distrito de Medellin, se propone un analisis diferenciado.
Por ello, en la Tabla 12, se presentan las categorias discriminadas por ambito.

Tabla 12. Areas priorizadas para la implementacion del PSA - Biodiversidad ambito
urbano, rural y de expansién urbana.

Expansion urbana _ Urbano
Priorizacion | Area No. Area No. Area No.
(ha) Rlopereier Predios (ha) ATEDELD Predios (ha) Rleecreel Predios
0,1 0% 4 504 6% 803 51 2% 452
Alta 0,6 1% 9 1.278 16% 1.822 78 4% 1.229
Media 1,0 2% 9 2.040 26% 2.002 76 3% 1.033
Media - baja 19,1 40% 67 1.572 20% 3.013 1.211 55% 28.220
Baja 18,0 38% 352 1.710 22% 4.025 700 32% 44.204
9,1 19% 253 734 9% 2.422 68 3% 5.222
TOTAL 47,9 100% 694 7.837 100% 14.087 | 2.184 100% 80.360

Nota: Elaboracién propia, 2025

El andlisis diferenciado entre el ambito urbano, rural y expansion urbana, facilita a la Secretaria
de Medio Ambiente la toma decisiones frente a la forma de priorizar la implementacion del PSA
en la modalidad de conservacion de la biodiversidad.

Al realizar este andlisis se observa que, en el ambito urbano, la mayor proporcion del area se
encuentra en las categorias de priorizacion "Media-baja" y "Baja" para la implementacién del PSA
en la modalidad de conservacion de la biodiversidad. Esta distribucién es coherente, dado que
los criterios de priorizacién se centraron en considerar las zonas, con un enfoque especifico en
la proteccion y conservacion de la biodiversidad.

Ademas, el ambito urbano concentra el mayor nimero de predios, con un total de 80.360 en el
area de enfoque, en comparacion con los 14.087 predios del &mbito rural, donde estos tienen un
mayor tamafio y se distribuyen de manera mas uniforme en las categorias de priorizacion.

Por su parte, las &reas que se ubican en el &mbito de expansion urbana representan solo un

0,5% del area de enfoque y se concentran en las categorias de priorizacion "Media-baja”, "Baja"
y “Muy baja”.
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Adicionalmente, se presenta a continuacion, la priorizacién de las areas por corregimiento que
permite a la Secretaria de Medio Ambiente tomar decisiones estratégicas para la implementacion
del PSA en la modalidad de conservacién de la biodiversidad. Este enfoque facilita la
identificacion de areas donde la priorizacién se basa en maximizar el impacto ambiental. Sin
embargo, el nimero de predios también es un factor clave, ya que influye en la viabilidad
operativa y logistica del esquema de implementacion.
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Nota: Elaboracién propia, 2025
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Nota: Elaboracién propia, 2025
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Pagina 51 de 58 Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015
Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

9

CO17/7740



Alcaldia de Medellin

Distrito d¢ ———
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

4.720.000 4.725.000

2.255.000

Alcaldia de Medeliin
o

Santa Cruz, i o s o

i 4715000 —
de )
\Acrigtobal /
~ Docede (™~

Octubre /
oo

. / ¢ R DEPARTAMENTO AOWISTRATIVO OE PLANEACION
2 —_—
(»\ I Castilla T H/f RESULTADO DE PRIORIZACION
3 \\ CLASIFICACION POR GRUPOS
4 EN EL AREA DE ENFOQUE PSA|
| CONSERVACION BIODIVERSIDAD
TO SANTA ELENA
!
Convenciones Tematicas
s L} Aranjuez | -
-
\/ | — {4
| ase
N Mosa-tua
1 -
~ 4
L -
8 A 3
2 7§ 2
& 8 &
& B
Laureles Wy
Estadio
[gresrem—.

cuase sueo
S
ET T ——

AT (CCMUNACORREGMRENTO)
171 Comme
[T

Roasen

2245000
2245.000

El Poblado

4.715.000 4.720.000 4.725.000
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Nota: Elaboracion propia, 2025

Tabla 13. Areas priorizadas para la implementacion del PSA - Biodiversidad por
corregimiento

Corregimiento Priorizacién Area (ha) | Proporcion | No. Predios
4 1% 35
77 9% 193
. Media 105 12% 145
Altavista = =
Media - baja 267 32% 1.018
318 38% 1.361
69 8% 425
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Corregimiento Priorizacion Area (ha) | Proporcién | No. Predios
SUBTOTAL 842 100% 3.177
106 8% 181
109 8% 292
Media 302 22% 353
San Antonio de Prado | Media - baja 378 27% 988
303 22% 811
198 14% 411
SUBTOTAL 1.396 100% 3.036
48 4% 167
190 16% 554
Media 241 20% 671
San Crist6bal Media - baja 306 25% 1.636
306 25% 1.281
111 9% 487
SUBTOTAL 1.203 100% 4.796
231 10% 267
412 17% 448
Media 865 36% 504
San Sebastian de Palmitas | Media - baja 420 17% 489
354 15% 410
SUBTOTAL 2.399 100% 2.418
118 5% 215
505 22% 540
Media 550 24% 516
Santa Elena Media - baja 358 15% 723
519 22% 1.829
263 11% 1.304
SUBTOTAL 2.312 100% 5.127
TOTAL 8.152 18.554

Nota: Elaboracién propia, 2025

De acuerdo con los resultados de las Figuras 21 a 25y la Tabla 13, San Sebastian de Palmitas
y San Antonio de Prado se destacan como las areas mas estratégicas para la implementacién
del PSA biodiversidad, desde el enfoque de lograr un mayor impacto ambiental. Esto se debe a
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su alto porcentaje de area en la categoria de priorizacion “muy alta” y a su menor fragmentacion,
lo que facilita la gestion del esquema.

Por otro lado, Altavista presenta menos &reas estratégicas y una mayor fragmentacién de
predios, lo que podria dificultar su manejo y operatividad. En el caso de San Cristobal, aunque
también muestra una alta fragmentacion, cuenta con un 16% de su area en la categoria de
priorizacion “alta”, lo que la convierte en una zona relevante para la implementacién del PSA.

Finalmente, en el corregimiento de Santa Elena, se identifican 118 hectareas en la categoria de
prioridad “muy alta”, distribuidas en un menor niumero de predios. Esta menor fragmentacién
representa una ventaja en términos administrativos y logisticos, facilitando la ejecucion del
esquema de PSA biodiversidad.

10.CONCLUSIONES

o Este estudio establece una base soélida para la priorizacion estratégica de areas en el
Distrito de Medellin, orientada a la implementacion del Pago por Servicios Ambientales
(PSA) en la modalidad de conservacion de la biodiversidad. Al definir y aplicar criterios
de priorizaciébn en un area delimitada a partir de un ecosistema estratégico de
biodiversidad, se promueve una gestion ambiental eficiente y sostenible.

o EIl desarrollo de las diferentes etapas del estudio fue el resultado de un proceso
colaborativo entre el Departamento Administrativo de Planeacion (DAP) y la Secretaria
de Medio Ambiente de Medellin. Este trabajo conjunto garantizé que cada etapa se
realizara de manera concertada, con coherencia y respaldo técnico por parte de la
dependencia encargada de implementar el PSA. La articulaciobn entre estas
dependencias refuerza el rigor técnico y la relevancia del enfoque, facilitando decisiones
informadas y alineadas con los objetivos de sostenibilidad y conservacion del territorio.

e La recopilacién y analisis de datos oficiales, incluyendo normativas ambientales y
documentos como el POT, permitieron desarrollar un enfoque técnico y fundamentado.
Este enfoque asegura decisiones coherentes con la normativa local y nacional,
promoviendo la sostenibilidad y proteccién de ecosistemas estratégicos. Ademas, se
integraron los corredores ecolégicos en el marco de la reglamentacion del Acuerdo 41 y
los planes de manejo de areas protegidas, fortaleciendo la base técnica del proceso.

e El ecosistema estratégico de biodiversidad fue definido a partir de insumos clave como
areas protegidas del Distrito de Medellin, el Plan de Ordenamiento Territorial y corredores
ecolégicos, esenciales para representar la conectividad ecolégica en el territorio. Este
proceso permitié identificar un ecosistema estratégico de alta relevancia para la
conservacion de la biodiversidad, con una extension de 23.423 hectéareas, estableciendo
un punto de partida para implementar estrategias de gestion bien orientadas.
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A partir del ecosistema estratégico, se delimitd un area de enfoque donde se aplicaron
los criterios de priorizacion. Se excluyeron las zonas que ya cuentan con estrategias de
gestibn para su conservacion, como los ecosistemas estratégicos del PSA en la
modalidad de regulacién y calidad hidrica, los ecoparques y los predios adquiridos para
la proteccion de cuencas abastecedoras de agua. El &rea de enfoque definida, de 10.069
hectareas, representa un avance significativo al permitir priorizar los esfuerzos de manera
estratégica y garantizar un uso eficiente de los recursos, concentrandolos en las zonas
de mayor importancia para lograr los objetivos ambientales del Distrito.

Se definieron los criterios de priorizacién con el objetivo de conservar la biodiversidad en
el Distrito de Medellin. Los criterios establecidos son: 1. Conectividad ecologica, 2.
Calidad de vegetacion, 3. Proteccion de habitats criticos y 4. Grado de amenaza de los
ecosistemas naturales por presién antrdpica. Estos criterios son el resultado de un
analisis riguroso de informacién y representan una base fundamental para la priorizacién
de areas para la implementacién del PSA en la modalidad de conservacién de la
biodiversidad.

Posterior a la definicion de criterios, una mesa de expertos conformada por la Secretaria
de Medio Ambiente y el DAP realizé su ponderacion. Como resultado, los criterios de
“Conectividad ecolégica” y “Calidad de la vegetacion” recibieron la mayor calificacion, con
un 35% cada uno, seguidos por “Proteccion de habitats criticos” con un 20%, y “Grado de
amenaza de los ecosistemas naturales por presion antrépica”, con un 10%. Este proceso
reflejé6 de manera consensuada la importancia de cada criterio en la conservacion de la
biodiversidad.

Como resultado de la ponderacion, se establecieron seis categorias de priorizacion. Las
areas de prioridad "Muy alta" abarcan 554 ha, equivalentes al 6% del area de enfoque.
Las categorias con mayor extension son "Media baja" y "Baja," que cubren 5.230 ha,
representando el 52% del area de enfoque y distribuyéndose tanto en zonas urbanas
como rurales. Estas categorias establecen un orden de elegibilidad que permitird a la
Secretaria de Medio Ambiente implementar el PSA en las areas mas prioritarias,
promoviendo la conservacion de la biodiversidad y beneficiando a las comunidades
locales.

Los resultados de la priorizacion de areas para la implementacion del PSA en la
modalidad de conservacion de la biodiversidad fueron organizados por corregimientos, lo
gue permite a la Secretaria de Medio Ambiente orientar la toma de decisiones
estratégicas. En este sentido, se busca priorizar aquellas zonas donde se pueda
maximizar el impacto ambiental, especialmente en los corregimientos con mayor
extension de areas clasificadas en las categorias de prioridad “Muy Alta” y “Alta”. No
obstante, el nimero de predios se convierte en un factor clave, ya que influye en la
viabilidad operativa y logistica del esquema de implementacion, permitiendo una gestion
mas eficiente y optimizada de los recursos disponibles.
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¢ La metodologia desarrollada y los criterios definidos proporcionan un marco objetivo y
replicable para identificar zonas prioritarias en la implementacion del Pago por Servicios
Ambientales (PSA). Es fundamental evaluar y ajustar este enfoque periddicamente,
considerando los resultados obtenidos durante su implementacion. Ademas, se
recomienda expandir la investigacién hacia otras modalidades del PSA, permitiendo que
el programa evolucione y se adapte a los nuevos desafios ambientales del Distrito.

e Laadopcion del estudio no solo optimiza el uso de recursos disponibles, sino que también
fortalece el impacto positivo a largo plazo en los ecosistemas del distrito. Asimismo,
posiciona PSA como una herramienta esencial para alcanzar los objetivos del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) y el Plan de Desarrollo Distrital, reafirmando el
compromiso del distrito con la conservacion de la biodiversidad y el bienestar de las
comunidades locales.
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