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SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA i
INSPECCION PRIMERA DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA
Carrera 32 No. 102A-45 Casa de Justicia de Santo Domingo Savio
Linea de Atencion: 3855555 Ext 9424 — 8461 — 8455 — 8456 — 8457

Medellin, veinticuatro (24) de abril de dos mil veinticinco (2025)

Comparendo: 05-001-6-2024-75808
Contravencion: Articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016

Comportamientos que afectan las relaciones entre las
personas y las autoridades.”. Nim 2 Incumplir, desacatar,
desconocer e impedir la funcién o la orden de Policia.

Infractora: RAFAEL ARCANGEL LARA AVILA
Direccidn: CARRERA 38 CON CALLE 120
RESOLUCION N° 39
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION

LA INSPECTORA PRIMERA DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA, en usos de
sus facuitades constitucionales y legales, en especial las conferidas por la Ley 1801 de
2016y, teniendo en cuenta los siguientes:

HECHOS

1. Que mediante proceso verbal inmediato llevado a cabo el dia treinta y uno
(31) de agosto de dos mil veinticuatro (2024), el Subteniente de la Policia
JOHN JAIRO TUBERQUIA TORRES, impuso comparendo virtual N° 05-001-
6-2024-75808 por comportamientos contrarios que afectan las relaciones
entre las personas y las autoridades, el cual dispone como medida correctiva
MULTA GENERAL TIPO 4 la cual equivale para el 2024 al valor de
SEISCIENTOS ONCE MIL QUINIENTOS CUATRO PESOS ($ 611.504) al
ciudadano RAFAEL ARCANGEIL LARA AVILA, identificado con cédula de
ciudadania No0.9.132.733, dado que el personal uniformado de la Policia
Nacional informa sobre los hechos que al momento de estar patrullando por el
sector se evidencié “Al ciudadano en mencion realizando obras de
construccion, incurriendo en presuntos comportamientos contrarios” (Sic)

2. En revisién de la plataforma nacional de medidas correctivas (RNMC) se
corrobora que efectivamente existe comparendo impuesto al sefior RAFAEL
ARCANGEL LARA AVILA, identificado con cédula de ciudadania
N0.9.132.733, que el ciudadano hizo uso del recurso de apelacion que le
antecede, tal y como se visualiza en la casilla nimero 7 de la orden de
comparendo. Pero, este no asumio su carga de solicitar audiencia o pago con
descuento. Sin embargo, es deber legal de esta autoridad administrativa darle
tramite al mismo, en aras de garantizar el debido proceso al implicado.

- 3. En el presente acto administrativo se estudiara y se procedera a establecer si
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de dos mil veinticuatro (2024), reline los preceptos normativos que permiten
establecer la existencia de los hechos, la medida correctiva correspondiente,
y si la decision impugnada no vulneré el derecho al debido proceso.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Se advierte el debido proceso, no sélo como un derecho fundamental consagrado en el
Art. 29 de la Constitucién Politica de Colombia, sino también como una institucién de
derecho moderno el cual contiene las garantias necesarias para el desarrollo del derecho
procesal y es obvio que todo el procedimiento de la Ley 1801 de 2016 estd gobernado
entre otros por el principio de la legalidad, entendiendo este como el apego alaleyyala
Constitucion Nacional, que en su articulo 29 claramente establece:

El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales o administrativas,
con lo que se pretende en Gltima instancia frenar la arbitrariedad. De aqui se deriva otro
importante principio de ia ley preexistente valida, que indica que todo ciudadano debe ser
juzgado conforme a una ley vélida preexistente al acto que se le imputa y con las
formalidades propias de cada juicio.

Todo operador juridico esta sometido al imperio de la Constitucion y la Ley, y para el caso
que nos ocupa, a la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana).

El debido proceso es un derecho fundamental que se ha definido como “una serie de
garantias que tienen por fin sujetar las actuaciones de las autoridades judiciales y
administrativas a reglas especificas de orden sustantivo y procedimental, con el fin de
proteger los derechos e intereses de las personas en ellas involucrados. En este sentido,
la Corte Constitucional ha sefialado:

“El respeto al derecho fundamental al debido proceso, le impone a quien asume la
direccion de la actuacion judicial o administrativa, la obligacion de observar, en todos sus
actos, el procedimiento previamente establecido en la ley o en los reglamentos, “con el
fin de preservar las garantias -derechos y obligaciones- de quienes se encuentran
incursos en una relacion juridica, en todos aquellos casos en que la actuacion conduzca -
a la creacion, modificacién o extincién de un derecho o a la imposicién de una sancién’”.

Este'derecho tiene porfmalldad fundamental: La defensa y preservacién del valor material
de la justicia, a través del logro de los fines esenciales del Estado, como la preservacion
de la convivencia social y la proteccién de todas las personas resadentes en Colombia en
su vida, honra, bienes y demas derechos y libertades publicas (preambulo y articulos 1°
y2°delaC. P)

Ef articulo 213 de la L.ey en cuestién nos expresa: “Principios del procedimiento: Son
principios del procedimiento Unico de policia: la oralidad, la gratuidad, la inmediatez, la
oportunidad la celeridad, la eficacia, |a trasparencia y la buena fe”.

En desarrollo y aplicacién de los principios anteriores, el articulo 222 de la Ley en cuestién
es c!aro al deCIl'

“Art:culo 222 Tram[te del proceso verbal inmediato. Se tramitaran por el proceso verbal
inmediato los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia del personal
uniformado de la Policia Nacional, los comandantes de estacion o subestacién de Policia,
y los comandantes del Centro de Atencién Inmediata de Policia, en las etapas siguientes:
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1. Se podra iniciar de oficio 0 a peticion de quien tenga interés directo o acuda en defensa

de [as normas de convivencia.

2. Una vez identificado el presunto infractor, la autoridad de Policia lo abordara en el sitio
donde ocurran los hechos, si ello fuera posible o, en aguel donde lo encuentren, y le
informara que su accidbn u omisién configura un comportamiento contrario a la
convivencia.

3. El presunto infractor debera ser oido en descargos.

4. La autoridad de Policia hara una primera ponderacion de los hechos y procurara una
mediacién policial entre las partes en conflicio. De no lograr la mediacién, impondra la
medida correctiva a través de la orden de Policia.

Paragrafo 1°. En contra de la orden de Policia o la medida correctiva, procedera el recurso
de apelacion, el cual se concedera en el efecto devolutive y se remitira al Inspector de
Policia dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de apelacién se
resolvera dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de la actuacién y sera
netificado por medio mas eficaz y expedito.

Paragrafo 2°. En caso de que no se cumpliere la orden de Policia, o que el infractor incurra
en reincidencia, se impondra una medida correctiva de multa, mediante la aplicacidon del
proceso verbal abreviado.

Paragrafo 3°. Para la imposicion de las medidas correctivas de infraccién urbanistica,
suspension temporal de actividad, inutilizacién de bienes, destruccion de bien y disolucién
de reunidn o actividad que involucra aglomeraciones de publico no complejas, se debera
levantar acta en la que se documente el procedimiento sefialado en el presente articulo,
la cual debe estar suscrita por quien impone la medida y el infractor’.

Competencia

La competencia radica en el inspector de acuerdo con el articulo 206 de la Ley 1801 de
2016

Problema juridico

Establecer si se han presentado conductas contrarias a la convivencia de las reguladas
en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801 de 2016, y quien es el responsable.

Ley 1801 de 2016-
Articulo 35 Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las

autoridades. Numeral 2: Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden
de Policia”.

PARAGRAFO 8. A quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes sefialados,
se le aplicaran las siguientes medidas correctivas:

Numeral 2 Multa General tipo 4; Participacion en
programa comunitario o} actividad
pedagogica de convivencia.
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Ahora bien, una vez denotadas las anteriores consideraciones, se establece que para el
caso en concreto esta autoridad administrativa ratifica que NO se cumplié a cabalidad
con todo lo estipulado en la norma anterior, debido a que se tiene que en la orden de
comparendo con numero 05-001-6-2024-75808 producto del proceso verbal inmediato
adelantado por el Subteniente de la Policia JAIRO TUBERQUIA TORRES, los hechos
relacionados no son claros, ya que afirma en el mismo que: “Af ciudadano en mencion se
le encuentra realizando obras de construccion, incurriendo en presuntos
comportamjentos contrarios”... (8ic), generando confusion al despacho, debido a que, al
relatar los hechos no es claro en indicar, si en la construccion ya mediaba una orden de
policia de suspension de la obra emitida por la inspeccién de policia y/o un sello de
suspension de obra, o que por el contrarioc mediante patrullaje al sitio ya se le habia
impartido una orden de policia. Lo anterior debido a que el articulo 181 paragrafo 2 de la
Ley 1801 de 2016 reza:

ARTICULO 181. Multa especial.

“2. Infraccién urbanistica. A quien incurra en cualquiera de las infracciones urbanisticas sefialadas
en el Libro Il del presente Codigo o en las disposiciones normativas vigentes, se le impondré
ademas de otras medidas correctivas que sean aplicables y las sanciones de tipo penal a que
haya lugar, multa por metro cuadrado de construccion bajo cubierta, de area de suelo afectado o
urbanizado o de intervencion sobre el suefo, segiin la gravedad def comportamiento.”

(...)

‘La medida de muita por comportamientos contrarios a la integridad urbanistica no se impondra a
través de comparendo. El personal uniformado de fa Policia Nacional pondré en conocimiento de
estos comportamientos mediante informe al inspector de Policia”. (Sic)

Es decir, hasta este punto es insuficiente la descripcidn de los hechos, en el entendido
que no es posible endilgarle comportamiento contrario mediante comparendo al
ciudadano como lo indica la norma anteriormente referida, por estar realizando obras de
construccion, era deber legal del Subteniente de la Policia JAIRO TUBERQUIA TORRES
advertir a la Inspeccién de policia del comportamiento mediante informe, para que el
inspector segun su competencia iniciaria investigaciones administrativas, pero se
evidencia que subteniente obvio realizar dicho informe. Asi mismo, se reitera que no hay
claridad al respecto de que si habia o no, orden de policia anterior al comparendo, como
para que se pueda configurar comportamientos que afectan las relaciones entre las
personas y las autoridades por Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la
orden de Policia. Comportamiento contrario por cual se le dio inicio al comparendo.

A consecuencia, para esta funcionaria es claro que el procedimiento realizado no retine
los requisitos para que prospere el comparendo y en su efecto la multa, ademas es
violatorio al debido proceso y maxime que contraria la ley y la constitucion.

Sin mas cgnsideraciones, LA INSPECTORA PRIMERA DE POLICIA URBANA DE PRIMERA
CATEGORIA, en ejercicio de su funcién de policia y por autoridad de ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR EN TODAS SUS PARTES la medida correctiva consistente en

MULTA GENERAL TIPO 4 impuesta al sefior RAFAEL ARCANGEL LARA AVILA
identificado con cédula de ciudadania No.9.132.733, teniendo en cuenta la parte motiva
de la presente resolucién, por incurrir en la conducta contraria a la convivencia establecida
en el articulo 35, numeral 2.
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SEGUNDO: OFICIAR a la POLICIA NACIONAL para efectos de que procedan a LA
DESANOTACION y por ende DESCARGA en el Registro Nacional de Medidas
Correctivas el comparendo numero de expediente 05-001-6-2024-75808 al ciudadano
RAFAEL ARCANGEL LARA AVILA, identificado con cédula de ciudadania
No0.9.132.733, por lo expresado en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Contra esta Decision NO procede recurso alguno.
CUARTO: La presente decision se notificara al sefior RAFAEL ARCANGEL LARA
AVILA, identificado con cédula de ciudadania N0.9.132.733 por el medio mas expedito,

de conformidad con los articulos 29 y 209 de {a Constitucién Nacional y los articulos 198
y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ILMA SONIA ESCALANTE HENAO

Inspectora

MARTINEZ NARVAEZ

JEN
Apoyo juridico

NOTIFICACION: En la fecha, de de 2025, procedo a notificar la decision
anterior a,
NOTIFICADO
CEDULA NO.
DIRECCION
TELEFONO
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