Ciencia, tecnologia e innovacion
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
INSPECCION SEGUNDA DE POLICIA
Calle 104B No. 48-60 Casa de Justicia Villa del Socorro

COMPARENDO: 05-001-6-2024-58652
NORMA PROCEDIMENTAL: Articulo 222, Ley 1801 de 2016.
PRESUNTO INFRACTOR(A): WILMAR ORLANDO ARROYAVE SERNA
IDENTIFICACION: CC. 15.515.534
DIRECCION: CALLE 103 # 50 B - 64, MEDELLIN, ANTIOQUIA
FECHA PRESUNTA INFRACCION: 21 de junio de 2024

RESOLUCION N° 010

(29 de abril de 2025)
Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacion

LA INSPECTORA ENCARGADA DE LA INSPECCION SEGUNDA DE POLICIA URBANA DE PRIMERA
CATEGORIA, en ejercicio de su funcion de policia y de las facultades constitucionales y legales, en especial
de las conferidas por la Ley 1801 de 2016 y de conformidad con la delegacion otorgada mediante el Decreto
Municipal 1923 de 2001, en concordancia con la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo), procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto contra el
comparendo No. 05-001-6-2024-58652, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES:

Eldia 21 de junio de 20224, el funcionario de la Policia Nacional, con placa policial 173211 de esa institucion,
impone la Orden de Comparendo No. 05-001-6-2024-58652 al ciudadano WILMAR ORLANDO ARROYAVE
SERNA, portador del documento CC. 15.515.534, por el despliegue del comportamiento contrario a la
convivencia establecido en el Articulo 35, Numeral 2 de la Ley 1801 de 2016:

“Articulo 35. Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por lo tanto no
deben realizarse. Su realizacion daré lugar a medidas correctivas:

2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.
(...)"

Indicando en los hechos:

“EN ATENCION AL MOTIVO DE POLICIA MEDIANTE INCIDENTE P24061801064, SE ATENDIO UN
REQUERIMIENTO EL DIA 18 DE JUNIO DE 2024, POR MEDIO DEL CUAL SE VERIFICO UNA CONSTRUCCION
QUE SE ADELANTABA EN LA DIRECCION SENALADA EN EL LUGAR DEL COMPORTAMIENTO, DONDE SE LE
VERIFICO AL SENOR PRESUNTO INFRACTOR QUE CORRESPONDE AL NOMBRE DE WILMAR ORLANDO
ARROYAVE SERNA, LA DOCUMENTACION LEGAL SIN QUE ESTA FUERA APORTADA. ES DECIR, LA LICENCIA
DE CONSTRUCCION, POR ENDE SE LE DIO A CONOCER QUE SE LE IMPARTIA ORDEN DE NO CONSTRUIR Y
A SUVEZ SE LE DIO A CONOCER QUE SI INCUMPLIA SE LE IMPONDRIA UNA ORDEN DE COMPARENDO. POR
OTRO LADO, EL DiA 21 DE JUNIO DE 2024, SE OBSERVO ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION NUEVAMENTE, EN
ESA MEDIDA SE LE SOLICITO LA DOCUMENTACION AL SENOR WILMAR ARROYAVE, SIN QUE LA
ACREDITARA PARA DEMOSTRAR QUE CONTABA CON LOS PERMISOS DE AUTORIDAD COMPETENTE.... "
(Sic).
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Por tal motivo, la Inspeccion Segunda de Policia Villa del Socorro, asume el analisis de la Orden de la
Comparendo 05-001-6-2024-58652, y en ejercicio de la competencia otorgada por el paragrafo 1° del Articulo
222 de la Ley 1801 de 2016, desatar el recurso de apelacion interpuesto por la accionada, al momento de
haber firmado el Documento Oficial en referencia, de otro lado este manifesto lo de su consideracion en el
acapite de Descargos; ademas se diligencio el documento oficial original por el uniformado de la Policia
Nacional.

Por lo anterior el Despacho entra a resolver teniendo en cuenta las consideraciones de hecho y de derecho.

Que mediante Documento Oficial Nro. 05-001-6-2024-58652, de fecha 21 de junio de 20224, Conforme al
Procedimiento Verbal Inmediato, atendiendo lo preceptuado en el paragrafo 1° del Articulo 222 de la Ley
1801 de 2016, se le ordend al ciudadano WILMAR ORLANDO ARROYAVE SERNA concurrir a esta
Dependencia, situacion que no se evidencio por parte de este Despacho, en tanto se adelanto el proceso
respectivo por la conducta contraria a la convivencia descrita en el Articulo 35 Numeral 2 de la ley 1801 de
2016: “02 Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden de Policia”.

Que el integrante de la Policia Nacional con placas 173211, haciendo usos de las facultades establecidas en
la ley 1801 de 2016, en especial las establecidas en los articulos 209 y 210, dando aplicacion al Proceso
Verbal Inmediato establecido en el Articulo 222 y cumpliendo con todas y cada una de las etapas alli
establecidas, y garantizando el derecho fundamental al debido proceso, ademas de que se le brindd dentro
de la diligencia, la oportunidad al ciudadano WILMAR ORLANDO ARROYAVE SERNA de los derechos
fundamentales de los cuales es titular.

Teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 35 Numeral 02 de la Ley 1801 de 2016, el funcionario de la
Estacion de Policia de Santa Cruz, procedio a diligenciar el documento oficial de la referencia, plasmando la
descripcion de unos hechos reprochados al sefior ARROYAVE SERNA imponiendo como consecuencia
en primera instancia la medida correctiva de PARTICIPACION EN PROGRAMA COMUNITARIO O
ACTIVIDAD PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA, las cuales se encuentran enmarcadas en conjunto con la
Multa General tipo 4, para el caso sub examine, siendo esta Ultima de competencia de esta Inspeccion de
Policia, por haber incurrido en la conducta contraria a la convivencia descrita con anterioridad.

La orden de Comparendo 05-001-6-2024-58652, fue allegada a esta dependencia, de manera virtual y desde
la fecha en la que se avoco conocimiento del tramite se inicid el periodo respectivo los tres dias habiles
siguientes para que este Despacho proceda a resolver dicho recurso, tal y como lo establece el paragrafo 1
del Articulo 222 de la ley 1801 de 2016.

CONSIDERACIONES

En virtud del Paragrafo Segundo del Articulo 210 de la Ley 1801 de 2016, los inspectores de policia estan
facultados para resolver los recursos de apelacion interpuestos en contra de las medidas correctivas
impuestas por el personal uniformado de la Policia Nacional.

Mediante Proceso Verbal Inmediato adelantado por el uniformado de la Policia Nacional, se impuso la orden
de comparecer ante esta Dependencia al presunto infractor, y como medida correctiva la Suspension
temporal de la actividad, por la presunta comision de una conducta contraria a la convivencia establecida en
el Articulo 35 Numeral 02 de la Ley 1801 de 2016, las cuales estan normativamente acompaiiadas de la
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Multa General tipo 4, potestativa esta ultima de esta Autoridad Administrativa tal como se dijo en parrafos
anteriores, al ciudadano WILMAR ORLANDO ARROYAVE SERNA, portador de la CC. 15.515.534.

En virtud de los Articulos 210 y 222 de la Ley 1801 de 2016, la actuacion del personal uniformado se
encuentra autorizada dentro del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, y en
consecuencia, esta Inspeccion de Policia esta facultada para conocer en segunda instancia del recurso
interpuesto por el accionado, en contra de la orden de la medida correctiva impuesta por el Uniformado de
la Policia Nacional, el dia 21 de junio de 20224.

Es de anotar que en el documento oficial N° 05-001-6-2024-58652 en el Numeral 5. “Descripcion del
comportamiento contrario a la convivencia, Descargos”; obra que el accionado manifestdé “YO ESTABA
CONSTRUYENDO EN UN LOTECITO QUE COMPRE, SOLO QUE LA GENTE ES MUY ENVIDIOSA, YO
VOY ES A HACER UN PARQUEADERO PARA MOTOS.". Tal y como lo ordena el Numeral 3° del Articulo
222 de la Ley 1801, siendo ese el momento procesal para realizarlo:

“Articulo 222. Tramite del proceso verbal inmediato. Se tramitaran por el proceso verbal inmediato
los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia del personal uniformado de la Policia
Nacional, los comandantes de estacion o subestacion de Policia, y los comandantes del Centro de
Atencion Inmediata de Policia, en las etapas siguientes:

()

3. El presunto infractor debera ser oido en descargos.”

Se advierte el debido proceso no solo como un derecho fundamental consagrado en el Articulo 29 de la
Constitucion Politica de Colombia, sino también como una institucion de derecho moderno en cual contiene
las garantias necesarias para el desarrollo del derecho procesal, y es obvio que todo el procedimiento de la
Ley 1801 de 2016, esta gobernado entre otros por el principio de legalidad, entendido este como el apego a
la ley y a la Carta Politica de 1991, con lo que se pretende en ultima instancia es frenar la arbitrariedad. En
materia procesal el Debido Proceso constituye un conjunto de reglas y procedimientos tradicionales que el
operador juridico esta obligado a observar, cuando en cumplimiento de las normas que condicionan su
actividad, regula juridicamente la conducta de los individuos.

De acuerdo a lo anterior, la Constitucion Politica consagra lo siguiente:
(..)
“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”
()

En consonancia con lo descrito es preciso mencionar lo referido por la Corte Constitucional:

‘De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, dentro del debido proceso administrativo se debe
garantizar:

(i)ser oido durante toda la actuacion, (i) a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que
la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en Ja actuacion
desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con
el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la-
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presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar
y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas
con violacion del debido proceso’.”

Aterrizando al caso bajo estudio y a efectos del desarrollo de este procedimiento administrativo, bajo la
cuerda del debido proceso y la justicia sustancial y material, es importante resaltar que se guardo la
proteccién efectiva a dicho postulado de la norma superior, por seguir las formas propias de orden
administrativo, para el caso en mencion.

Es asi que luego de las consideraciones anteriores del orden constitucional y con normativas legales y
alcances jurisprudenciales, y después de realizar un estudio a la luz de la nulidad de los Actos
Administrativos y segun el tramite del proceso verbal inmediato en su “Paragrafo 1°, en contra de la orden
de Policia o la medida correctiva, procedera el recurso de apelacion, el cual se concedera en el efecto
devolutivo y se remitira al Inspector de Policia dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacion se resolvera dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de la actuacion y sera notificado
por medio més eficaz y expedito”; es claro que al ciudadano apelar laimposicion de la Orden de Comparendo
y su medida correctiva, la actuacion se debe analizar y posterior a ello se decide.

Lo anterior, en razén que dentro del presente tramite se le garantizo al presunto contraventor su derecho de
defensa y de contradiccion, de lo que se colige entonces que, NO se constato la ausencia de tramites
administrativos ni procedimentales y cuya legalidad resultd probada dentro del tramite del Proceso Verbal
Inmediato establecido en el Articulo 222 de la ley 1801 de 2016, consta escrito en la casilla de descargos
del Documento Oficial que se le otorgo al ciudadano la oportunidad de ser escuchado dentro del tramite,
otorgandole asi la oportunidad de defensa y debido proceso del cual es titular.

De otro lado se hace imperioso resaltar lo expuesto en el Articulo 8° del Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana:

“Articulo 8° Principios. Son principios fundamentales del Codigo:

()

12. Proporcionalidad y razonabilidad. La adopcion de medios de policia y medidas correctivas debe ser
proporcional y razonable atendiendo las circunstancias de cada caso y la finalidad de la norma. Por lo
tanto, se debe procurar que la afectacion de derechos y libertades no sea superior al beneficio
perseguido y evitar todo exceso innecesario.

13. Necesidad. Las autoridades de policia solo podran adoptar los medios y medidas rigurosamente
necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden publico cuando fa aplicacion de
otros mecanismos de proteccion, restauracion, educacion o de prevencion resulte ineficaz para alcanzar
el fin propuesto”.

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso mencionar que el ciudadano ARROYAVE SERNA, al momento
de manifestar su voluntad con la interposicion del recurso de apelacion del procedimiento realizado por el
miembro de la Fuerza Publica, ostentd su inconformidad con este, y por lo tanto debera esta Dependencia
revisar el tramite realizado; después de hacer una lectura juiciosa de la Orden de Comparendo en mencion
y demés anexos, y en estricto cumplimiento de un debido proceso formal, ademas de las pruebas aportadas
por la accionada.

1 Sentencia T-002/19, Magistrada ponente CRISTINA PARDO SCHLESINGER, referente al debido proceso.
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En este orden de ideas se evidencio en esta instancia, que se le proveyo la posibilidad al infractor de
comparecer a esta Inspeccion (situacion que no se evidencio), de otro lado el ciudadano tuvo la oportunidad
de aportar o solicitar prugbas, para este momento, pero este Despacho no recibié ninguna prueba por parte
de presunto infractor ni solicitudes probatorias, ademas no cuenta con licencia de construccion que
demuestre que esta autorizado para hacer ese tipo de construcciones, es asi entonces que esta Autoridad
Administrativa avizora la necesidad de confirmar medida correctiva asignada por el integrante de la Fuerza
Publica, consistente en PARTICIPACION EN PROGRAMA COMUNITARIO O ACTIVIDAD PEDAGOGICA
DE CONVIVENCIA.

Es asi entonces como se hace imperioso resaltar lo expresado en el Articulo 218 superior:

“La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas. y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz”.

De la misma manera es preciso remitirnos al Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana que
estipula:

“OBJETO DEL CODIGO, AMBITO DE APLICACION Y AUTONOMIA

ARTICULO 1. Objeto. Las disposiciones previstas en este Codigo son de caracter preventivo y buscan
establecer las condiciones para la convivencia en el territorio nacional al propiciar el cumplimiento de los
deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, asi como determinar el ejercicio del poder,
la funcion y la actividad de Policia, de conformidad con la Constitucién Politica y el ordenamiento juridico
vigente.

ARTICULO 2. Objetivos especificos. Con el fin de mantener las condiciones necesarias para la
convivencia en el territorio nacional, los objetivos especificos de este Codigo son los siguientes:

4. Definir comportamientos, medidas, medios y procedimientos de Policia.

6. Establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso, idéneo, inmediato, expedito y eficaz
para la atencion oportuna de los comportamientos relacionados con la convivencia en el territorio
nacional.

ARTICULO 3. Ambito de aplicacion del Derecho de Policia. El derecho de Policia se aplicara a
todas las personas naturales o juridicas, de conformidad con este Codigo.

Las autoridades de Policia sujetaran sus actuaciones al procedimiento tinico de Policia, sin perjuicio de
las competencias que les asistan en procedimientos requlados por leyes especiales”

Dicho lo anterior se debe indicar que las medidas correctivas impuestas a las personas infractoras poseen
un caracter de prevencion en aras de mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos
y las libertades publicas y para que sean ejercidos en consonancia con el ordenamiento juridico actual, sin
embargo, cuando no exista la necesidad, la proporcionalidad y la razonabilidad para aplicar estas, se debera
mantener la situacion juridica de las personas incdlumes ante el lus Puniendi del Estado, es decir, las
Autoridades de Policia en procura de que la afectacién de los derechos y libertades no sea superior al
beneficio perseguido, deben evitar todo exceso innecesario.
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Sin mas consideraciones, LA INSPECTORA ENCARGADA DE LA INSPECCION SEGUNDA DE POLICIA
URBANA DE PRIMERA CATEGORIA, en uso de sus facultades constitucionales y legales en especial por
las conferidas por la Ley 1801 de 2016,

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Medida Correctiva consistente en PARTICIPACION EN
PROGRAMA COMUNITARIO O ACTIVIDAD PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA, impuesta en la Orden de
Comparendo No. 05-001-6-2024-58652, al ciudadano WILMAR ORLANDO ARROYAVE SERNA, portador

RESUELVE:

de la CC. 15.515.534, de acuerdo con todo lo expresado en las consideraciones de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir las presentes diligencias a la Estacién de Policia de Santa Cruz, para que

realice el registro en el RNMC (Registro Nacional de Medidas Correctivas).

ARTICULO TERCERO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

CUMPLASE

IAMNTE HENAO

Inspectora (E)

Proyecto: Juan Esteban Pérez Restrepo. Abogado — Contratista.

Aclaracion: La presente resolucion se proyecta y se aprueba basado en - Orden de Comparendo No. 05-

001-6-2024-58652, obrante en el Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC.

NOTIFICACION: En la fecha hago notificacién personal de la resolucion No. 010 del 29 de abril de 2025 al

ciudadano WILMAR ORLANDO ARROYAVE SERNA, portador de la CC. 15.515.534.
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