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RESOLUCION NUMERO 202450097728 DE 26/12/2024

SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”

INTERPUESTO POR:
ESTEBAN FRANCO TOVAR

Radicado Solicitud: 202310332681 Radicado Interno: 202420159238

El Secretario de Gestion y Control Territorial de Medellin, en uso de sus
facultades legales, en especial, las conferidas por los articulos 74,75,76,77,79 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, articulos 320 y 321 del Cdédigo General
del Proceso, Los Decretos Municipales 2502 de 2019 modificado parcialmente
por el Decreto 0242 de 2021, 883 de 2015 en su articulo 344, 345 y la
Resolucién 1149 del 19 de agosto de 2021 del IGAC, procede a resolver el
Recurso de Apelacion interpuesto contra la Resolucion 202350076468 del 21 de
septiembre de 2023, “Por medio de la cual, se realiza la liquidacion para el
cumplimiento en dinero de las obligaciones urbanisticas por concepto de Cesion
de suelo para zonas verdes recreacionales y equipamiento y por Construccion
de Equipamiento”, establecidas en la Resolucion C3-0523 del 19 de octubre de
2021, aclarada mediante la Resolucién C3-0528 del 10 de agosto de 2022.

Pagina-1-de17

Documento Firmado Centro Administrativo Distrital CAD

Digitalmente: # 202450097728 Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015
Linea de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44 144 A
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia Y SGS

CO17i7740

7]
[-]
3



*202450097728*

Fecha Radicado: 2024-12-26 19:17:30

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

CONSIDERANDO QUE:

1. Mediante la Resolucién C3-0523 del 19 de octubre de 2021, aclarada con
la Resolucién C3-0528 del 10 de agosto de 2022, emitidas por la
Curaduria Urbana Tercera del Distrito de Medellin, a los sefiores CESAR
AUGUSTO BEDOYA RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania
1.130.630.120, VANESSA FRANCO RAMIREZ, identificada con cédula
de ciudadania 1.017.198.002, ISABEL FRANCO RAMIREZ, identificada
con cédula de ciudadania 1.017.207.920, ESTEBAN FRANCO TOVAR,
identificado con cédula de ciudadania 1.128.274.930 y SANTIAGO
FRANCO TOVAR, identificado con cédula de ciudadania 1.152.439.278,
se OTORGO LICENCIA DE CONSTRUCCION EN LA MODALIDAD DE
AMPLIACION, MODIFICACION Y APROBACION DE PLANOS PARA
PROPIEDAD HORIZONTAL, para el predio localizado en la Carrera 80 49
A 8/12/10 (0201,0202), Barrio EI Estadio, idenficado con folios de
matricula inmobiliaria No. 001-1165594, 001-1165595, 001-1165596 y
001-1165597 y Poligono Z4 CN1_18, en la cual, se establecieron las
obligaciones urbanisticas, por Suelo a ceder para Espacio Publico de
Esparcimiento Encuentro y Equipamiento en 36,14 m2 y por Construccion

de Equipamientos Basicos Publicos en 2,14 m2. m2.

2. Teniendo en cuenta que, la licencia C3-0523 del 19 de octubre de 2021,
aclarada mediante la Resolucion C3-0528 del 10 de agosto de 2022, fue
otorgadas para varios titulares, la Subsecretaria de Control Urbanistico,
en aras de garantizar el debido proceso a los titulares de la LICENCIA DE
CONSTRUCCION EN LAS MODALIDADESDE AMPLIACION,

MODIFICACION Y APROBACION DE PLANOS PARA PROPIEDAD
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HORIZONTAL, procedié a validar las matriculas inmobiliarias No. 001-
1165594, 001-1165595, 001-1165596 y 001-1165597, en el certificado de
libertad y tradicion, encontrando que el sefior ESTEBAN FRANCO
TOVAR, identificado con la cédula de ciudadania 1.128.274.930, al
momento de la expedicion de las licencias con Resolucion C3-0523-21 del
19 de octubre de 2021 y C3-0528- 22 del 10 de agosto de 2022,
ostentaba el derecho real de dominio, sin embargo, atendiendo a que en
dicha anotacion no se estableci6 el porcentaje del coeficiente de
propiedad y agotada la etapa probatoria no se allegaron pruebas al
respecto, el despacho procedié a realizar la division de las obligaciones
urbanisticas totales en partes iguales para cada titular, correspondiéndole
al sefior ESTEBAN FRANCO TOVAR, identificado con la cédula de
ciudadania 1.128.274.930, compensar las obligaciones urbanisticas, por
Suelo a ceder para Espacio Publico de Esparcimiento Encuentro y
Equipamiento en 7,228 m2, por Construccién de Equipamientos Basicos

Publicos en 0,40 m2 y Equipamientos Otros Usos en 0,028 m2”.

3. De conformidad con lo estipulado en el titulo IV, capitulo 1, seccion 2,
articulos 64 y 66, del Decreto Municipal 2502 del 2019, se efectuo
requerimiento 202330034858 del 03 de febrero de 2023, dando inicio a la
actuacion administrativa para el calculo liquidacidon y cobro de las
obligaciones urbanisticas, contenidas en la Resolucion C3-0523 del 19 del
19 de octubre de 2021, aclarada con la Resolucion C3-0528 del 10 de
agosto de 2022, a nombre del sefior ESTEBAN FRANCO TOVAR,
identificado con la cédula de ciudadania 1.128.274.930, notificado

personalmente el 5 de septiembre de 2023.
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4. En razon a lo anterior, la Subsecretaria de Control Urbanistico, adscrita a
la Secretaria de Gestion y Control Territorial, expidid la Resolucion
202350076468 del 21 de septiembre de 2023, “Por medio de la cual, se
realiza la liquidacion para el cumplimiento en dinero de las obligaciones
urbanisticas por concepto de Cesion de suelo para zonas verdes
recreacionales y equipamiento y por Construccion de Equipamiento”, a
cargo sefior ESTEBAN FRANCO TOVAR, identificado con la cédula de

ciudadania 1.128.274.930, conforme a la siguiente tabla:

SUELO PARA ESPACIO PUBLICO

DE ESPARCIMIENTO Y EQUIPAMIENTO
ITEM ENCUENTRO Y EQUIPAMIENTO. EQUIPAMIENTO BASICO OTROS USOS =]
ACUERDO 48/2014 8
M2 - EN SITIO 7,228 0,40 0,028 8
%
VALOR M2 - EN SITIO $ 2.740.950 $ 2.389.394 $ 2.485.382 8
INCREMENTO 15 % $2.971.738 N/A N/A ]
SUBTOTAL $ 22.783.325 $ 955.758 $ 69.591 g
@
VALOR OBLIGACIONES URBANISTICAS $ 23.808.673 ﬁdﬁ/}l/ E
/ N
/£ N

001-1165594 001-1165595 001-
AMBITO DE REPARTO ARG MATRICULA INMOBILIARIA 1165596 001-1165597 001- | POLIGONO Zr_CNl__m
245957
/

5. La Resolucion 202350076468 del 21 de septiembre de 2023, “Por medio
de la cual, se realiza la liquidacion para el cumplimiento en dinero de las
obligaciones urbanisticas por concepto de Cesion de suelo para zonas
verdes recreacionales y equipamiento y por Construccion de

Equipamiento” fue notificada personalmente el 5 de octubre de 2023.

6. El sefior ESTEBAN FRANCO TOVAR, identificado con la cédula de
ciudadania 1.128.274.930, a través del escrito con radicado de ingreso
202310332681 del 5 de octubre de 2023, interpuso recurso de reposicion
y en subsidio el de apelacion contra la Resolucion 202350076468 del 21
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de septiembre de 2023, “Por medio de la cual, se realiza la liquidacion
para el cumplimiento en dinero de las obligaciones urbanisticas por
concepto de Cesion de suelo para zonas verdes recreacionales y
equipamiento y por Construccion de Equipamiento”, establecidas en la
Licencia con Resolucion C3-0523 del 19 del 19 de octubre de 2021,
aclarada con la Resolucion C3-0528 del 10 de agosto de 2022, conforme

con los siguientes argumentos:

e Como sustento de los recursos interpuestos, expone el interesado:
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Cel: 20524272404

DECISION DE LA SUBSECRETARIA DE CONTROL URBANISTICO
RADICADO 202450072077 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024

Mediante la Resolucion 202450072077 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024 la

Subsecretaria de Control Urbanistico resolvié el recurso de reposicion y
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concedié el de apelacién en los siguientes términos: “...ARTICULO PRIMERO:
NO REPONER la Resolucién Liquidadora 202350076468 del 21 de septiembre
de 2023, expedida por la Subsecretaria de Control Urbanistico, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia, ARTICULO SEGUNDO:
CONFIRMAR en todas sus partes, la Resolucion 202350076468 del 21 de
septiembre de 2023, proferida por esta Subsecretaria, por medio de la cual, se
realiza la liquidacion para la compensacion en dinero de las obligaciones
urbanisticas por concepto de Cesion de Suelo para zonas verdes, recreacionales
y equipamiento y de Construccién de equipamiento. ARTICULO TERCERO:
CONCEDER el Recurso de Apelacion interpuesto de manera subsidiaria, ante la
Secretaria de Gestion y Control Territorial, de conformidad con el numeral 2 del
articulo 74 de la Ley 1437 de 2011. ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el
contenido de la presente Resolucion al sefior ESTEBAN FRANCO TOVAR,
identificada con la cédula de ciudadania 1.128.274.930, segun lo preceptuado
por la Ley 1437 de 2011; en la Carrera 50 46 43, Interior 307, del Municipio de
ltagii — Antioquia, o al correo electréonico informado para tal fin:

esteban.tv@hotmail.com.

ARGUMENTOS A TENER EN CUENTA AL MOMENTO DE LA DECISION DEL
CASO EN CONCRETO EN SEGUNDA INSTANCIA

Previo a resolver de fondo la presente solicitud, resulta pertinente hacer claridad
que, el Secretario de Despacho de la Secretaria de Gestion y Control Territorial
del Distrito de Medellin, por ser el superior jerarquico, de la Subsecretaria de
Control Urbanistico, en los términos del articulo 345 del Decreto 883 del 2015 y

acorde a lo establecido en el Articulo 74, numeral 2 del Codigo de Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por medio de éste acto,
procede a resolver el recurso de Apelacion interpuesto contra la Resoluciéon
202350076468 del 21 de septiembre de 2023, solicitado en debida forma y
dentro de los términos de ley mediante radicado 202310332681 del 5 de octubre
de 2023.

Es menester de este despacho, advertir que la Administracion es respetuosa de
los principios constitucionales y garantias procesales contempladas en los
articulos 6, 29 y 121 de la Constitucion Politica que contemplan los principios de

Legalidad en la Funcién Publica y el Debido Proceso.

El Ejecutivo Distrital, en uso de sus facultades, expidié el Decreto 883 de 2015,
por medio del cual, adecuo la estructura de la Administracion Municipal de
Medellin, las funciones de sus organismos, dependencias y entidades
descentralizadas, modificé unas entidades descentralizadas y dictdé otras

disposiciones. En esta misma normativa, en su articulo 7, expreso:

“Articulo 7. Competencias administrativas. La dependencia del nivel central y las
entidades descentralizadas municipales solo podran ejercer las potestades,
atribuciones y funciones asignadas expresamente por la Constitucion Politica, la
ley, los acuerdos del Concejo Municipal y los decretos expedidos por el Alcalde

Municipal.”

A su vez, en el articulo 346 designo las funciones de la Subsecretaria de Control
Urbanistico y, en el Numeral 8 del citado articulo establecié: “Liquidar y verificar
el cumplimiento de las Obligaciones Urbanisticas”. De igual forma, en sus

articulos 344, 345, 346 y 347 designo las funciones de la Secretaria de Gestidén y
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Control Territorial, de la Subsecretaria de Control urbanistico y las de la
Subsecretaria de Catastro y especificamente, en el Numeral 6, articulo 347 cit6:

“Elaborar avaluos comerciales a organismos o entidades Municipales”.

Quiere decir entonces, que en la actualidad la Administracion Distrital, cuenta
con una norma expresa Yy ajustada a ley, que reglamenté el procedimiento
especifico para el calculo, liquidacion y cobro de las obligaciones urbanisticas a

compensar en dinero.

De otro lado, los servidores publicos se encuentran sometidos al principio de
legalidad contemplado en los articulos 6 y 121 de la Constitucién Politica que
consagra el deber de sujecion estricta a la competencia de la Constitucion y la

Ley.

Procedera la Secretaria de Gestién y Control Territorial a resolver cada uno de
los argumentos presentados por el sefior ESTEBAN FRANCO TOVAR,

identificado con la cédula de ciudadania 1.128.274.930, asi:

En atencion a los recursos de ley interpuestos frente a la Resolucién C3-0523
del 19 de octubre de 2021, aclarada mediante la Resoluciéon C3-0528 del 10
de agosto de 2022, la Secretaria de Gestion y Control Territorial, una vez

revisado en detalle el expediente correspondiente, se permite informarle:

Sobre la titularidad de la licencia urbanistica
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Para abordar el tema sobre la titularidad de una licencia urbanistica se hace
necesario, acudir a la normativa actual, para el caso el Decreto Nacional 1077 de

2015, el cual, dispone;

“(...) ARTICULO 2.2.6.1.2.3. Contenido de la licencia. La licencia se adoptara
mediante acto administrativo de caracter particular y concreto y contendra por lo

menos:

4. Nombre e identificacion del titular de la licencia, al igual que del urbanizador,

parcelador y/o del constructor responsable. (...).

(...) ARTICULO 2.2.6.1.2.3.6 Obligaciones del titular de la licencia. El curador
urbano o la autoridad encargada de estudiar, tramitar y expedir licencias, debera

indicar al titular, el cumplimiento de las siguientes obligaciones:

2. Cuando se trate de licencias de urbanizacion, ejecutar las obras de

urbanizacion, con sujecion a los proyectos técnicos aprobados y entregar y dotar

las areas publicas objeto de cesion gratuita con destino a vias locales,

equipamientos colectivos y espacio publico, de acuerdo con las especificaciones

que la autoridad competente expida. (...)".

Por tanto, la titularidad de la licencia, contiene desde la norma, una serie de
derechos y obligaciones, que no puede desconocer esta entidad, pues dicho
acto administrativo, fue expedido en virtud del principio de legalidad y a la fecha

se encuentra produciendo plenos efectos juridicos.

De acuerdo con la informacién obrante en el expediente, las licencias
mencionadas fueron expedidas por la Curaduria Urbana Tercera del Distrito de

Medellin, en las modalidades de ampliacion, modificacién y aprobacién de
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planos para propiedad horizontal, y usted figura como uno de los titulares de las

mismas.

No se encuentra evidencia en los registros de la administracion ni en el
expediente de que se haya solicitado formalmente ante la Curaduria Urbana
Tercera alguna aclaracion, modificacién o recurso en relacién con la titularidad
de las licencias o cualquier aspecto relacionado con su contenido. En virtud de lo
anterior, y conforme al principio de presuncion de legalidad de los actos

administrativos, la licencia otorgada sigue surtiendo todos sus efectos juridicos.

Es importante sefalar que, cualquier inconformidad respecto de un acto
administrativo debe manifestarse dentro de los términos establecidos para los
recursos de ley. En este caso, no consta que se hayan ejercido dichas acciones

durante la vigencia de las licencias.
Estado de la licencia y verificacion de las obras

La Resolucién C3-0523 del 19 de octubre de 2021, aclarada mediante la
Resoluciéon C3-0528 del 10 de agosto de 2022, se encuentra actualmente
vencida. Adcicionalmente, durante la visita realizada por la Subsecretaria de
Control Urbanistico al inmueble objeto de la licencia, se verificd que la

construccion fue ejecutada.

Esto implica que las licencias cumplieron su propdsito, permitiendo el desarrollo
de la obra autorizada en las modalidades mencionadas. Al haberse llevado a
cabo la construcciéon, se entiende que hubo aprovechamiento del suelo, lo que
dio lugar a la causacion de las obligaciones urbanisticas establecidas en las
licencias.
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Obligaciones urbanisticas y su exigibilidad

En relacion con las obligaciones urbanisticas, estas persisten
independientemente de las manifestaciones realizadas por el apelante respecto
de la titularidad de la licencia. Es fundamental aclarar que las obligaciones
urbanisticas derivan del acto administrativo expedido por la Curaduria Urbana y

estan vinculadas al inmueble y a la ejecucién de la obra autorizada.

Dado que Usted figura como titular de la licencia, fue vinculado al proceso de
compensacion en dinero de las obligaciones urbanisticas, conforme lo dispone la
normatividad vigente. Estas obligaciones no se extinguen por el vencimiento de
la licencia, ya que estan relacionadas con el aprovechamiento del suelo y la
responsabilidad que recae sobre los titulares del acto administrativo, como lo
establece el Decreto Nacional 1203 de 2017 que, Modifica el articulo
2.2.6.1.1.15 del Documento Firmado Decreto Unico Reglamentario 1077 de
2015, del sector Vivienda Ciudad y Territorio, quedando asi: “...El titular de la
licencia sera el responsable de todas las obligaciones urbanisticas y
arquitectonicas  adquiridas con  ocasion de su  expedicion y,
extracontractualmente, por los perjuicios que se causaren a terceros en

desarrollo de la misma”.
Facultades de la Secretaria de Gestion y Control Territorial

Es importante recordar que la Secretaria de Gestioén y Control Territorial no tiene
competencia para modificar, aclarar o dejar sin efecto las licencias urbanisticas
otorgadas por los Curadores Urbanos, ya que estos actos administrativos son
expedidos por una autoridad independiente y autbnoma y con competencias

regladas en la norma Nacional.
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En virtud de lo anterior, esta Secretaria esta obligada a dar aplicacion estricta a
lo establecido en las licencias expedidas, incluyendo las obligaciones
urbanisticas que de ellas derivan. Si usted, no estaba de acuerdo con el
contenido de las resoluciones, tuvo la oportunidad de interponer los recursos
legales dentro de los términos de su vigencia, puesto que, no le es dable a esta
depedencia, realizar ajustes, y/o modificaciones a un acto administrativo que fue

expedido por otra autoridad en este caso, el Curador Urbano.

En lo que respecta al Acta de la Asamblea de copropietarios, se entiende dicho
contenido, sin embargo, el mismo, no es oponible, por cuanto, una cosa es
contar con la autorizacién de todos los participantes y que ésta acta haga parte
de los considerandos y sirva de fundamento para la expedicién de la licencia y
otra que, todos los firmantes del documento se encuentren relacionados, como

titulares de la licencia.

En razon de lo expuesto, este despacho procedera a CONFIRMAR Ia
Resolucidon 202350076468 del 21 de septiembre 2023, “Por medio de la cual, se
realiza la liquidacion para el cumplimiento en dinero de las obligaciones
urbanisticas por concepto de Cesion de suelo para zonas verdes recreacionales
y equipamiento y por Construccion de Equipamiento”, y, la Resolucién
202450072077 del 30 de septiembre de 2024 “Por la cual se resuelve un

recurso de reposicion y se concede el de apelacion’.

Dado lo anterior, la Secretaria de Gestidon Control Territorial haciendo uso de sus

competencias legales, y por las razones anteriormente expuestas:
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en segunda Instancia la Resolucion
202350076468 del 21 de septiembre 2023, “Por medio de la cual, se realiza la
liquidacion para el cumplimiento en dinero de las obligaciones urbanisticas por
concepto de Cesion de suelo para zonas verdes recreacionales y equipamiento y
por Construccion de Equipamiento”, y, la Resoluciéon 202450072077 del 30 de
septiembre de 2024 “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion y se
concede el de apelacion, por los motivos expuestos en la parte considerativa de

este recurso.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR en los términos de la Ley 1437 de 2011 el
contenido de la presente Resolucion al sefior ESTEBAN FRANCO TOVAR,
identificada con la cédula de ciudadania 1.128.274.930, segun lo preceptuado
por la Ley 1437 de 2011; en el correo electrénico informado para tal fin:

estebantv202@hotmail.com

ARTICULO TERCERO: La presente resolucién rige a partir del dia de su
ejecutoria, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 87 de la
Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucion NO PROCEDE RECURSO

ALGUNO por encontrarse agotada la actuacién administrativa.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR la devolucién del presente expediente a la
Subsecretaria de Control Urbanistico para los fines pertinentes, en especial,
para lo concerniente con el tramite de la expedicion del respectivo documento de

cobro.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA ELENA RESTREPO BARRIENTOS0
SECRETARIA DE DESPACHO (E)

Copia: Expediente con Resolucién C3-0523 del 19 de octubre de 2021, aclarada con la Resolucién C3-0528
del 10 de agosto de 2022. Archivo Subsecretaria de Control Urbanistico. CBML 11130240014..

Elabord: Revisé:

Lina Maria Echeverri Mesa Manuela Zapata Arenas

Abogada Contratista Abogada contratista

Secretaria de Gestion y Control Territorial Secretaria de Gestion y Control Territorial.
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SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL
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