Fecha Radicado: 2025-04-29 14:02:31

02530179218*

*2

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Medellin, 28 de abril de 2025

SECRETABiA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
INSPECCION DIEZ “B” DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA

ORDEN DE POLICIA No. 61
Por medio de la cual se ordena acatar recomendaciones dadas por el
departamento administrativo de gestion del riesgo de desastres (DAGRD) a los
propietarios y/o responsables de unos inmuebles

(28 DE ABRIL DE 2025)

El Inspector 10B de Policia Urbana de primera categoria encargado, en uso
de las funciones delegadas en el Decreto 0312 del 24 de abril del ano 2024,
expedido el Alcalde Distrital de Medellin; los articulos 4, 149 y 150 de la Ley 1801
de 2016, procede a expedir la siguiente orden de policia preventiva.

HECHOS

. Mediante Ficha técnica No 121896 de 2025 suscrita por personal profesional del

Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres (DAGRD), en
el cual se da a conocer el resultado a visita técnica realizada al inmueble ubicado
en la direccion CALLE 55 # 37-14, donde se observo detalladamente el evento y
se describieron las causas de la siguiente manera:

DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

Inspeccion por riesgo realizada el dia 12 de febrero de 2025, ubicada en la
Comuna 10, en el barrio Boston, sitio con nomenclatura Calle 55 # 37 — 14 donde
se identificaron y evaluaron las posibles condiciones de riesgo, se realizé
eldiagnostico del escenario, se describio el evento, sus posibles causas, los
impactos esperados sobre los elementosexpuestos y las recomendaciones de
intervencion con sus respectivos actores responsables.

Informacion suministrada por el usuario/solicitante/afectado:
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El usuario manifesto que la intencion de la visita fue para evaluar las condiciones
de riesgo de la estructura debido amodificaciones estructurales en la estructura
colindante.

Caracteristicas de la zona (Acuerdo 048 de 2014 — POT):

Riesgo POT: No hay condicion de riesgo segun POT
Amenaza baja por movimiento en masa
Retiro: No se encuentra en franja de retiro de quebrada La Aguadita

Caracteristicas del inmueble:

CBML: 10160470001
Inmueble privado

DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO:

Durante la inspeccion técnica se identifico una edificacion de tres niveles con un
sistema estructural aparentemente conformado por muros de carga en
mamposteria y cubierta en placa maciza. El primer nivel se destina a uso
comercial, mientras que el segundo y tercer nivel son de uso residencial. La
edificacion en su totalidad se encuentra arrendada por sus propietarios.

La solicitud de inspeccion surgio debido a las modificaciones estructurales en la
edificacion colindante, ubicada en la Calle 55 #37-22. Durante la evaluacion, se
evidencio que ambas edificaciones comparten un muro perimetral.

En la estructura del solicitante no se observaron lesiones mecanicas en elementos
estructurales ni no estructurales. Sin embargo, la afectacion identificada esta
relacionada con deficiencias en el proceso constructivo de la edificacionvecina,
donde se demolieron dos muros de carga para ampliar el espacio comercial. Como
medida de refuerzo, se instalaron vigas y columnas metalicas, lo que implico la
ruptura parcial del muro perimetralcompartido con la edificacion ubicada en la
Calle 55 #37-14.
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La principal preocupacion del solicitante radica en que, al compartir dicho muro
perimetral, es posible que también se compartan cargas verticales. La demolicion
de los muros de carga podria haber alterado el sistema estructural original,
generando potenciales patologias estructurales en el futuro.

Se informo al propietario de la edificacion ubicada en la Calle 55 #37-14 que, tras
la observacion y evaluacion delinmueble y su entorno con relacion al fenomeno
amenazante y su tipologia, se concluye que la edificacion actualmenteno presenta
lesiones estructurales que comprometan su habitabilidad o funcionalidad. No
obstante, se recomiendaimplementar las medidas correctivas senaladas para
reducir el riesgo y evitar posibles afectaciones estructurales.

POSIBLES CAUSAS:

Basado en la condicion de riesgo actual, a continuacion, se describen los factores
que se pueden considerarcondicionantes y detonantes del evento:

e Deficiencias constructivas: Las modificaciones realizadas en la edificacion
ubicada en la Calle 55 # 37-22 podrian no haber cumplido con las
especificaciones técnicas establecidas en la normativa vigente, lo que
compromete la estabilidad estructural del inmueble y de las edificaciones
colindantes.

o Sistema estructural comprometido: La presencia de un muro perimetral
compartido entre ambas edificacionesimplica que cualquier intervencion en
una de ellas puede afectar la estabilidad de la otra. La demolicion de
losmuros de carga sin una adecuada evaluacion estructural pudo haber
alterado la distribucion de cargas,incrementando el riesgo de afectaciones
futuras.

POSIBLES IMPACTOS EN LOS ELEMENTOS EXPUESTOS:

Una vez analizadas las posibles causas y la dinamica del escenario, a
continuacion, se enuncian los posibles impactos sobre los elementos expuestos,
de llegarse a presentarse una evolucion o nueva materializacion el evento:

Elementos Expuestos:
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e Edificacion Calle 55 #37-14 y Calle 55 #37-22: Las modificaciones estructurales
podrian generar patologiasestructurales que se manifiesten en lesiones
mecanicas de los elementos estructurales y/o no estructurales de las edificaciones
debido a una posible alteracion en la distribucién de cargas.

VALORACION DEL RIESGO

Luego de realizar la respectiva conjugacion de las variables que definen el riesgo
es decir la amenaza, lavulnerabilidad, la exposicion y la capacidad; el analisis del
riesgo arrojo los siguientes resultados:

El "Nivel de Amenaza Medio - Bajo": significa que las caracteristicas del escenario
sugieren que es poco probable quese presente el evento, pero en caso de
materializarse, éste tiene poco potencial para generar impactos negativos sobre
los elementos expuestos.

El "Nivel de Vulnerabilidad Medio - Bajo": significa que los elementos expuestos
estan ubicados en el area deinfluencia del fenomeno y son resistentes ante la
ocurrencia del mismo.

El "Nivel de Riesgo Medio - Bajo": significa que existe una probabilidad media de
la ocurrencia de un evento que causedano y/o afectacion sobre los elementos
expuestos en este escenario.

NOTA: Es importante expresar que, de no llevar a cabo las recomendaciones del
presente informe, u otras que seantécnicamente soportadas por profesionales
competentes, las condiciones de riesgo pueden aumentar y comprometerotros
elementos no mencionados para las condiciones actuales. Se aclara que las
recomendaciones estan fundamentadas en lo evidenciado durante la inspeccion,
que por ser de caracter visual son limitadas y esto no evitaque posteriormente se
puedan presentar situaciones que se escapen del alcance de esta inspeccion.

Para su conocimiento el Articulo 2° del Capitulo 1 de la Ley 1523 de 2012: "De la
responsabilidad. La gestion delriesgo es responsabilidad de todas las autoridades
y de los habitantes del territorio colombiano.... Por su parte, loshabitantes del
territorio nacional, corresponsables de la gestion del riesgo, actuaran con
precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de sus
bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.”
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2. Fundamentados en la ficha técnica 121896 de 2025 se realizan las siguientes
recomendaciones:

Recomendaciones

Titular del Inmueble

Al Trtular el mmueble Calle 55 £37-22

Se recomienda contar con la licencia de construccidn, el cerlificado de calidad y estabilidad de obra que avalen las intervenciones realizadas en la edificacidn con
nomencialura Calle 55# 37 — 22, cumpliendo con 0s requisitos minimos eslablecidos por la normativa vigente. en este caso NSR-10

PROPIETARIOS, RESPONSABLES Y/O REPRESENTANTE LEGAL DEL INMUEBLE
UBICADO EN LA CALLE 55 # 37-22:

Al titular del inmueble Calle 55 # 37-22:

Se recomienda contar con la licencia de construccion, el certificado de calidad y
estabilidad de obra que avalen las intervenciones realizadas en la edificacién con
nomenclatura Calle 55 # 37-22, cumpliendo con los requisitos minimos
establecidos por la normative vigente en este caso NSR-10.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el Decreto 0312 del afio 2024 que delegd en los Inspectores
de Policia y los Corregidores las funciones para disponer de las acciones previstas
en los articulos 14 y 202 numerales 1y 3 de la Ley 1801 de 2016, que nos dice:

“ARTICULO 14. PODER EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION DEL RIESGO O
ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA, SEGURIDAD Y CALAMIDAD. Los
gobernadores y los alcaldes, podran disponer acciones transitorias de Policia, ante
situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la poblacién,
con el propésito de prevenir las consecuencias negativas ante la materializaciéon de un
evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres,
epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que
requlan la materia.

PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 92 de 1979, la Ley 65
de 1993, Ley 1523 de 2012 frente a la condicion de los mandatarios como cabeza de los
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Consejos de Gestidn de Riesgo de Desastre y las normas que las modifiquen, adicionen

o0 sustituyan, con respecto a las facultades para declarar la emergencia sanitaria.”

“ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y
CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la
poblacién y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres,
epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus
posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar las
siguientes medidas, con el tunico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios
mayores:

1. Ordenar el inmediato derribo, desocupacion o sellamiento de inmuebles, sin
perjuicio del consentimiento del propietario o tenedor...

3. Ordenar la construccioén de obras o la realizacion de tareas indispensables para
impedir, disminuir o mitigar los dafios ocasionados o que puedan ocasionarse...”

Atendiendo el acto mediante el cual se delegé las funciones del alcalde en los
Inspectores de Policia, debemos acudir a la Ley 1801 de 2016, para hacer efectiva
la funcion delegada, en este sentido el articulo 4 de la Ley 1801 de 2016 en
concordancia con los 149 y 150 de la misma codificacion de policia, nos releva de
la aplicacion del procedimiento de policia, previsto en el articulo 223 de la Ley
1801 de 2016, al decirse en el precepto legal lo siguiente:

“ARTICULO 40. AUTONOMIA DEL ACTO Y DEL PROCEDIMIENTO DE POLICIA. Las
disposiciones de la Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo no se aplicaran al acto de Policia ni a los procedimientos de
Policia, que por su misma naturaleza preventiva requieren decisiones de aplicacion
inmediata, eficaz, oportuna y diligente, para conservar el fin superior de la convivencia,
de conformidad con las normas vigentes y el articulo 2o de la Ley 1437 de 2011. Por su
parte las disposiciones de la parte sequnda de la Ley 1437 de 2011 se aplicaran a la
decision final de las autoridades de Policia en el proceso Unico de Policia, con excepcion
de aquellas de que trata el numeral 3 del articulo 105 de la ley en mencién.”

A su turno el articulo 149 de la misma Ley de Policia nos indica:

“ARTICULO 149. MEDIOS DE POLICIA. Los medios de Policia son los instrumentos
juridicos con que cuentan las autoridades competentes para el cumplimiento efectivo de
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la funcién y actividad de Policia, asi como para la imposicion de las medidas correctivas
contempladas en este Caodigo.

Los medios de Policia se clasifican en inmateriales y materiales.

Los medios inmateriales son aquellas manifestaciones verbales o escritas que transmiten
decisiones de las autoridades de Policia.

Son medios inmateriales de Policia:
1. Orden de Policia...”

Lo anterior nos enmarca el hilo juridico para ejercer la funcion delegada por el
Alcalde Distrital mediante el Decreto 0312 del ano 2024, siendo entonces la
expedicion de la Orden de Policia el instrumento inmaterial para ejercer la funcion
y de esta forma disponer de las acciones que sean necesarias ante las situaciones
extraordinarias de riesgo, dada la autonomia del acto de policia, entendido éste
en la facultad de hacer cumplir las disposiciones dictadas en ejercicio del poder
de Policia, mediante la expedicion de reglamentos generales y de acciones
apropiadas para garantizar la convivencia, eésta funcion se cumple por medio de
ordenes de Policia.

Atendiendo el asunto en cuestion y que nos ocupa, siendo una situacion
amenazante la que se viene presentando en la calle donde se identificé un riesgo,
se deberan atender las recomendaciones realizadas por el Departamento
Administrativo de Gestion de Riesgo de Desastres DAGRD.

En consecuencia, se debera en esta orden de policia, disponer “Ordenar Ia
construccion de obras o la realizacion de tareas indispensables para impedir,
disminuir o mitigar los dafios ocasionados o que puedan ocasionarse” en el
presente caso, para impedir que se ocasione un desastre en el inmueble ubicado
en la Calle 55 # 37-14 y en el inmueble ubicado Calle 55 # 37-22.

Es necesario que por parte de los ocupantes de las edificaciones en riesgo, se
tenga en cuenta el principio de corresponsabilidad cuando se trata de situaciones
de riesgo o calamidad, como lo preve la Ley 1523 de 2012 citada por el ente
técnico — DAGRD - al citar textualmente: “Articulo 2° "De la responsabilidad. La
gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes
del territorio colombiano.... Por su parte, los habitantes del territorio nacional,
corresponsables de la gestion del riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad,
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autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y acataran lo
dispuesto por las autoridades”. Desde esta concepcion juridica, y sin perjuicio del
consentimiento de los ocupantes, que se define asi:

“sin perjuicio, segun el Diccionario de la Lengua Espariola, DILE, 2014, es
'dejando a salvo'. “Sin perjuicio de” quiere decir que la decision no puede ir contra
esa otra obligacion. Es una secuencia que significa 'sin dafio’ o 'sin pérdida’ de
ofro derecho”.

Procede la Inspeccion 10B de Policia en ejercicio de la funcion delegada y de
conformidad con lo sefnalado en |la Ley 1801 de 2016:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR a los propietarios, poseedores, responsables
y/o representante legal del inmueble ubicado en la Calle 55 # 37-22, acatar las
recomendaciones dadas por el DAGRD a través de la ficha técnica 121896 de
2025, las cuales son:

Se recomienda contar con la licencia de construccion, el certificado de calidad y
estabilidad de obra que avalen las intervenciones realizadas en la edificacién con
nomenclatura Calle 55 # 37-22, cumpliendo con los requisites minimos
establecidos por la normative vigente en este caso NSR-10.

Debiéndose entender en todo caso, que seran las cabezas del grupo quienes
deben atender la orden que se extiende al nucleo familiar quienes deberan velar
por esta accion. So pena de asumir las consecuencias por la omision.

ARTICULO SEGUNDO: ACLARAR que en caso de no dar cumplimiento a lo
ordenado, la evolucion del estado en que se encuentra la propiedad, es bajo su
responsabilidad y riesgo, a su vez que estaran sujetos a la sancion prevista en el
articulo 90 de la Ley 1437 de 2011, respecto de las obligaciones no dinerarias
impuestas por la autoridad administrativa.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR que la presente Orden de Policia, no
constituye ni debe interpretarse como una autorizacion o Licencia, la cual debera
tramitarse ante la autoridad competente (Curaduria Urbana).
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ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno,

por ser de ejecucion inmediata y tratarse del uso de la fuerza coactiva estatal en
proteccion de derechos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Cordialmente,

MAURICIO DE JESUS GONZALEZ LOPEZ
INSPECTOR DE POLICIA
INSPECTOR 10B DE POLICIA URBANO (E)
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