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PRESENTACION

Esta guia metodologica para la elaboracion de los proyectos educativos de gestion del riesgo
de desastres servird para que las instituciones educativas del Municipio de Medellin,
desarrollen de manera preventiva y proactiva rutas de accion y gestion frente a la gestion del
riesgo de desastres. Invitando a la reflexionar sobre el entorno de la institucion y el tipo de
comunidad educativa con la que cuenta en caso de una situacion de emergencia o desastre.

El contenido de este documento recopila y ajusta esfuerzos tanto nacionales como
departamentales alrededor de la gestion del riesgo en un sector vital como son las
instituciones educativas. Proponiendo dos momentos fundamentales: un primero basado en
marcos conceptuales y normativos, un segundo instrumental para el desarrollo y
contextualizacion de la gestion del riesgo de desastres al interior de cada entorno educativo.

Esta publicacion ha sido desarrollada bajo el convenio de asociacion DAGRD- Corporacion
ayuda Humanitaria.
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INTRODUCCION

La presente guia metodoldgica para la elaboracion del Proyecto Educativo de Gestion del
Riesgo de Desastres estd orientada a la comunidad educativa, es decir desde rectores y
rectoras, coordinadores, directivos, docentes, estudiantes hasta padres de familia
pertenecientes a la institucion educativa, con la finalidad del mejoramiento de las condiciones
de seguridad en el entorno estudiantil.

El objetivo es orientar a las instituciones educativas legalmente establecidas en el entorno
del Municipio de Medellin, en la formulacion, actualizacion e implementacion del proyecto
educativo para la gestion del riesgo de desastres, entendida esta gestion en las fases de
conocimiento del riesgo, intervencion del riesgo, preparacion para la respuesta a
emergencias, ejecucion de la respuesta y preparacion para la recuperacion pos-desastre,
asociados con los fendmenos de origen natural, socio-natural y tecnoldgico.

La guia estd organizada en cinco capitulos, un primer capitulo que orienta juridicamente la
importancia y pertinencia de la gestion del riesgo de desastres en el contexto educativo, un
segundo capitulo que delimita conceptualmente el proceso, un tercer capitulo que orienta la
identificacion y caracterizacion de escenarios de riesgo de la institucion educativa y un cuarto
y quinto capitulo que desarrolla elementos para la identificacion de acciones tendientes a la
reduccion del riesgo y al manejo del desastre.
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PASOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO EDUCATIVO DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA INSTITUCION EDUCATIVA

—

[ CONOCIMIENTO DEL
- RIESGO

PASO 3 I
REDUCCION DEL
n RIESGO

MANEJO DEL
DESASTRE

Fuente: elaboracién propia




CAPITULO 1. Marco Normativo

La Gestion Escolar del Riesgo de Desastres en Colombia, se encuentra ampliamente
cobijada, desde normas con fines directos y otros que la contemplan de manera tangencial,
pero que logran influir de manera directa en sus procesos.

A continuacidn, se presentan las principales normas de orden nacional y local, teniendo como
referencia el Municipio de Medellin.

Tabla 1 Normatividad internacional para Gestion del Riesgo de Desastres en entornos educativos

ORDEN INTERNACIONAL
TIPO OBJETIVO RELACION CON EL SECTOR EDUCATIVO
e Cuarta meta “Reducir considerablemente los dafios causados por los
El Marco de Sendai para la desastres en las infraestructuras vitales y la interrupcion de los
Reduccion del Riesgo de servicios basicos, como las instalaciones de salud y educativas,
Tratado Desastres 2015-2030 se incluso desarrollando su resiliencia para 2030”
internacional. | adopto en la tercera e Comprensidon de los impactos de los desastres en el sector educativo.
Firmado y Conferencia Mundial de e Promover la incorporacion de los conocimientos sobre el riesgo de
adoptado por | las Naciones Unidas desastres, incluida la prevencién, mitigacion, preparacion, respuesta,
Colombia celebrada en Sendai recuperacion y rehabilitacidn en casos de desastre, en la educacion
(Japdn) el 18 de marzo de academica y no académica, en la educacion civica a todos los
2015 niveles y en la educacion y formacion profesional.
e Promover la resiliencia de la infraestructura ... educativa

Tabla 2 Normatividad nacional para Gestion del Riesgo de Desastres en entornos educativos

TIPO OBJETIVO RELACION CON EL SECTOR EDUCATIVO
- litica d e Articulos 44 y 45 (la educacion derecho fundamental de los nifios y
Constitucién Constltu_uon Politica de adolescentes)
Colombia .
Articulo 2°. De la responsabilidad. La gestion del riesgo es
Por la cual se adopta la responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
politica nacional de colombiano.
gestion del riesgo de
Ley 1523 de desastres y se establece En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas
2012 el Sistema Nacional de y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del
Gestion del Riesgo de riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo
Desastres y se dictan de desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacién y su
otras disposiciones jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.
"Por medio de la cual se
establecen las Plantea las medidas para la garantia del ejercicio efectivo de los derechos
Ley disposiciones para de las personas con discapacidad:
Estatutaria garantizar el pleno Avrticulo 7. Derechos de los nifios y nifias con discapacidad.
1618 de 2013 | ejercicio de los derechos | Articulo 11. Derecho a la educacion.
de las personas con Avrticulo 14. Acceso y accesibilidad.
discapacidad"
“Por medio de la cual se
Ley 1145 de organiza el Sistema Se convoca la participacion del sector educativo en la conformacion de los
2007 Nacional de comités territoriales de discapacidad Articulo 16.
Discapacidad”
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TIPO OBJETIVO RELACION CON EL SECTOR EDUCATIVO
e Articulo 3. Sujetos titulares de derechos.
Ley 1098 de Pgr !a cual se expidg el e Articulo 7. Protgccié_n integral. _ 3
2006 Caodigo de la Ipfanma y e Articulo 41. Obligaciones del estado: 27. Prestar especial atencion a
la Adolescencia los nifios, las nifias y los adolescentes que se encuentren en situacion
de riesgo, vulneracidn o emergencia
e Articulo 5. Fines de la educacién. 10. La adquisicion de una
Por | I ide | conciencia para la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio

Ley 115 de Lor gcua sledexpl el ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos

1994 Egy eneraf de naturales, de la prevencién de desastres, dentro de una cultura
ucacion . . e

ecoldgica y del riesgo y de la defensa del patrimonio cultural de la

Nacion.

TIPO OBJETIVO RELACION CON EL SECTOR EDUCATIVO
Por medio de la cual se e Articulo 8°. Los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE). Estos
fortalece la proyectos, de acuerdo a como estan concebidos en la politica,
institucionalizacion de la incorporaran a las dindmicas curriculares de los establecimientos

Ley 1549 de o - : .

2012 polltlca} pamongl de educ;_atlvos, de manera_tran§ve_rsal, problemas amblenta_les
educacién ambiental y su relacionados con los diagnosticos de sus contextos particulares,
incorporacion efectiva en tales como, cambio climético, biodiversidad, agua, manejo de
el desarrollo territorial suelo, gestion del riesgo y ...

e Articulo 36. El proyecto pedagdgico es una actividad dentro del
plan de estudios, que de manera planificada ejercita al educando
en la solucion de problemas cotidianos, seleccionados por tener

Por el cual se reglamenta o - Lo

Decreto parcialmente la Ley 115 de reIaC|o’n _dlrecta con el entorno social, cu_lgural, C|ent|f|c_o y

Nacional 1860 1994 en los aspectos Fecnologlco del alur_nno. Cumple I_a f_unC|on de pqrrelacmnar,

de 1994 pedagogicos y mtggrar y hacer activos los conocimientos, hablll_dades, c!estrezas,,
organizativos generales actitudes y valore_s Iogrados en el desarrollo de diversas areas, asi

como de la experiencia acumulada

e Laensefianza prevista en el articulo 14 de la Ley 115 de 1994, se
cumplira bajo la modalidad de proyectos pedag6gicos

Porel ualse insitye el | © 4t ntpios de intercturaligad, formacion n

Decreto Proyecto de Educacion valores, re ionalizaF():ién ge interdisciplinariedad y participaciéon y

Nacional 1743 Ambiental para todos los formaci’éng ara la demo’cracia Ia tp' | lucion d

de 1994 niveles de educacion P » 12 gestion y fa resolucion de
formal problemas. Debe estar presente en todos los componentes del

curriculo.

e Articulo 1. Impulsar a través de las secretarias de educacion a

Por la cual se regulan las nivel departamental y municipal, acciones para incorporar la

Resolucion actuaciones del sistema prevencion y atencion de desastres dentro del proyecto educativo

Nacional 7550 educativo nacional en la institucional...

de 1994 prevencion de emergencias | e  Articulo 3. Solicitar a los establecimientos educativos, la creacion
y desastres y desarrollo de un proyecto de prevencidn y atencion de

emergencias y desastres...
Responsabilidades del
Directiva sistema educativo como e Incorporar la prevencion de desastres en la educacién y crear

Ministerial N°13
de 1992

integrante del Sistema
Nacional para la
Prevencion y Atencion de
Desastres

conciencia ambiental.
e Programa de prevencion de desastres

Directivas
Ministerial N°12

Continuidad de la
prestacion del servicio

Las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas
deben participar en los comités regionales y locales para la prevencion
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TIPO

OBJETIVO

RELACION CON EL SECTOR EDUCATIVO

de 2009 y N°16
de 2011

educativo en situaciones de
emergencia.

y atencion de desastres (CREPAD y CLOPAD) para desarrollar
planes locales de emergencia 'y contingencias

Decreto Unico

Por medio del cual se
expide el Decreto Unico

Conservan especial importancia sus articulos 233141;
233142;233163;233151;233171, los cuales se refieren en su orden al
Proyecto Educativo Institucional; adopcion del Proyecto Educativo

1075 de 2015 Reglamentario del Sector Institucional; los Proyectos Pedagdgicos; Comunidad Educativa y la
Educacién utilizacién adicional de las instalaciones escolares, todo esto en la
educacion formal regular o de adultos
] . . La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD,
Decreto Se creo la Unidad Nacional - S
. - . dentro de sus finalidades contempla el fomento del disefio e
Nacional 4147 para la Gestion del Riesgo implementacion de medidas prospectivas, dentro de las cuales se
de 2011 de Desastres UNGRD P as prosp ’
encuentra el sector educativo.
TIPO OBJETIVO RELACION CON EL SECTOR EDUCATIVO

Decreto 1072 de
2015

Por medio del cual se
expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector
Trabajo

ARTICULO 2.2.4.6.25. Plan de Prevencion, preparacion y respuesta
ante emergencias.

Reglamento de
Construcciones
Sismo
Resistentes
NSR-10.

Establecer los aspectos
técnicos que rigen a los
procesos constructivos,
para reducir los riesgos de
los elementos expuestos
ante un sismo

Los establecimientos educativos construidos total o parcialmente
durante el tiempo posterior a la norma, deben cumplirla a cabalidad,
con el fin de reducir el riesgo de los elementos expuestos ante un
sismo

Norma Técnica
Colombiana.
NTC 4595

Planeamiento y Disefio de
Instalaciones y Ambientes
Escolares

Esta norma establece los requisitos para el planeamiento y disefio
fisico-espacial de nuevas instalaciones escolares, orientado a mejorar
la calidad del servicio educativo en armonia con las condiciones
locales, regionales y nacionales. Adicionalmente, puede ser utilizada
para la evaluacion y adaptacion de las instalaciones escolares
existentes

Tabla 3 Normatividad municipal para Gestién del Riesgo de Desastres en entornos educativos

ORDEN MUNICIPAL

TIPO OBJETIVO RELACION CON EL SECTOR EDUCATIVO
Por medio del cual se establece
la obligatoriedad de la
conformacion de Comites
Decreto Educativos de Prevencion y
Municipal Atencién de Desastres en los Todo su articulado
438 de 1999 | establecimientos educativos
publicos y privados del
Municipio de Medelliny se
dictan otras disposiciones
“Por medio del cual se adopta
Acuerdo 086 | la Politica publica en Articulo 6°. 2.1 Inclusion Educativa - Accesibilidad
de 2009 discapacidad para el municipio
de Medellin”.
El Acuerdo Medellin por medio del cual se | El Departamento Administrativo de Gestién del Riesgo de Desastres
Municipal 59 | crea el Departamento Dagrd incorpora a los Comités Escolares de Prevencion y atencién de
de 2011 Administrativo de Gestion del Desastres, dentro de las instancias sociales de este departamento.
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ORDEN MUNICIPAL

TIPO OBJETIVO RELACION CON EL SECTOR EDUCATIVO

Riesgo de Emergencias y
Desastres - DAGRD

Por medio del cual, el Alcalde

El Decreto de Medellin conforma y
Municipal organiza el Consejo Municipal | Organo multisectorial, el cual dentro de sus comisiones asesoras se
No. 021 de de Gestion del Riesgo de encuentra la comisién de Educacion.
2013 Desastres del Municipio de
Medellin
El Decreto Por medio del cual se establece Creandose en este acto administrativo, en su Articulo 17, la Comisién

el Sistema Municipal de
Gestion del Riesgo de
Desastres

Municipal
1240 de 2015

de Educacion para la Gestién del Riesgo de Desastres, la cual debe
ser liderada y coordinada por la Secretaria de Educacion de Medellin.

CONSIDERACIONES ESPECIALES ACADEMICAS Y DEL MARCO NORMATIVO.

A través de Ley 1523 de abril 24 de 2012, el Estado colombiano adopt6 la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres y establecid el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.

En el Paragrafo 2° del articulo 1° de la precitada Ley se establece una claridad conceptual en
el sentido de que “Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta
ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencion y recuperacion de
desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos” y en su Articulo 2° sobre la
responsabilidad en la gestion del riesgo de desastres, plantea que “la gestion del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano....” y
...“en cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias
desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su
ambito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres.”

Con el Decreto Nacional 4147 de noviembre 30 de 2011, el Estado colombiano cred la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, la cual tiene como objetivo dirigir
la implementacién de la gestion del riesgo de desastres, atendiendo las politicas de desarrollo
sostenible, y coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres SNPAD.

A continuacion les presentamos una serie de consideraciones y recomendaciones trabajadas
en conjunto por profesionales del Departamento Administrativo de la Gestidn del Riesgo de
Desastres y de la Secretaria de Educacion de Medellin, las cuales queremos que se conviertan
en facilitadoras y orientadoras en la estructuracién y puesta en funcionamiento de estos
proyectos.

Entiéndase por institucion educativa toda entidad — bien sea de carécter oficial o privada -
donde se imparta:

13
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- educacion formal en los niveles de preescolar (grados pre jardin, jardin y transicion); basica
ciclo primaria (grados 1° a 5°), basica ciclo secundaria (grados 6° a 9°); media (grados 10° y
11°);

- educacion para el trabajo y el desarrollo humano (programas académicos o técnicos)

-y educacidon superior (sean Instituciones Tecnicas Profesionales, Instituciones
Universitarias o Escuelas Tecnologicas y las Universidades).

En todas ellas, desde la normatividad referenciada pero especialmente desde lo planteado en
el Articulo 2° sobre la responsabilidad en la gestion del riesgo de desastres, el cual nos dice
que “la gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del
territorio colombiano....” y ...“en cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades
publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutardn los procesos de gestion del
riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en
el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.” deberan por tanto emprenderse
acciones que apunten a la estructuracion, articulacion, desarrollo y puesta en funcionamiento
de un Proyecto Educativo para la Gestion del Riesgo de Desastres.

En las instituciones educativas que imparten educacién formal, bien sea de carécter oficial o
privado, estos proyectos han sido denominados CEPAD -Comités Educativos de Prevencion
y Atencion de Desastres- de acuerdo con lo que desde 1999 estipula el Decreto Municipal
438 de 1999.

Consideramos bien importante que el Proyecto Educativo de Gestion del Riesgo de
Desastres se encuentre articulado y en armonia con el Proyecto Educativo Institucional —
P.E.1., lo cual permite que sea una forma viable de incluir y vincular a toda la comunidad
educativa — estudiantes, padres y madres o acudientes - en el tema de la gestion del riesgo de
desastres. Esta es la mejor manera de asegurar que sea concebido y desarrollado como un
Proyecto Institucional, no personalizado.

Asi, de esta forma, el Proyecto Educativo de Gestién del Riesgo de Desastres podra
articularse por ejemplo con el Proyecto Ambiental Escolar (PRAE), como un subcapitulo del
mismo Yy luego correspondera apoyarlo con contenidos académicos pertinentes a través del
area de Ciencias Naturales y Educacién Ambiental, a la vez que también puede ser puede ser
apoyado desde las areas obligatorias y fundamentales y puede ser asignada la
responsabilidad sobre el mismo a uno o varios docentes que sirvan esas areas, siendo la forma
méas adecuada el definirlo como uno de los Proyectos Pedagdgicos establecidos por la
normatividad.

Pero el Proyecto también podra estructurarse y desarrollarse de manera independiente, con
vida institucional propia y aparte de los otros Proyectos Pedagdgicos.

Para ser un Proyecto Pedagogico institucional debera en primera instancia, ser avalado a
través de Acuerdo por el Consejo Academico y luego se refrendara su insercion en el
Proyecto Educativo Institucional a través de Acuerdo del Consejo Directivo, acto
administrativo que institucionaliza y legaliza el Proyecto Educativo para la Gestion del
Riesgo de Desastres.
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En aquellas instituciones educativas donde ya venian funcionando los denominados Comités
Educativos de Prevencién y Atencion de Desastres — CEPAD - amparados en la
normatividad vigente en su momento, especialmente en el Decreto Municipal 438 de 1999,
se deberan realizar los ajustes pertinentes (estructuracion, articulacion, desarrollo y puesta en
funcionamiento de los Proyectos Educativos de Gestion del Riesgo de Desastres) con base
en los direccionamientos dados desde la Secretaria de Educacion de Medellin y en lo que es
de su competencia, desde el Departamento Administrativo de la Gestion del Riesgo de
Desastres.

Es ideal que los Proyectos Educativos de Gestidn del Riesgo de Desastres se estructuren,
articulen, desarrollen y pongan en funcionamiento incluyendo actores de los diferentes
estamentos que componen las comunidades educativas, a saber, directivos docentes,
docentes, personal administrativo y personal de apoyo, estudiantes (con las respectivas
restricciones que la Ley de Infancia y Adolescencia imponen), padres, madres y acudientes
de los estudiantes, egresados, ciudadania en general, sin perder de vista que la filosofia de
estos Proyectos es generar cultura de la prevencion, conocimiento y reduccion sobre el riesgo
de desastres no solo al interior de las instituciones educativas sino en las comunidades y
entornos donde éstas estan inmersas.

Alumnos, ex alumnos, padres y madres de familia y acudientes de alumnos, actuaran como
personal de apoyo a las diferentes instancias (brigadas o comités) creadas al interior de cada
institucion educativa para desarrollar las acciones propias que conlleva el poner en marcha
los Proyectos Educativos de Gestidn del Riesgo de Desastres en las situaciones de posibles
emergencias o desastres que puedan presentarse, asi como también en el desarrollo de los
simulacros de emergencia que se realicen.

Los alumnos de educacion media de los establecimientos de educacion formal, estatales y
privados, podran prestar el servicio social obligatorio previsto en los articulos 66 y 97 de la
Ley 115 de 1994, participando directamente en los Proyectos Educativos de Gestion del
Riesgo de Desastres, apoyando la formacion o consolidacion de grupos escolares o
comunitarios de apoyo para la difusion de conocimiento sobre la gestion del riesgo de
desastres en sus comunidades; apoyando la resolucion de problemas especificos relacionados
con la gestion del riesgo de desastres o participando en actividades comunitarias de
educacion ecoldgica, ambiental, de prevencion de emergencias o desastres y en general
siendo multiplicadores en sus hogares, barrios y comunas de los conocimientos en la gestion
del riesgo de desastres adquiridos en sus respectivas instituciones educativas.

Como una forma de generar cultura de prevencion en materia de gestion del riesgo de
desastres y asegurar el cumplimiento de la responsabilidad en la gestién del riesgo de
desastres, la cual es considerada como una “responsabilidad de todas las autoridades y de
todos los habitantes del territorio colombiano....” en todas las instituciones educativas se
desarrollaran estrategias académicas y pedagdgicas (capacitaciones, cursos, seminarios,
talleres, obras de teatro, actividades ludicas, recreativas y deportivas y otras) que involucren
a los miembros de las Asociaciones de Padres y Madres de Familias; de los Consejos de
Padres; de los Consejos de Estudiantes; de las Asociaciones de Exalumnos y Egresados y en
general de todo tipo de organizaciones sociales, artisticas, académicas, econdémicas o de otra
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indole que se encuentren desarrollando actividades al interior de las mismas o en los sectores
territoriales donde estan ubicadas las instituciones.

Aunque publicaciones, normatividades y directrices de entidades pertinentes estén orientadas
hacia las instituciones que imparten educacion formal, consideramos que con los elementos
y contenidos brindados en la presente guia, haciendo los I6gicos ajustes y contextos, se
cuentan con todos los elementos para que instituciones de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano estructuren, articulen, desarrollen y pongan en funcionamiento sus
Proyectos Educativos de Gestion del Riesgo de Desastres.

De todas maneras, las instituciones educativas tienen plena autonomia para definir el
formato, instrumento, pauta o guia por medio del cual se va a realizar la estructuracion,
articulacion, desarrollo y puesta en funcionamiento de los Proyectos Educativos de Gestion
del Riesgo de Desastres, especialmente en lo que hemos denominado el COMPONENTE
TECNICO O ELEMENTOS DEL ORDEN TECNICO. Pero lo ideal seria que se siguieran
los lineamientos y directrices entregadas en la presente cartilla, reconociéndose ademas el
interés y esfuerzo hecho por la municipalidad de Medellin para que nuestras instituciones
educativas cuenten con todo lo necesario para estar al orden del dia en materia de gestion del
riesgo de desastres.

Desde el orden legal vigente, a través del ejercicio de la inspeccion, vigilancia y control de
la prestacion del servicio educativo en su dmbito territorial, sera la Secretaria de Educacion
de Medellin quien verificara la efectiva estructuracion, articulacion, desarrollo y puesta en
funcionamiento de los Proyectos Educativos de Gestion del Riesgo de Desastres en todas
las instituciones de caracter oficial y privadas que imparten educacion formal (regular y/o
de adultos) en cualquiera de sus grados, ciclos o niveles y en aquellas que imparten educacién
para el trabajo y el desarrollo humano.

Los Proyectos Educativos de Gestion del Riesgo de Desastres, para ser desarrollados de
manera efectiva en su componente t, deberan estar debidamente soportados con los recursos
y dotacién propios de estos asuntos, especialmente en materia de sefialética, Kits basicos para
atencion de emergencias y/o desastres; dotacion de equipos para atencion de fuegos y
emergencias de todo tipo; botiquines e implementos para primeros auxilios y aquello que en
esta materia debe tenerse a disposicion de quienes desarrollan sus actividades al interior de
las instituciones.

Los rectores de las instituciones educativas podran gestionar apoyos Yy asesorias
(especialmente en el area de capacitacion) con entidades tales como organismos de socorro
legalmente establecidos ante el Estado (Cruz Roja, Defensa Civil, Cuerpos de Bomberos);
entidades del sector de la Gestion del Riesgo de Desastres (DAGRD- DAPARD - Unidad
Nacional). De igual manera podran gestionarse padrinazgos con organizaciones y empresas
del sector privado para que les acomparien en el desarrollo y ejecucion de sus Proyectos
Educativos de Gestion del Riesgo de Desastres, incluyendo la entrega de dotacion,
herramientas e implementos propios del sector de gestion del riesgo de desastres.
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CAPITULO 2. Marco Tedrico

El marco tedrico se construye a partir de las definiciones mas relevantes de la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Ley 1523 de 2012) y demés autores idéneos
en las tematicas de Riesgo, Amenaza, Vulnerabilidad, Gestion del Riesgo y Capacidades.

EL RIESGO

El Riesgo de desastres segun la ley 1523 de 2012 es definido como “Los dafios o perdidas
potenciales que pueden presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural,
socio-natural, tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo
especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por
consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la combinacién de la amenaza y la
vulnerabilidad”.

Para dar contexto a esta definicion, se requiere abordarlo con un estudio del conjunto de
condiciones biogeogréficas, sociales, econémicas, culturales, esquemas productivos, y en
particular la relacion hombre naturaleza, para comprender como se conjugan e interactian
entre si todas estas condiciones, logrando con ello identificar las amenazas, vulnerabilidades,
elementos expuestos y capacidades que estan presentes en un territorio.

El riesgo como tal es un imaginario, una proyeccién, una valoracion de posibles escenarios
y potenciales dafios o perdidas sobre los elementos expuestos, con la alteracién en diferentes
grados de los medios de vida en un territorio; por tanto, el riesgo debe ser visto como un reto,
una situacion no resuelta para el logro del desarrollo sustentable.

Ante la premisa de la necesidad de valorar el riesgo, este se calcula con base a sus elementos
integradores, que son: la amenaza, la vulnerabilidad y las capacidades. Para llevarlo a una
férmula matematica, se tiene que el riesgo es el resultante de la multiplicacion de la amenaza
por la vulnerabilidad, ello dividido por la capacidad que se tiene para afrontar el riesgo.
Riesgo = (Amenaza x Vulnerabilidad) / Capacidad.

Para que exista una condicién de riesgo se requiere que haya personas o bienes expuestos y
vulnerables con relacion a uno o unos fenédmenos amenazantes. De tal forma que, a mayor
vulnerabilidad de dichas personas o bienes, mayor riesgo; asi mismo, a mayor amenaza el
riesgo es mayor. Gestionar el riesgo implica comprender y actuar sobre las causas a partir
del analisis de los fendmenos amenazantes y de los elementos con predisposicion a ser
dafiados (PEGRD. 2010)

En el entorno escolar se presentan una multiplicidad de riesgos, ademas de los vinculados a
la condicién de la relacion hombre naturaleza. Se aclara que, para el caso de la presente guia,
se abordaran los asociados a los fenOmenos amenazantes de origen natural, socio-natural,
tecnoldgico y antrdpico no intencional.
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AMENAZA VULNERABILIDAD

RIESGO

Figura 1 Esquema del Riesgo de Desastres

Fuente: Guia metodoldgica para la elaboracion de planes Departamentales para la Gestion del Riesgo. 2014

AMENAZA

La amenaza segun la Ley 1523 de 2012 se define como “Peligro latente de que un evento
fisico de origen natural, o causado, o inducido por la accién humana de manera accidental,
se presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros
impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura,
los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales” en palabras de
Lavell, 2008. La amenaza esta representada por la probabilidad de que un fendmeno se
presente con una cierta magnitud, en un sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo
definido.

Por tratarse de un fendmeno que estd presente, pero no necesariamente visible a todos, se
hace necesario abordarla desde la percepcion que se tiene en el territorio de ella, lo cual invita
al concurso de toda la comunidad educativa (hablando en un &mbito escolar), en la
identificacion de los fendmenos amenazantes presentes en el entorno/ area de influencia
escolar, se requiere hacer una lectura no solamente intra-mural, se hace necesaria una vision
panordmica, para la cual la participacién de los padres de familia, grupos, organizaciones
comunitarias y vecinos en general, dan ese aporte integrador a la Institucion Educativa.

La amenaza requiere ser vista en diferentes tiempos, pasado, presente y futuro, partiendo de
una linea de tiempo, con los desastres y emergencias que ha suscitado al materializarse,
determinando la frecuencia de ocurrencia y las afectaciones a los elementos expuestos y
ambiente.

Para el desarrollo de la presente guia se trabajaran con la siguiente tipologia de amenazas:

Origen natural: inherentes a los procesos naturales o dindmica natural del planeta tierra.

Origen socio-natural: son similares a algunos naturales, pero en su mayoria son inducidos
por actividades humanas.
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Origen tecnologico: asociados con actividades industriales donde se manejan altas
presiones, y temperaturas, y al transporte de sustancias peligrosas como las corrosivas,

inflamables o toxicas entre otras. Fallas de sistemas por descuido, falta de mantenimiento,
errores de operacion, mal funcionamiento, imprudencia, impericia, etc.

FENOMENO AMENAZANTE

ORIGEN
NATURAL

ORIGEN

SOCIO-NATURAL s

ORIGEN
TECNOLOGICO

gum—

Sequias, Heladas

Movimientos en Masa

|

METEOROLOGICO: Temporales, Descargas eléctricas,

HIDROLOGICO: Avenida Torrencial, Desbordamientos
GEOLOGICO: Sismos, Erupciones Volcanicas,

INUNDACIONES: Modificaciones cauces, ubicacién
de construcciones en retiros de fuentes hidricas.
MOVIMIENTOS EN MASA: Socavacion de laderas
INCENDIOS DE COBERTURA VEGETAL.:
Actividades con mal manejo del fuego.

QUIMICOS: Derrames, Fugas, Explosiones

— ELECTRICOS: Sobrecarga, Corto Circuito

Figura 2 Tipologia de Fendmenos Amenazantes

Fuente: Guia Municipal de Gestion del Riesgo (Ajustado). 2010

Para el analisis de la amenaza se deben tomar en cuenta tres caracteristicas principales: la
frecuencia, la intensidad y la cobertura de la amenaza, caracteristicas que presentan un

MECANICOS: Colapsos, Volcamientos
TERMICOS: Incendios, Explosiones

nivel de ponderacion que determina el grado de amenaza.

Tabla 4 Ponderacion de Frecuencia (tiempo de retorno del evento que genera una amenaza)

FRECUENCIA EXPLICACION PUNTAJE | CALIFICACION
Corto plazo El evento se presenta 1 vez cada seis meses 3
Medio plazo El evento se presenta 1 vez cada 5 afios 2
Largo plazo El Evento se presenta 1 cada 10 afios 1

Fuente: Guia metodoldgica para la elaboracion de planes Departamentales para la Gestion del Riesgo

(Ajustado). 2014
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Tabla 5 Ponderacion de la intensidad (efecto méas probable)

INTENSIDAD EXPLICACION PUNTAJE | CALIFICACION
Alta Generacidn de muertes, destruccion total de
la planta educativa (Desescolarizacion total) 3
Media Lesiones personales, pérdidas parciales de la )
planta educativa (Desescolarizacion parcial )
Baja Lesiones personales muy leves, afectacion
puntual de la planta educativa (No hay 1
Desescolarizacion)

Fuente: Guia metodoldgica para la elaboracion de planes Departamentales para la Gestion del Riesgo
(ajustado). 2014

Tabla 6 Ponderacion de la Cobertura (poblacion y territorios afectados)

COBERTURA EXPLICACION PUNTAJE | CALIFICACION
Comuna- Barrio Los efectos del evento se reproducen
en toda la Comuna y en varios de sus 3
barrios

Institucion Educativa Los efectos del evento se reproducen

en toda la Institucion Educativa 2
Una parte de la Los efectos del evento se reproducen
Institucion Educativa en una parte de la la Institucion 1
Educativa

Fuente: Guia metodoldgica para la elaboracion de planes Departamentales para la Gestion del Riesgo
(ajustado). 2014

La sumatoria de los factores de amenaza, entrega como resultado el ‘Grado de Amenaza’:
GRADO DE AMENAZA = Intensidad + Frecuencia + Cobertura

Conocer y comprender los fendmenos amenazantes a los que estd expuesta la comunidad
educativa y su infraestructura es una de las bases para definir las condiciones de riesgo y la
probabilidad de que se materialice en dafios y pérdidas reales (PEGRD, 2010)

VULNERABILIDAD

La Vulnerabilidad seglin la ley 1523 de 2012 se define como “Susceptibilidad o fragilidad
fisica, econdmica, social, ambiental o institucional que tiene una comunidad de ser afectada
o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente.
Corresponde a la predisposicién a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios
de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econdmicos y de apoyo que pueden
ser afectados por eventos fisicos peligrosos” ES decir la propension a sufrir dafios o perdidas
por los efectos de un fendbmeno amenazante.

Para dimensionar la vulnerabilidad se requiere una lectura integradora y de contexto, que
incorpore los factores de caracter fisico, social, ambiental, econdémico, cultural,
organizacional, informativo, perceptivo, educativo, politico y demas que surjan en el entorno.
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Al lograr la identificacion de la interaccion de los factores se tendra el resultado de la
vulnerabilidad global.

La vulnerabilidad es un factor de riesgo interno de las personas, la infraestructura y los
ecosistemas producto de los modelos de desarrollo, los cuales tienen inmersos unos procesos
de transformacion del territorio, urbanizacion, crecimiento poblacional, explotacion de los
recursos naturales, distribucion del poder y del ingreso que se caracterizan por condiciones
sociales y econdmicas de exclusion, marginacion y pobreza. En este sentido la vulnerabilidad
resulta de las “condiciones inseguras de vida que se construyen o se generan como producto
de estos procesos” (Lavell, 2008).

Marginalidad, exclusion, inequidad,
SOCIAL desplazamiento forzoso, violencia, baja
credibilidad y percepcion inadecuada del riesgo

ECON OM|CA Carencia o mal uso de los recursos,

pobreza, marginalidad, falta de empleo.

Ubicacion, tipo de construccion de la
FiSICA institucion educativa.

VULNERABILIDADES

Explotacion y/o uso inadecuado de los
AMBIENTAL recursos naturales, degradacion ambiental.

INSTITUCIONAL @ Desconocimiento, falta de informacion ,
-EDUCATIVA baja comprension.

Figura 3 Tipologias de la Vulnerabilidad

Fuente: Guia Plan Escolar de Gestion del Riesgo. (Ajustado). 2010

La percepcidn de la amenaza o peligro, indudablemente hace alusién a la vulnerabilidad de
personas y comunidades, y suele estar asociada al conocimiento que tengan estas de su grado
de exposicién y posibilidades de afectacion, el cual se encuentra estrechamente vinculado a
los aspectos culturales. Este aspecto debe convertirse en un referente y linea de trabajo de la
gestion del riesgo, encaminado a transformar la percepcion del riesgo con base a los
elementos generados a partir del conocimiento del mismo.

Minimamente para la determinacion de la vulnerabilidad global del entorno escolar, se deben

identificar los elementos expuestos, medios de vida y afectacion de la actividad académica
de la Institucion Educativa. Para ello existen unos factores a evaluar:
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Factores Técnicos (Fisicos)

Edificaciones  consftruidas en
cumplimiento con la norma NSR
10

Factores Economicos

Mivel y estabilidad en los ingresos
de los padres de familia

Estrato socioecondmico en el area
de influencia de la IE

Edificaciones  construidas en

cumplimientoc con la norma

Vulnerabilidad

NTC4585

Factores Sociales
Percepcion  del RIESGO en la
comunidad educativa
Grado de participacidn ciudadana en
la toma de decisiones
Equipamiento para el manejo y
recuperar::mn de desasires
Adopcion de politicas en materia de
gestion del Riesgo de Desastres

Factores Ambientales
Condiciones climaticas
Caracteristicas del suelo y fuentes
hidricas
Grado de contaminacion de los
recursos naturales

Figura 4 Factores de la Vulnerabilidad

Fuente: Guia Metodoldgica para la elaboracién de Planes Departamentales para la Gestién del Riesgo
(ajustado). 2014

TIPOS DE VULNERABILIDAD:

VULNERABILIDAD FISICA

Esté relacionada con la calidad, tipo de material utilizado y el tipo de construccién de las
instituciones educativas. Ademas, es relevante la calidad del suelo del lugar de ubicacién, es
decir la cercania a fallas geoldgicas, laderas de cerros, riberas de rios, areas costeras
incrementa significativamente el nivel de vulnerabilidad

Tabla 7 Variables para determinar el valor de vulnerabilidad fisica

VULNERABILIDAD FISICA

Valor de Vulnerabilidad
Variable Media

—

Estructura de madera,
. Estructuras de adobe,
Estructura con materiales de | concreto, adobe, bloque

madera u otros

Materiales de construcciéon | muy buena calidad, adecuada | o acero, sin adecuada .
9 . . . - materiales, en estado
y estado de conservacion técnica constructiva y buen técnica constructiva y .
e precario de
estado de conservacion con un estado de .,
. conservacion
deterioro moderado.
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VULNERABILIDAD FISICA

Valor de Vulnerabllldad

Cumplimiento de Se cumple de forma estricta Se cgmple No se cumple con la

. . , medianamente la NCR y ) .
normatividad vigente laNCRy laNTC y demas la NTC v demés NTC y demas normativa
(NCR 10y NTC 4595) normativa aplicable y aplicable

normativa aplicable

Zonas con problemas de
estabilidad evidentes,
llenos antropicos y sin
cobertura vegetal

Zonas que no presentan Zonas con indicios de
problemas de estabilidad, inestabilidad y con poca
con buena cobertura vegetal | cobertura vegetal

Caracteristicas geolégicas
y tipo de suelo

Localizacién de las
construcciones con
respecto a las zonas de Muy alejada Medianamente cerca Muy cercana
retiro de fuentes hidricas y
zonas de amenaza

Fuente: Guia Metodoldgica para la elaboracion de Planes Departamentales para la Gestion del Riesgo
(ajustado). 2014

VULNERABILIDAD SOCIAL

Se analiza a partir del nivel de organizacién y participacion que tiene una comunidad, para
prevenir y responder ante situaciones de emergencia. La poblacion organizada (formal e
informalmente) puede superar mas facilmente las consecuencias de un desastre, debido a que
su capacidad para prevenir y dar respuesta ante una situacion de emergencia es mucho mas
efectiva y répida

VULNERABILIDAD ECONOMICA

Constituye el acceso que tiene la poblacién de un determinado conglomerado urbano a los
activos econdmicos (tierra, infraestructura de servicios, empleo, medios de produccion, entre
otros), y se refleja en la capacidad de hacer frente a un desastre.

Esta determinada por el nivel de ingresos o la capacidad para satisfacer las necesidades
basicas por parte de la poblacion. Bajo este enfoque que mide la pobreza material, una
persona presentara una alta vulnerabilidad econémica cuando es pobre y cuando no satisface
dos 0 més necesidades bésicas. El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas —NBI-
examina la pobreza como carencia de un conjunto de bienes materiales, los cuales condensan
cinco aspectos: i) Vivienda inadecuada, ii) Hacinamiento critico, iii) Acceso inadecuado a
servicios publicos, en especial acueducto y saneamiento basico, iv) dependencia econémica
y V) Insistencia escolar de los nifios menores de 11 afios (DANE)
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Tabla 8 Variables para determinar el valor de vulnerabilidad Socio - Econémica

VULNERABILIDAD SOCIO-ECONOMICA

Situacion de pobreza y
seguridad alimentaria

Poblacidn sin pobreza y
con seguridad
alimentaria

Valor de Vulnerabilidad

Medla

Pablacién por debajo de
la linea de pobreza

Poblacién en situacion
de pobreza extrema

Nivel de ingresos

Alto nivel de ingresos

El nivel de ingresos
cubre las necesidades
basicas

Ingresos inferiores para
suplir las necesidades
béasicas

Acceso a los servicios
publicos

Total cobertura de
servicios publicos
basicos

Regular cobertura de los
servicios publicos
béasicos

Muy escasa cobertura de
los servicios publicos
bésicos

Acceso al mercado
laboral

La oferta laboral es
mayor que la demanda

La oferta laboral es
igual a la demanda

La oferta laboral es
mucho menor que la
demanda

Nivel de ingresos

Alto nivel de ingresos

El nivel de ingresos
cubre las necesidades
basicas

Ingresos inferiores para
suplir las necesidades
bésicas

Acceso a los servicios
publicos

Cobertura total de
servicios publicos
basicos

Regular cobertura de los
servicios publicos
béasicos

Muy escasa cobertura de
los servicios publicos
basicos

Acceso al mercado
laboral

La oferta laboral es
mayor que la demanda

La oferta laboral es
igual a la demanda

La oferta laboral es
mucho menor que la
demanda

Fuente: Guia Metodoldgica para la elaboracion de Planes Departamentales para la Gestion del Riesgo

(ajustado). 2014

VULNERABILIDAD AMBIENTAL

Es el grado de resistencia del medio natural y de los seres vivos que conforman un
determinado ecosistema, ante la presencia de la variabilidad climatica. Igualmente esta
relacionada con el deterioro del medio natural (calidad del aire, agua y suelo),
deforestacion, la explotacion irracional de los recursos naturales, exposicion a contaminantes
toxicos, pérdida de la biodiversidad y la ruptura de la auto-recuperacion del sistema
ecoldgico.

25

Alcaldia de Medellin

CORPORACION
AYUDA HUMANITARLA




Tabla 9 Variables para determinar el valor de vulnerabilidad ambiental

VULNERABILIDAD AMBIENTAL

Variable

Condiciones
atmosféricas

Valores de temperatura,
precipitacién y vientos
promedio normales

Valor de Vulnerabilidad

Media

2

Valores de temperatura,
precipitacion y vientos
ligeramente superiores al
promedio normal

Valores de temperatura,
precipitacion y vientos
muy superiores al
promedio normal.

Composicion y
calidad del aire

Sin ningln grado de
contaminacion

Con un nivel moderado de
contaminacion

Alto grado de
contaminacion, niveles
perjudiciales para la salud.

Composicion y
calidad del agua

Sin ningln grado de
contaminacion

Con un nivel moderado de
contaminacion

Alto grado de
contaminacion, niveles
perjudiciales para la salud.

Condiciones de los
recursos
ambientales

Nivel moderado de
explotacion de los
recursos naturales, nivel
de contaminacién leve,
no se practica la
deforestacion.

Alto nivel de explotacion
de los recursos naturales,
niveles moderados de
deforestacién y de
contaminacion

Explotacion indiscriminada
de los recursos naturales
incremento acelerado de la
deforestacion y de la
contaminacion

Fuente: Guia Metodoldgica para la elaboracion de Planes Departamentales para la Gestion del Riesgo

(ajustado). 2014

VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL

Es el analisis de las debilidades de las instituciones que son responsables de la gestion del
riesgo de desastres, en el orden municipal y local. Se evalla en conjunto politicas, planes,
participacién ciudadana y las acciones de la institucion tendientes a conocer, reducir el riesgo
y el manejo y recuperacion del desastre.

Tabla 10 Variables para determinar el valor de vulnerabilidad institucional

VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL

Valor de Vulnerabilidad
Media
2

Variable

Se cuenta con una politica
municipal para la GERD
y esta incorporada en el
Plan de Desarrollo
Municipal

Se cuenta con una politica
municipal para la GERD,
pero no esta incorporada en
el Plan de Desarrollo
Municipal

Politica municipal
en GERD

No cuenta con una politica
municipal para la GERD

Se cuenta con instituciones
externas apoyando la
GERD vy la intervencion da
respuesta parcial a la
realidad de la IE

Se cuenta con
instituciones externas
apoyando la GERD y la
intervencion da respuesta
a larealidad de la IE

Apoyo externo en
la GERD

No se cuenta con apoyo externo
ala GERD
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VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL

Variable

Vinculacién de la
CE en los procesos

La comunidad educativa
hace parte integral en la

Valor de Vulnerabilidad

Media

2

La comunidad educativa se
vincula parcialmente en la

La comunidad educativa no se
vincula parcialmente en la

de la GERD GERD de la IE GERD de la IE GERD de la IE
_Grado de 3 El PEGRD se encuentra El PEGRD se |mplementa La implementacion del PEGRD
implementacion en implementacién anual | de manera parcial y su P -
» ” o es minima o ninguna
del PEGRD y evaluacién permanente | evaluacién es esporadica
. Como resultado c_ie la Como resultado de la suma [ Como resultado de la suma de
Capacidad suma de la capacidad L S .
. ; . de la capacidad instalada la capacidad instalada interna y
instalada para el instalada interna y externa | . ;
. interna y externaa la IE, se |externa a la IE, se determina
manejo de a la IE, se puede dar .
- puede dar respuesta parcial | que la respuesta a las
emergencias y respuesta a las - :
; a las emergencias y emergencias y desastres
desastres emergencias y desastres

desastres identificados identificados es minima

identificados

Continuidad de la
prestacion del
servicio educativo
en situacion de
emergencia y
desastre

Se cuenta con un plany
recursos para continuar
prestando el servicio
educativo en situacion de
emergencia y frente a
algunos desastres

No se cuenta con un plany
recursos para continuar
prestando el servicio educativo
en situacion de emergencia 'y
desastres

Se cuenta con un plan'y
recursos para continuar
prestando el servicio
educativo en situacion de
emergencia y desastres

Fuente: elaboracion propia

GESTION DEL RIESGO

La gestion del riesgo hace referencia a un proceso social y politico a través del cual la
sociedad busca controlar los procesos de creacion o construccion de riesgo o disminuir el
riesgo existente con la intencién de fortalecer los procesos de desarrollo sostenible y la
seguridad integral de la poblacion. Es una dimensién de la gestion del desarrollo y de su
institucionalidad (Lavell, 2006).

Las instituciones educativas en la gestion del riesgo, son agentes transformadores de la
realidad, debido a que deben conocer, manejar, valorar el riesgo Yy participar en su
intervencion. En la medida que no existe una sociedad sin riesgo, las instituciones
educativas deben estar en capacidad de contribuir a su reduccion, responder en caso de que
el riesgo se materialice en pérdidas y dafios y disponer de una estrategia de recuperacion para
garantizar los procesos educativos después de que ocurra el evento. Entonces, la gestion
educativa del riesgo tiene como fin contribuir a la reduccion del riesgo presente y futuro,
prepararse para la respuesta a emergencias y la recuperacion después de un evento. Intervenir
el riesgo en el marco de los proyectos educativos ambientales como instrumento de
planeacion, genera valores agregados que aportan a la sostenibilidad en la relacion del
ser humano con la naturaleza y el territorio.(PEGRD, 2010)
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GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
EN ENTORNOS EDUCATIVOS

CONOCIMIENTO
DEL RIESGO

REDUCCION
DEL RIESGO

MANEJO DEL
DESASTRE

Identificacidn, analisis y
evaluacion de amenazasy
vulnerabilidades que
constituyen los escenarios
de riesgo de las
instituciones educativas,
con el fin de promover una
mayor conciencia y

Intervenciones dirigidas a modificar o
disminuir las condiciones que generan
riesgo, a través de medidas de
mitigacién y prevencion que se adoptan
con antelacion para reducir la amenaza, y
la exposicion (vulnerabilidad) de las
personas, los medios de subsistencia, los
bienes, la infraestructura y los recursos

Compuesto por la preparacién
para la respuesta a emergencias,
la preparacién para la
recuperacion pos-desastre, la
ejecucion de dicha respuesta y la
ejecucion de la respectiva
recuperacion, entiéndase:
rehabilitacion y recuperacion.

ambientales.

OFRECER PROTECCION Y MEJORAR LA SEGURIDAD A LA
COMUNIDAD EDUCATIVA

Figura 5 Gestién del riesgo de Desastres en entornos educativos

Fuente: Ley 1523/2012 (Ajustado)

CAPACIDAD

Es la combinacién de todas las fortalezas, los atributos y los recursos disponibles dentro de
una comunidad, sociedad u organizacion que pueden utilizarse para la consecucion de
transformacion entorno a objetivos acordados alrededor del manejo del desastre, reduccion
y conocimiento del riesgo.

En otras palabras, si la capacidad es el medio para planificar y lograr objetivos, el desarrollo
de capacidades describe el camino a seguir para construir ese medio. En términos generales,
el desarrollo de capacidades se refiere a un proceso impulsado desde dentro que parte de las
capacidades existentes. Por su parte, la formacion de capacidades se refiere a un proceso que
se limita a respaldar las etapas iniciales de la creacion o construccion de capacidades, a
menudo por agentes externos, en el supuesto de que no existan capacidades de partida. Por
tanto, este Gltimo concepto es mas limitado que el de desarrollo de capacidades.

En el contexto de las instituciones educativas se evaluaran las capacidades técnicas (fisica),
social, econémica e institucional-educativa como acciones de reduccion a los escenarios de
riesgo existentes.
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A continuacion se describen cada una de las capacidades a evaluar en las instituciones

educativas:

Tabla 11 Capacidad Técnica (fisica) de la institucion educativa

CAPACIDAD TECNICA (FISICA) DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

ASPECTO ESCENARIO 1 ESCENARIO 2
La infraestructura de la IE _Algunas obras de
infraestructura de la IE
cumple con la norma de
Infraestructura cumplen con la norma de

sismo resistencia NSR 98
0 NSR 10 y la NTC4595

sismo resistencia NSR 98 o
NSR 10 o NTC4595

La infraestructura de la IE no

cumple con la norma de sismo
resistencia NSR 98 o NSR 10

ni la NTC4595

Estructura y tipo de
construccion en la IE

La estructura del edificio
se soporta en estructuras
de concreto y no presenta
ningun deterioro en
paredes, columnas, techos
0 aditamentos internos

Presenta deterioro
observable en paredes y
techos que hagan pensar en
dafios estructurales

La estructura no posee
cimentacion ni soportes de
concreto y presenta deterioros
estructurales observables en
progreso durante los ultimos 6
meses

Las puertas de salida
de la institucion

Las puertas cumplen con
las medidas minimas
reglamentarias y de uso de
cerraduras de seguridad
(NTC4595)

Solo algunas puertas
permiten una salida rapida y
poseen cerraduras de
seguridad

Ninguna puerta es lo
suficiente amplia o brinda
garantias para salida segura

Alarma para
evacuacion

Esta instalada, es funcional
y visible

Es funcional solo en algunos
sectores. Bajo ciertas
condiciones funciona

Es sélo un proyecto que se
menciona en algunas
ocasiones

Alarmas adecuadas
segun poblacién

Esté instalada y es
comprensible para el total
de la poblacion, asi tenga
limitaciones auditivas, de
vision, etc.

Es funcional pero no es
comprendida por el total de
la poblacion

Es s6lo un proyecto que se
menciona en algunas
ocasiones

Ruta de evacuacion

Existe una ruta exclusiva
de evacuacion, iluminada,
sefializada, con
pasamanos, con
antideslizante y adecuada
para las personas con
necesidades especiales

Presenta deficiencia en
alguno de los aspectos como
obstaculos o inadecuado
disefio

No hay ruta exclusiva de
gvacuacion o si existe presenta
multiples obstaculos

Sistema de proteccion
contra incendios

La IE cuenta con gabinetes
contra incendio y
detectores con
mantenimiento total en el
Gltimo trimestre

Sélo existen un gabinete que
no funciona y algunos
detectores sin revision y no
en todas las areas.

No existe ningun tipo de
detector

El sistema de
iluminacién de
emergencia

Es éptimo de dia y noche
(siempre se ve claramente,
aun de noche)

Es éptimo sélo en el dia (en
la noche no se ve con
claridad)

Deficiente dia y noche

Los puntos de
encuentro

Existen, son amplios y
Seguros

Existen, son amplios, pero
con algunos riesgos

Existen, pero el espacio es
reducido para el nimero de
personas a evacuar y presenta
peligros potenciales. No existe
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CAPACIDAD TECNICA (FISICA) DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

ASPECTO ESCENARIO 1 ESCENARIO 2
Los extintores para Estan ubicados en las areas | Existen, pero no en nimero . .
. . P . o No existen o no funcionan
incendio criticas y son funcionales suficiente

. Accesos y rutas adecuadas | Algunos accesos y rutas Ausencia de accesos y rutas
Condiciones de

: . para personas con adecuadas para personas con | adecuadas para personas con
discapacidad en la - . X . X .
. - discapacidad en toda la discapacidad en toda la discapacidad en toda la
comunidad educativa N . AR . AR .
institucién educativa institucién educativa institucién educativa

Total Capacidad Técnica

Base de Calculo: Escenario 1: Valor 2 Escenario 2: Valor 1,5 —

Fuente: Ramos y Pelaez (ajustado). 2009

Tabla 12 Capacidad Social de la institucion educativa

CAPACIDAD SOCIAL DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

ASPECTO ESCENARIO 1 ESCENARIO 2
Educacién para la Hace parte del PEI pero se Se habla de gestidon del
i . Hace parte del PEI escolar | . - .
reduccion del riesgo - es transversal ejecuta como actividades riesgo pero no hace parte
Comunidad estudiantil y especificas del PEI - No se habla
La comunidad docente y
administrativa es La comunidad docente y

La comunidad docente y

L consciente de la administrativa es consciente g, .
Educacion para la - . L . . .. | administrativa ha
” . importancia de la gestion | de la importancia de la gestion
reduccion del riesgo . - . . escuchado hablar de la
del riesgo y tienen del riesgo, pero no tiene

o . . tematica
practicas que argumentan | practicas asociadas

sus palabras

Los visitantes de la Facil y rapidamente o
S - . oo Dificilmente por la poca P
institucién educativa gracias a la sefializacion IR . ! No las reconocerian

e sefializacion u orientacion al . .
conocen las rutas de visible desde todos los respecto facilmente - No existen
gvacuacion angulos

Se cuenta con un
procedimiento y los puntos de
encuentro estan identificados,
sin embargo la comunidad
educativa no los conoce.

La comunidad educativa
conoce los puntos de
encuentro y la ruta para
llegar a ellos.

Conocimiento de los
puntos de encuentro en
una evacuacion

No son conocidos - no
existen

Se ha determinado
previamente por parte de
directivos y profesores de | Solo algunos profesores o

la institucion educativa los | directivos conocen sobre

El protocolo de aspectos basicos a poner normas de evacuacion y los
evacuacion en préctica en caso de una | planos y rutas de evacuacion
evacuacion del mismo. Se | solo estan en el primer nivel
cuenta con planos y rutas | de la IE.

de evacuacién por cada

Ningun profesor o
directivo de la institucion
conoce sobre medidas de
evacuacion y no se han
desarrollado hasta el
momento estrategias 0
planes al respecto.

piso de la IE.
La ruta principal y/o Tiene ruta Tiene una ruta No posee ninguna ruta
alterna ge evaréuaZic’)n principal/alterna 6ptima'y | principal/alterna pero principal/alterna o no se
conocida deficiente conoce
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CAPACIDAD SOCIAL DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

ASPECTO

ESCENARIO 1

ESCENARIO 2

Notificacion de alerta -
alarma

La comunidad educativa
reconocen las sefiales de
alerta y de alarma. Las
diferencian.

Existe un procedimiento de
alerta y alarma, pero no ha
sido divulgado a toda la
comunidad educativa.

No se cuenta con
procedimientos al
respecto. No existen.

Comité Educativo de
Prevencion y Atencion de
Desastres - Conocido

Existe una estructura
organizacional con
funciones y

Existe un coordinador del
Comite pero no se tiene una
organizacion

No se tiene un Comité
activo y funcional

como CEPAD responsabilidades
Se han realizado Dos simulacros en el Dos o un simulacro en los L,

. I o B " Ningun simulacro
simulacros tltimo afio Gltimos dos afios

Total Capacidad Social

Base de Calculo:

Escenario 1: Valor 2

Escenario 2: Valor 1,5

I

Fuente: Ramos y Pelaez (ajustado). 2009

Tabla 13 Capacidad institucional educativa

POLITICAS Y GESTION
TERRITORIAL

ESCENARIO 2

El ente territorial local tiene
implementadas politicas en

riesgo de desastres

materia de gestion escolar del

Las politicas son directas.

Las politicas son
indirectas

CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y EDUCATIVA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
ESCENARIO 1

Ausencia de politicas

El ente territorial local
adelanta en la institucion

acciones en materia de gestion
escolar del riesgo de desastres

Las acciones cubren mas
del 80% de las necesidades

Las acciones cubren
entre el 50 y 79% de
las necesidades

Las acciones cubren
menos del 50% de las
necesidades

Politicas y gestionen la I.

E.

La misidn, visién y los
principios que orientan

integran los enfoques de
derecho, enfoque diferenci

él la gestion del riesgo de
desastres

estratégicamente la institucién

de proteccion, incluyendo en

aly

La integracion es completa

La integracion es
parcial

No existe integracion

Se cuenta con el Proyecto
Educativo de Gestion del

actualizado

Riesgo de Desastres o similar

actualizado

Se cuenta con el PEGRD

sin actualizacion

Se cuenta con el PEGR

No se cuenta con el
PEGR

del riesgo de desastres, se
cuenta con una politica de
inclusion de personas de
diferentes grupos
poblacionales o diversidad
cultural

En el componente de gestion

se cumple

Se cuenta con la politica y

Se cuenta con la
politica pero no se
cumple

No se cuenta la politica
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CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y EDUCATIVA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

POLITICAS Y GESTION
TERRITORIAL

ESCENARIO 1

ESCENARIO 2

Se tiene presupuesto y
recursos humanos, fisicos,
didacticos y otros para la
ejecucion del PEGRD.

Se tiene el presupuesto y
es suficiente para la
ejecucion

Se tiene el presupuesto
pero no es suficiente
para la ejecucion

No se tiene
presupuesto

La Gestion Escolar del Riego
de Desastres se encuentra
definida e incorporada en los
proyectos transversales

Se encuentra incorporada
en todos los proyectos
transversales

Se encuentra
incorporada en algunos
proyectos transversales

No se encuentra
incorporada en ningln
proyecto transversal

Se cuenta con el COVISO en
lalE

Se cuenta con el COVISO
y este es funcional

Se cuenta con el
COVISO pero no es
funcional

No se cuenta con el
COVISO

Preparativos para la respuesta, manejo y recuperacion

Se cuenta con docentes 0
personal administrativo
capacitado para prestar
primeros auxilios

Una persona capacitada
para menos de 100
estudiantes (por jornada)

Una persona capacitada
para méas de 100
estudiantes (por
jornada)

No se cuenta con
personas capacitadas

Se cuenta con rutas de
evacuacion debidamente
sefialadas

Se cuenta con ruta de
evacuacion y punto de
encuentro adecuado

Se cuenta con ruta de
evacuacion y punto de
encuentro inadecuado

No se cuenta con ruta
de evacuacion

Se hacen simulacros en la IE
como preparativo ante los
principales riesgos
identificados

Se realiza un simulacro
anual para los riesgos
priorizados

Se realiza cada dos
afos

No se realizan
simulacros de manera
regular

Se cuenta con sistema contra
incendio

Se cuenta con equipos y
personal capacitado para el
control bésico de incendios

Los equipos y el
personal capacitado no
son suficientes para un
control bésico del
incendio

No se cuenta con
sistema contra incendio

Se cuenta con botiquin para
primeros auxilios

Se cuenta con los
implementos basicos para
prestar los primeros
auxilios ante una
emergencia con mas de 15
heridos

El botiquin tiene una
capacidad para atender
hasta 15 heridos

No se cuenta con
botiquin de primeros
auxilios

Se cuenta con un protocolo
con ruta de atencion para los

Se cuenta con un protocolo
con la ruta de atencion y

Se cuenta con un
protocolo con la ruta de

No se cuenta con el

. esta validado por o e protocolo
accidentes . atencién sin validacion
organismo competente
Existe en la I.E. un sitio Se cuenta con un sitio .
L ; El sitio no cuenta con
acondicionado para prestar los | debidamente . .
el aval de la Secretaria | No existe

primeros auxilios

acondicionado y
autorizado

de Salud de Medellin

Se cuenta con polizas de
seguros que dan cobertura
estudiantes.

Se cuenta con las pélizas
que dan cobertura total a
todos los estudiantes

Se cuenta con las
polizas que dan
cobertura parcial a los
estudiantes

No se cuenta con
polizas

Se cuenta con pdlizas de
seguros que dan cobertura a la
planta fisica

Se cuenta con las pélizas

Cobertura parcial

No se cuenta con
polizas

La I.E. tiene contratado el
servicio de area protegida

Se cuenta con el servicio
de &rea protegida

No procede

No se cuenta con el
servicio de area
protegida
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CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y EDUCATIVA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

POLITICAS Y GESTION
TERRITORIAL

ESCENARIO 1

ESCENARIO 2

Cuando se han presentado
situaciones de emergencia en
la I.E., cual ha sido el tiempo
de respuesta de las entidades
de socorro

Menor de 12 minutos

Entre 12 y 20 minutos

Mayor de 20 minutos

Elementos Educativos

Educacién en contexto

En el PEI se visibiliza la
importancia de conocer el
territorio y sus
caracteristicas biofisicas.
Se implementa en el plan
de estudios.

En el PEI se visibiliza
la importancia de
conocer el territorio y
sus caracteristicas
biofisicas, pero no se
implementa en el plan
de estudios.

En el PEI no se
visibiliza la
importancia de conocer
el territorio y sus
caracteristicas
biofisicas.

Transversalizacion de la
Gestion del Riesgo de
Desastres

La gestion del riesgo de
desastres es transversal en
el curriculo escolar y los
docentes estan
capacitados. En el plan de
estudios se refleja.

La gestion del riesgo
de desastres es
transversal en el
curriculo escolar y los
docentes estan
capacitados pero no se
refleja en el plan de
estudios.

La gestidn del riesgo
de desastres no es
transversal en el
curriculo escolar y los
docentes no estan
capacitados.

Total Capacidad
Institucional

Base de Calculo:

Escenario 1: Valor 2

Escenario 2: Valor 1,5

Fuente: Ramos y Pelaez (ajustado). 2009
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Tabla 14 Capacidad Economica de quienes componen los nucleos familiares de la comunidad educativa.

Los ingresos monetarios son
permanentes y mas que Los ingresos monetarios Los ingresos monetarios no
Nivel de suficientes para satisfacer el son permanentes y son permanentes y
ineresos minimo vital (Necesidades suficientes para satisfacer | suficientes para satisfacer
g Basicas), posibilitando generar | el minimo vital el minimo vital
capacidad de ahorro y/o de (Necesidades Basicas) (Necesidades Basicas)
incremento patrimonial
, Entre el 50% y 70% de las Menos del 50% de las de las
Todas las personas del nacleo . .
. personas del nucleo personas del nucleo
Acceso al familiar en edad laboral se L L
familiar en edad laboral se | familiar en edad laboral se
mercado laboral | encuentran laborando de
encuentran laborando de encuentran laborando de
manera permanente
manera permanente manera permanente
La alimentacién de las personas
del nucleo familiar es suficiente | La alimentacién de las La alimentacién de las
. para garantizar una dieta familias esta basada en dos | familias esta basada en
Seguridad . , .
alimentaria balanceada y acorde con los (02) comidas al dia por menos de dos (02) comidas
requerimientos nutricionales de | integrante del nucleo al dia por integrante del
los diferentes integrantes del familiar nucleo familiar
nucleo familiar
. . Todos los habitantes del No se cuenta con cobertura
Todos los habitantes del nucleo , . .
Acceso a o nucleo familiar cuentan con | total en la prestacion de los
. familiar cuentan con acceso .. -
servicios de .. acceso a los servicios de servicios de salud para
oportuno a los servicios de . .
salud <alud salud, pero no siempre es | todos los integrantes del
oportuno nucleo familiar
, . En el nucleo familiar se , -
En el ndcleo familiar se cuenta En el ndcleo familiar no se
. cuenta con acceso a los
Acceso a los con acceso a los servicios de -, , cuenta con acceso a uno de
L. , L servicios de energia . A
servicios energia eléctrica, agua potable, o estos servicios: energia
e L . eléctrica, agua potable, gas .
publicos gas domiciliario, saneamiento L . eléctrica, agua potable y
L . S domiciliario y saneamiento . . .
basico, telefonia e internet. , . saneamiento basico.
basico.
. . - La vivienda cuenta con area | La vivienda no cuenta con
La vivienda del nucleo familiar e . i o
. o y distribucion apropiada, area y distribucion
cuenta con area y distribucién .. . . .
. L . delimitando espacios apropiada, delimitando
apropiada, delimitando espacios . . . .
. . sociales y privados, donde | espacios sociales y
sociales y privados, donde no se L. .
- no se supere la ocupacién | privados, donde no se
. supere la ocupacién de tres (03) -,
Vivienda L, de tres (03) camas por supere la ocupacién de tres
camas por habitacion. Cuenta o s S
.. habitacién. No cuenta con | (03) camas por habitacion.
con accesos en condiciones .
. accesos en condiciones No cuenta con accesos en
seguras y accesibles para . .
I seguras y accesibles para condiciones seguras y
personas con movilidad . .
. personas con movilidad accesibles para personas
reducida . . .
reducida con movilidad reducida
. - El nucleo familiar . -

Estrato El ndcleo familiar pertenece a El ntcleo familiar pertenece
. L . .. pertenece a Estrato . L
socioeconédmico | estrato socioeconémico 6, 5, 4 o . - a Estrato socioeconémico 1

L socioecondmico 2 .
(vivienda) 3 . (predominante)
(predominante)

’ Total Capacidad Econémica

Base de Calculo: _ Escenario 2: Valor 1,5

Fuente: elaboracion propia

34

Alcaldia de Medellin

CORPORACION
AYUDA HUMANITARLA




CAPITULO 3. Estrategias y herramientas para vinculacion de la
Comunidad Educativa en la identificacion y caracterizacion de

escenarios de riesgo de desastres.

EL PROYECTO EDUCATIVO DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL P.E.I

Para que la gestion educativa del riesgo de desastres sea posible, efectiva y pertinente no se

requiere de nuevos montajes de una organizacion distinta, el punto de partida es propiciar la

reflexion y la participacion democratica de todos los estamentos existentes en la comunidad
educativa para que el proyecto sea conocido por todos y aprobado bajo el respectivo

protocolo en el concejo academico y directivo.

‘ INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN EL P.E.I

PROYECTO EDUCATIVO DE GESTION
DEL RIESGC DE DESASTRES

INCORPCRACION DE LA GESTION
DEL RIESGC EN EL CURRICULD

|
I
I
|
3 |
| | REDUCCION DEL RIESGO MANEJO DEL DESASTRE
|

I

CONOCIMIENTO DEL RIESGO
¥ v ¥
GEMERACION DE ESPACIOS REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL PREPARACION PARA FREPARACICN PARA
PARA LA REFLEXION, PARA EL DE LA PLANTAFISICA, LA RERESPUESTA A& L& RECUPERACION
CAMBIO COGNITIVG, REUBICACIGN, MANTENIMIENTO EMERGENCIAS ¥
PROCEDIMENTAL ¥ ACTITUDINAL PREVENT VO, CORRECTIWO ¥ ¥
DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA PROSPECTIVG , PREPARACIONES T - ORGANIZACION
[alaF V7] ORGANIZACION Y GARANTIA DEL
v (COMBOS - ARL) Y DERECHO A LA
DOTACIOM EDUCACION EN

PLAN DE ESTUDIOS CON

LA INCORPORACION DEL ¥ COMDICIOMES

BRIGADA || INCENDIOS
__________________________ | PRIMEROS

i | VPP ILIEGEN 1 __________________

CONSEJO ACADEMICO — RECTOR )

1

PARTICIPACION DE LOS CONCEJOS DE ESTUDIANTES, PADRES DE FAMILIA Y COMUNIDAD EDUCATIVA

CONSEJO DIRECTIVO

Figura 6 Incorporacion de la Gestion del riesgo de Desastres en el P.E.|

Fuente: Ley 1860/1994 (Ajustado)
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FUNCIONES DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA ALREDEDOR DE LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES

Al interior de la institucion educativa se cuenta con diferentes actores con funciones y
responsabilidades bien definidas, que para la gestion del riesgo de desastres resultan vitales
y efectivas. La conjugacion de estos actores en un comité educativo de gestion del riesgo de
desastres conlleva potencialidades para conocer e intervenir el riesgo, para responder ante
una emergencia, asi como para iniciar un proceso de recuperacion despues de un evento que
la afecte.

El rector es el orientador y maximo ejecutor de las decisiones trascendentales alrededor de
este proyecto pedagdgico de Gestion del Riesgo de Desastres.

Tabla 15 Roles del Rector en la Gestion del riesgo de Desastres

ROL EN LA COMUNIDAD

EDUCATIVA ACTIVIDADES EN GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Convoca las reuniones requeridas para dinamizar la gestion escuelas del riesgo al interior
de la institucion educativa
Propone a la comunidad educativa, a los consejos directivo y académico de la institucion

educativa la incorporacion del tema en el PEI, visibilizandolo como una problematica que
atafie a la institucion educativa

Define estrategias para vincular actores externos a la institucion en la busqueda de
soluciones

RECTOR Brinda los espacios para que los docentes puedan dinamizar el tema en diferentes
contextos educativos

Evalua con el apoyo de diferentes actores la posibilidad de que un fenédmeno amenazante
pueda poner en riesgo a la comunidad y el servicio educativo.

Propone y gestiona medidas de intervencion para reducir los escenarios de riesgo
Declara la emergencia, cuando un evento pueda amenazar la seguridad de la comunidad
educativa

Determina el regreso a la normalidad una vez considere que se ha superado la emergencia
Consolida informacion sobre dafnos a la comunidad educativa y la planta fisica

Fuente: Guia Plan Escolar para la Gestion del Riesgo. (ajustado). 2010

El Consejo Directivo como instancia superior de participacion de la comunidad educativa y
orientadora de procesos estructurales de las instituciones educativas es convocada en este
proyecto pedagdgico a través de las siguientes actividades:
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Tabla 16 Roles del Consejo Directivo en la Gestion del riesgo de Desastres

ROL EN LA COMUNIDAD
EDUCATIVA

ACTIVIDADES EN GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

CONSEJO
DIRECTIVO

Verifica las condiciones de seguridad de la Institucién Educativa

Consulta al Consejo académico o expertos sobre los escenarios d riesgo en la Institucién
educativa

Formular e implementar estrategias administrativas para reducir
Los escenarios de riesgo actual y evitar nuevas condiciones de riesgo

Gestiona la participacion de organismos e instituciones externas a la institucion educativa

Realiza el inventario de recursos existentes para la atencion de emergencias y de acuerdo
con las necesidades planea la consecucion de los recursos faltantes.

Formula e implementa una estrategia de respuesta en caso de emergencia de acuerdo
con las condiciones del contexto en el que se encuentra la institucién educativa

Coordinar la realizacion de simulacros de proteccion y de evacuacion.

Acopiar informacion sobre profesionales, especialistas y tecnicos (ingenieros, medicos,
enfermeras, voluntarios, fisioterapistas, etc.) que por estar en interior o cerca de la
institucion educativa que pueden representar algun tipo de ayuda en caso de emergencias.
En ella debe aparecer sus nombres, teléfono, direcciones, especialidad y su disponibilidad.

Elabora el inventario de medios de transporte disponibles al momento de una emergencia:
pertenecientes a la institucion, a los docentes y funcionarios, al sector oficial y publicos

Establece contacto con entidades en caso de que se requiera apoyo

Evalua, en coordinacion con el Rector(a), la situacion de emergencia

Define, en coordinacion con el Rector(a), el retorno a la normalidad

Fuente: Guia Plan Escolar para la Gestion del Riesgo (ajustado). 2010.

El Consejo académico como instancia superior de orientacion pedagogica, permite
introducir la temética de la gestién del riesgo de desastres en algunas asignaturas de
injerencia directa e indirecta en el tema.

Tabla 17 Roles del Consejo Académico en la Gestién del riesgo de Desastres

ROL EN LA COMUNIDAD
EDUCATIVA

ACTIVIDADES EN GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

CONSEJO
ACADEMICO

Investiga sobre las problematicas ambientales y de los escenarios de riesgo circundantes
en el contexto municipal, comunal y barrial.

Promueve con la comunidad educativa el desarrollo de investigacion y la recoleccion de
informacion sobre los escenarios de riesgo del entorno de la Institucion Educativa asi como
los desastres y emergencias ocurridas en el pasado con base en planos, mapas,
informacion interna y externa, testimonios de vecinos y adultos mayores, e informacion
institucional

Realiza,en coordinacion con docentes y estudiantes, muestras diagnosticas de los
conocimientos, actitudes y valores de los estudiantes, la comunidad y docentes sobre la
percepcion del riesgo y enconsecuencia define objetivos pedagogicos

Define objetivos pedagoégicos de acuerdo con los diagnésticos realizados, establece
responsables en las diferentes areas y proyectos de la Institucién Educativa.

Revisa y mejora las estrategias para incorporar los temas ambientales y de riesgo en el
plan de estudios através de las areas o de los proyectos

Fuente: Guia Plan Escolar para la Gestion del Riesgo (ajustado). 2010.

Los docentes tienen el papel fundamental de establecer el vinculo académico y pedagdgico
tanto con estudiantes como padres de familia alrededor de la Gestion del Riesgo de Desastres
en la institucion educativa. Para este proyecto educativo es fundamental que los docentes con
mayor compromiso sean los correspondientes a las Ciencias Naturales.
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Tabla 18 Roles de los Docentes en la Gestion del riesgo de Desastre

ROL EN LA COMUNIDAD
EDUCATIVA

ACTIVIDADES EN GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

DOCENTES

Desarrollar procesos de identificacién y seguimiento a los fenomenos amenzantes tanto
internos como externos a la Institucién educativa

Desarrollar la tematica de Gestion del Riesgo de Desastres en diferentes espacios
academicos y desde enfoques de diferentes disciplinas.

Identificar y proponer medidas de intervencion para reducir los escenarios de riesgo de
la Institucion Educativa

Verificar condiciones de seguridad de la planta fisica para el desarrollo de las actividades
academicas.

Participar en la realizacion de simulacros y simulaciones al interior de la institucion
educativa

Investiga sobre las problematicas ambientales y de los escenarios de riesgo circundantes
en el contexto municipal, comunal y barrial.

Desarrolla  estrategias para incorporar los temas ambientales y de riesgo en las
asignaturas en el marco del proyecto pedagdégico.

Fuente: Elaboracion propia basada en La Guia Plan Escolar para la Gestién del Riesgo. 2010.
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IDENTIFICACION DE LA INSTITUCION Y SECCIONAL EDUCATIVA

Es la presentacion ordenada de los datos identificadores de la institucion educativa y sede en
la que se desarrollara el proyecto educativo de gestion del Riesgo de desastres al igual de
quienes conforma el comité.

Tabla 19 Formulario 1 — Presentacion e ldentificacion de la Institucion y Seccional Educativa

PRESENTACION E IDENTIFICACION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

NOMBRE DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

SEDES DONDE
FUNCIONA:

JORNADA

1

2

3

4

DEPARTAMENTO:

MUNICIPIO:

BARRIO/VEREDA

DIRECCION DE LA SEDE:

TELEFONOS

SITIO WEB Y CORREO ELECTRONICO

1

2

3

4

RECTOR (A)

COORDINADORES(AS) | Caréacter de la IE
Pablica _ Privada __

N° DE ESTUDIANTES N° DE DOCENTES N° N° N° PERSONAL
(Total) : (Total) DIRECTIVOS | ADMINISTRATIVOS | DE APOYO
(Total) (Total) (Total)

Nota: Cuantificar si existen personas con discapacidad y describir el tipo de discapacidad tienen (visual, auditiva,

intelectual —psicoldgica o fisica)

PRESENTACION E IDENTIFICACION DE LA SEDE EDUCATIVA (objeto del PEGRD)

NOMBRE DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

SEDE JORNADA
DEPARTAMENTO: MUNICIPIO: BARRIO/VEREDA
DIRECCION DE LA TELEFONOS SITIO WEB Y CORREO ELECTRONICO

SEDE:

RECTOR (A) COORDINADORES COORDINADOR (A) DEL PEGRD
(AS)

GRUPO DE FORMULACION:
N° DE N° DE DOCENTES | N° N° N° PERSONAL

ESTUDIANTES:

DIRECTIVOS ADMINISTRATIVOS

DE APOYO

Nota: Cuantificar si existen personas con discapacidad y describir el tipo de discapacidad tienen (visual, auditiva, intelectual

—psicologica o fisica)

Fuente: Guia Plan Escolar para la Gestion del Riesgo (Ajustado). 2010
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FORMULACION DE OBJETIVOS Y POLITICAS PARA EL PROYECTO EDUCATIVO DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES.

Los objetivos son los efectos directos que se espera lograr con la implementacion y desarrollo
del proyecto educativo de gestion del riesgo de desastres en la institucioén educativa. Las
politicas, por su parte, constituyen el conjunto de decisiones administrativas vy
academicas en coherencia con lo planteado normativamente frente a la Gestion del Riesgo
de Desastres en entornos educativos que se transformaran en acciones concretas al interior
de la institucion.

Tabla 20 Formulario 2 — Objetivos y Politicas de Gestién del Riesgo

OBJETIVOS Y POLITICAS DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
| Objetivos |
Objetivo general
El objetivo general del PEGRD debe ser en funcion a la anualidad, por tanto debe ser alcanzable en ese
periodo.
Obijetivos especificos
Se sugiere que sean entre 3 y 4, no obstante las dinamicas propias de cada Institucién Educativa lo
determinaran.

Politicas
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre (Ley 1523/2012)

Avrticulo 2°. De la responsabilidad. La gestién del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de
los habitantes del territorio colombiano.

Politica Nacional de Educacion Ambiental (2002)
La educacién para la gestion del riesgo desde la perspectiva ambiental debe formar en la comprension de

las dinamicas territoriales, del dafio (consecuencias, impactos) que genera la relacion entre factores
amenazantes y capacidades (sociales e institucionales), desde una perspectiva de desarrollo local.

Fuente: Guia Plan Escolar para la Gestién del Riesgo(Ajustado) (2010).

FASE CONOCIMIENTO DEL RIESGO EN EL ENTORNO EDUCATIVO.

Este capitulo permite la identificacién de amenazas con sus respectivas vulnerabilidades en
la configuracidon de los escenarios de riesgo de las instituciones educativas.

Inicialmente se propone realizar una caracterizacion del contexto educativo en términos de
su ambiente natural, ambiente social y construido a partir de los cuales se identifican los
fendmenos amenazantes y los diferentes niveles de vulnerabilidad de los bienes o
elementos expuestos a esos fenomenos; los dafios y pérdidas que se pueden presentar
y la representacion de todo esto por medio de los escenarios de riesgo.
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Tabla 21 Formulario 3 Ambiente natural de la institucion educativa

CARACTERIZACION DEL AMBIENTE NATURAL EN EL QUE SE
ENCUENTRA LA INSTITUCION EDUCATIVA

Identificacion de las caracteristicas naturales del territorio (Ambientes fisico y bioldgico)

Relieve, clima, cuerpos de agua, aspectos de la geologia, meteorologia, ecosistemas, etc.

Esta informacién se encuentra disponible en el Plan Ambiental Municipal (PAM). Algunas comunas y
corregimientos cuentan ademas con el Plan de Accion Ambiental Local (PAAL). Ademas los estudios
realizados por el Area Metropolitana del Valle de Aburra, en los componentes agua, Aire y suelo, resultan
de mucha utilidad.

Mucha informacién puede ser encontrada en los siguientes enlaces:

PAM Medellin
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/wpccontent/Sites/Subportal%20del%20Ciudadano/Medio%20
Ambiente/Secciones/Informaci%C3%B3n%20General/Documentos/2010/PoliticaAmbiental DeMedellin/in
i.html

Sistema de alertas Tempranas SIATA
http://www.siata.gov.co/siata_nuevo/index.php/mapa/

Recurso hidrico
http://www.metropol.gov.co/recursohidrico/Pages/default.aspx

Recurso aire
http://www.metropol.gov.co/CalidadAire/Paginas/redaire.aspx

Recurso suelo
https://www.medellin.gov.co/irj/portal/medellin?NavigationTarget=navurl://0d6elcabff217197f515823e5b
b58bb6

Tener presente que los enlaces pueden des-actualizarse, pero las fuentes de informacién son oficiales, por
lo que puede recurrir a los sitios web o0 a sus instalaciones.

Se recomienda que la elaboracién o actualizacion de este formulario sea un proyecto de aula con los
estudiantes.

Fuente: Guia Plan Escolar para la Gestién del Riesgo (ajustado) 2010.

Tabla 22 Formulario 4 Ambiente social de la institucion educativa

CARACTERIZACION DEL AMBIENTE SOCIAL Y ECONOMICO DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA

Caracterizacion de los aspectos sociales, economicos de la comunidad escolar y aledafa a la
institucion educativa

Descripcion de la poblacién escolar y de las zonas aledafias, cultura, actividades econdmicas, niveles de ingreso y
formas de organizacion.

Esta informacion la pueden encontrar en: el PEI de la IE, en los Planes de Desarrollo Municipal y Local, también la
Encuesta de Calidad de Vida de Medellin, es un referente.

Mucha informacion puede ser encontrada en los siguientes enlaces:

Plan de Desarrollo Municipal de Medellin 2016-2019
https://www.medellin.gov.co/irj/portal/medellin?Navigation Target=navurl://015c1d09eac1e101f2h8f37e0043f05c

Planes de Desarrollo Local (comunas y corregimientos de Medellin)
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https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/wpccontent/Sites/Subportal%20del%20Ciudadano/Medio%20Ambiente/Secciones/Informaci%C3%B3n%20General/Documentos/2010/PoliticaAmbientalDeMedellin/ini.html
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/wpccontent/Sites/Subportal%20del%20Ciudadano/Medio%20Ambiente/Secciones/Informaci%C3%B3n%20General/Documentos/2010/PoliticaAmbientalDeMedellin/ini.html
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/wpccontent/Sites/Subportal%20del%20Ciudadano/Medio%20Ambiente/Secciones/Informaci%C3%B3n%20General/Documentos/2010/PoliticaAmbientalDeMedellin/ini.html
http://www.siata.gov.co/siata_nuevo/index.php/mapa/
http://www.metropol.gov.co/recursohidrico/Pages/default.aspx
http://www.metropol.gov.co/CalidadAire/Paginas/redaire.aspx
https://www.medellin.gov.co/irj/portal/medellin?NavigationTarget=navurl://0d6e1cabff217197f515823e5bb58bb6
https://www.medellin.gov.co/irj/portal/medellin?NavigationTarget=navurl://0d6e1cabff217197f515823e5bb58bb6
https://www.medellin.gov.co/irj/portal/medellin?NavigationTarget=navurl://015c1d09eac1e101f2b8f37e0043f05c

https://www.medellin.gov.co/irj/portal/medellin?Navigation Target=navurl://fb32606a22e20d2b2ef902d31f8f14d4

Encuesta de percepcion de calidad de vida Medellin
http://www.medellincomovamos.org/

Tener presente que los enlaces se pueden desactualizarse, pero las fuentes de informacion son oficiales, por
lo que puede recurrir a los sitios web o a sus instalaciones.

Se recomienda que la elaboracion o actualizacion de este formulario sea un proyecto de aula con los estudiantes
Fuente: Guia Plan Escolar para la Gestion del Riesgo (ajustado) 2010.

El siguiente formulario se recomienda que sea diligenciado con ayuda del Comité de
Vigilancia en Salud Ocupacional (COVISO) o quien haga sus veces.

La guia cuenta con listas de chequeo de condiciones locativas de seguridad en los aspectos
eléctricos, contra incendio y evacuacion de instalaciones, como se indica en el ANEXO 2.

Tabla 23 Formulario 5 Ambiente construido de la institucion educativa y sus alrededores

CARACTERIZACION DEL AMBIENTE CONSTRUIDO DE LA INSTITUCION
EDUCATIVAY ALREDEDORES
Descripcion de las condiciones de la infraestructura publica y privada y servicios publicos
externos a la institucion educativa
(Caracteristicas de infraestructura vial, de servicios publicos, comercio, industria, entre otros)

Descripcion de la vulnerabilidad fisica de la infraestructura externa a la institucion educativa
(Estado de la infraestructura fisica externa a la institucion educativa en relacién con los
fendmenos amenazantes identificados)

Descripcion de la vulnerabilidad fisica de la institucion educativa
(Estado de la infraestructura fisica interna a la institucion educativa en relacion con los
fendmenos amenazantes identificados)

Descripcion de las condiciones de la infraestructura y mobiliario dentro de la institucion
educativa y servicios publicos

(Caracteristicas de infraestructura fisica de la institucion educativa, servicios publicos,
saneamiento, mobiliario)

Nota: Dentro de cada descripcion determinar la accesibilidad para diferentes tipos de
discapacidad de la comunidad educativa.
Fuente: Guia Plan Escolar para la Gestion del Riesgo (ajustado) 2010.
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https://www.medellin.gov.co/irj/portal/medellin?NavigationTarget=navurl://fb32606a22e20d2b2ef902d31f8f14d4
http://www.medellincomovamos.org/

ELEMENTOS PARA LA EVALUACION DE LA AMENAZA

La evaluacion de la amenaza puede realizarse a partir de responder algunas preguntas
bésicas y consultar algunas fuentes de informacion importantes.
Preguntas basicas

a.

@ o a0 o

¢ Qué tipo de eventos pueden afectarnos o ponernos en peligro?

¢ Cual es el origen de dichos eventos?

¢Donde se encuentran las fuentes generadoras de los mismos?

¢ COmo estan relacionados con otras amenazas?

¢ Cudl es la frecuencia o recurrencia con que se han presentado en el pasado?
¢ Cual ha sido su intensidad?

¢ Cuales son los lugares 0 zonas mas expuestos a su influencia (cobertura)?

Fuentes de informacion
Informacion histérica sobre ocurrencia de desastres relacionados con tal amenaza (en la

institucion, en el barrio, en la comuna, en la ciudad, en el pais...).
Mitos, cuentos o leyendas que existen sobre ellos.
Estudios cientificos o técnicos realizados.

Resultados de la aplicaciéon de sistemas de monitoreo y seguimiento permanente de

fenémenos.

Para la evaluacion de la amenaza se deben tomar en cuenta tres caracteristicas principales: la
frecuencia de la amenaza, la intensidad de la amenaza y la cobertura de la misma,
caracteristicas que presentan un nivel de ponderacién que determina el grado de amenaza
como se menciond en el capitulo anterior

A continuacion se muestran algunos ejemplos de la identificacion y andlisis de amenazas de
origen natural, socio- natural y tecnoldgico correspondiente a la ponderacion indicada en la
conceptualizacidn de amenaza ver tablas N° 4,5 y 6.

Tabla 24 Identificacion y evaluacién de amenazas en el entorno escolar

GRADO DE
ORIGEN EVENTO | SECTOR | FRECUENCIA | COBERTURA | INTENSIDAD AMENAZA
NATURAL
GRADO DE
ORIGEN EVENTO | SECTOR | FRECUENCIA | COBERTURA | INTENSIDAD AMENAZA
TECNOLOGICO
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SOCIO-NATURAL

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 25 Formulario 6 Identificacién de Fenémenos Amenazantes de Origen Natural

Evento Sector Frecuencia | Cobertura | Intensidad Grado di*
Amenaza
Avenida Torrencial* La Playita 1 3 2 2
Temporal* Carfiada Honda 3 2 1 2
* Ejemplo ** Valor promedio
Tabla 26 Formulario 7 Identificacion de Fendbmenos Amenazantes de Origen Socio -Natural
Evento Sector Frecuencia | Cobertura | Intensidad Grado di*
Amenaza
Movimiento en masa* La Asomadera 1 1 3 1,7
Incendio de cobertura* Los Ruiz 2 1 1 1,3
* Ejemplo ** Valor promedio
Tabla 27 Formulario 8 Identificacion de Fendémenos Amenazantes de Origen Tecnoldgico
Evento Sector Frecuencia | Cobertura | Intensidad Grado di*
Amenaza
Derrame, d_e su::,tanuas Fabrica aledafa a la IE 1 3 3 2,3
toxicas
Accidente de transito Via de acceso principal 2 1 1 1,3

alal.E.

* Ejemplo ** Valor promedio

ELEMENTOS PARA LA EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD

La evaluacion consiste en determinar frente a las amenazas identificadas las siguientes

preguntas:

¢Qué elementos (fisicos, econémicos, ambientales, sociales) representan fortalezas o

debilidades?

¢Cuadl es la causa (o causas) de que esto sea asi?
¢ De estos factores, cuales son mas importantes?

44

CORPORACION
Avuoa HUMANITARIA




La evaluacion de la vulnerabilidad global puede realizarse a partir de identificar los
principales factores de vulnerabilidad que la componen y hacer una proporcion de la
importancia de cada uno en las posibles pérdidas que generaria una amenaza determinada.
Para cada factor de vulnerabilidad pueden analizarse las condiciones existentes que hacen
débil o fuerte a una comunidad frente a una amenaza, y las oportunidades o limitaciones que
esas condiciones generan.

Preguntas bésicas para cada factor:

¢Cuales son las debilidades que tenemos frente a una determinada amenaza?
¢ Cuales son las fortalezas?

¢Como podemaos transformar esas debilidades en fortalezas?

¢ Como se relaciona este factor con los otros?

Fuentes de informacion
e Informacion histérica

e Mitos, cuentos o leyendas que existen sobre ellos.
e Estudios cientificos, técnicos o sociales realizados.

Para la evaluacion de la vulnerabilidad se realiza la sumatoria de los diferentes grados de
vulnerabilidad frente a una amenaza especifica. Estos grados se califican de uno a tres,
otorgando el valor de uno (1) a la vulnerabilidad mas baja, y nueve a la vulnerabilidad mas
alta. Frente a una misma amenaza pueden existir varias vulnerabilidades la que, al
conjugarse, evidencian el grado de vulnerabilidad frente a esa amenaza especifica, y tres (3)
a la vulnerabilidad mas alta.

Frente a una misma amenaza, pueden existir varias vulnerabilidades que, al conjugarse,
evidencian el grado de vulnerabilidad frente a esa amenaza especifica. Ademas importante
identificar si existen condiciones en la comunidad educativa que podrian aumentar la
vulnerabilidad.

Tabla 28 Ponderacién de vulnerabilidades

Vulnerabilidad Explicacion Puntaje
Hay ausencia total de medidas o de acciones para la gestion del riesgo

La comunidad ha adelantado estrategias para la gestion del riesgo, pero su
entorno no es favorable, o viceversa.

Se han establecido dentro del PEGR medidas administrativas y operativas
para la atencidn de la amenaza en la gestién del riesgo

Fuente: Guia Metodoldgica para la elaboracion de Planes Departamentales para la Gestion del Riesgo
(ajustado). 2014

Para la totalidad de los fendmenos amenazantes identificado en los formularios 6, 7 y 8
correspondiente a las tablas N° 25, 26 y 27, cuya calificacion resulte alta y media permite
analizar el nivel de vulnerabilidades de la institucion educativa expresados en las tablas N°
29,30y 31.
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Tabla 29 Formulario 9 Estimacién de la vulnerabilidad ambiental de la Institucién Educativa

VULNERABILIDAD AMBIENTAL

Valor de Vulnerabilidad de la instiucion educativa

Composicion y
calidad del aire

Sin ningln grado de
contaminacion

Con un nivel moderado
de contaminacion

contaminacion,
niveles
perjudiciales
para la salud.

Variable Media L
> Valoracion
Valores de
Valores de temperatura,
Valores de p L
. temperatura, precipitacion y
Condiciones temperatura, L . .
L s . precipitacion y vientos | vientos muy
atmosféricas precipitacién y vientos . . -
. ligeramente superiores | superiores al
promedio normales . .
al promedio normal promedio
normal.
Alto grado de

Composicién y

calidad del agua

Sin ningln grado de
contaminacion

Con un nivel moderado
de contaminacién

Alto grado de
contaminacion,
niveles
perjudiciales
para la salud.

Condiciones de
los recursos
ambientales

Nivel moderado de
explotacion de los
recursos naturales,
nivel de contaminacion
leve, no se practica la
deforestacion.

Alto nivel de
explotacion de los
recursos naturales,
niveles moderados de
deforestacion y de
contaminacion

Explotacion
indiscriminada
de los recursos
naturales
incremento
acelerado de la
deforestacion y
dela
contaminacion

TOTAL (Promedio)

Fuente: Guia Metodoldgica para la elaboracion de Planes Departamentales para la Gestion del Riesgo

(ajustado). 2014

Tabla 30 Formulario 10 Estimacién de la vulnerabilidad socio- econdmica de la Institucion Educativa

VULNERABILIDAD SOCIO-ECONOMICA

Variable

Nivel de
Organizacion

Valor de Vulnerabilidad Valor de Vulnerabilidad de la instiucion educativa

Media

2

Poblacion organizada

Poblaciéon medianamente
organizada

Poblacion sin
ningun tipo de
organizacion

Valoracion

Participacion

Participacion total de la
poblacion

Escaza participacion de
la poblacion

de la poblacion

Nula participacion

Grado de relacién

entre las
organizaciones

Fuerte relacién entre
las organizaciones

Relaciones débiles entre
las organizaciones

No existen

organizaciones

relaciones entre las
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VULNERABILIDAD SOCIO-ECONOMICA

Variable

Valor de Vulnerabilidad Valor de Vulnerabilidad de la instiucion educativa

Valoracion

comunitarias y las
instituciones

comunitarias y las
instituciones

Media

2

comunitarias y las
instituciones.

comunitarias y las
instituciones.

Conocimiento del
riesgo por parte
de la Comunidad
Educativa -CE

La CE tiene total
conocimiento de los
riesgos presentes en el
territorio y asume su
compromiso frente al
tema.

La CE tiene poco
conocimiento de los
riesgos presentes y no
tiene un compromiso
directo frente al tema.

La CE sin ningln
tipo de interés por
el tema.

Situacion de
pobrezay
seguridad
alimentaria

Poblacién sin pobreza
y con seguridad
alimentaria

Paoblacion por debajo de
la linea de pobreza

Poblacion en
situacion de
pobreza extrema

Nivel de ingresos

Alto nivel de ingresos

El nivel de ingresos
cubre las necesidades
basicas

Ingresos inferiores
para suplir las
necesidades béasicas

Acceso a los
servicios publicos

Cobertura total de
servicios publicos
basicos

Regular cobertura de los
servicios publicos
bésicos

Muy escasa
cobertura de los
servicios publicos
bésicos

Acceso al
mercado laboral

La oferta laboral es
mayor que la demanda

La oferta laboral es igual
a la demanda

La oferta laboral es
mucho menor que
la demanda

TOTAL (Promedio)

Fuente: Guia Metodoldgica para la elaboracion de Planes Departamentales para la Gestion del Riesgo

(ajustado). 2014

Tabla 31 Formulario 11 Estimaciéon de la vulnerabilidad Fisica de la Institucion Educativa

VULNERABILIDAD FISICA

Variable

Materiales de
construccién y estado de
conservacion

Valor de Vulnerabilidad Valor de la institucion educativa

Valoracion

Estructura con materiales
de muy buena calidad,
adecuada técnica
constructiva y buen
estado de conservacion

Media

2

Estructura de madera,
concreto, adobe,
bloque o acero, sin
adecuada técnica
constructiva y con un
estado de deterioro
moderado.

Estructuras de
adobe, madera u
otros materiales, en
estado precario de
conservacion

Cumplimiento de
normatividad vigente
(NCR 10 y NTC 4595)

Se cumple de forma
estrictalaNCR y laNTC
y demas normativa
aplicable

Se cumple
medianamente la NCR
y laNTC y demas
normativa aplicable

No se cumple con
laNTC y demas
normativa aplicable
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VULNERABILIDAD FISICA

Variable

Caracteristicas
geoldgicas y tipo de
suelo

Valor de Vulnerabilidad Valor de la institucion educativa

Valoracion

Zonas que no presentan
problemas de estabilidad,
con buena cobertura
vegetal

Media

2

Zonas con indicios de
inestabilidad y con
poca cobertura vegetal

Zonas con
problemas de
estabilidad
evidentes, llenos
antropicos y sin

cobertura vegetal
Localizacién de las
construcciones con
respecto a las zonas de . .
P Muy alejada Medianamente cerca Muy cercana

retiro de fuentes
hidricas y zonas de
amenaza

TOTAL (Promedio)

Fuente: Guia Metodoldgica para la elaboracion de Planes Departamentales para la Gestion del Riesgo

(ajustado). 2014

Tabla 32 Formulario 12 Estimacion de la vulnerabilidad Institucional de la Instituciéon Educativa

VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL

Variable

Politica municipal en
GERD

Valor de Vulnerabilidad Valor de la institucion educativa

Se cuenta con una
politica municipal para la
GERD vy esté incorporada
en el Plan de Desarrollo
Municipal

Media

2

Se cuenta con una
politica municipal
para la GERD, pero
no esta incorporada en
el Plan de Desarrollo
Municipal

No cuenta con una
politica municipal
para la GERD

Valoracion

Apoyo externo en la
GERD

Se cuenta con
instituciones externas
apoyando la GERD y la
intervencion da respuesta
alarealidad de la IE

Se cuenta con
instituciones externas
apoyando la GERD y
la intervencion da
respuesta parcial a la
realidad de la IE

No se cuenta con
apoyo externo a la
GERD

Vinculacién de la CE en

La comunidad educativa

La comunidad
educativa se vincula

La comunidad
educativa no se

los procesos de la hace parte integral en la ial | vincula
GERD GERD de la IE gaégaDrggr:taeleén a parcialmente en la
GERD de la IE
El PEGRD se
Grado de El PEGRD se encuentra | implementa de manera | La implementacion
implementacion del en implementacion anual | parcial y su del PEGRD es
PEGRD y evaluacién permanente | evaluacion es minima o ninguna
esporadica
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VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL

Variable

Capacidad instalada
para el manejo de
emergencias y desastres

Valor de Vulnerabilidad Valor de la institucion educativa

Como resultado de la
suma de la capacidad
instalada interna 'y
externa a la IE, se puede
dar respuesta a las
emergencias y desastres
identificados

Media

2

Como resultado de la
suma de la capacidad
instalada interna y
externa a la IE, se
puede dar respuesta
parcial a las
emergencias y
desastres identificados

Como resultado de
lasuma de la
capacidad instalada
interna y externa a
la |IE, se determina
que la respuesta a
las emergencias y
desastres
identificados es
minima

Valoracion

Continuidad de la
prestacion del servicio
educativo en situacion
de emergencia y
desastre

Se cuenta con un plany
recursos para continuar
prestando el servicio
educativo en situacion de
emergencia y desastres

Se cuenta con un plan
y recursos para
continuar prestando el
servicio educativo en
situacion de
emergencia y frente a
algunos desastres

No se cuenta con
un plan y recursos
para continuar
prestando el
servicio educativo
en situacion de
emergenciay
desastres

TOTAL (Promedio)

Fuente: Guia Metodoldgica para la elaboracion de Planes Departamentales para la Gestion del Riesgo

(ajustado). 2014

ELEMENTOS PARA LA EVALUACION DE LAS CAPACIDADES

Posterior al analisis de las vulnerabilidades de la institucion educativa frente a los fendmenos
amenazantes identificados, es importante resaltar las capacidades existentes con el fin de
disminuir los riesgos en el entorno escolar. A continuacion se ubican los formularios para la
ponderacion de las diferentes capacidades.
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Tabla 33 Formulario 13 Estimacion de la Capacidad Institucional - Educativa

Politicas y gestion
territorial

Escenario 1

Escenario 2

El ente territorial local
tiene implementadas
politicas en materia de
gestion escolar del riesgo

Las politicas son
directas.

Las politicas son
indirectas

DETERMINACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y EDUCATIVA DE LA L.E

Valor
designado

Ausencia de
politicas

El ente territorial local
adelanta en la institucion
acciones en materia de
gestion escolar del riesgo

Las acciones cubren
mas del 80% de las
necesidades

Las acciones
cubren entre el 50
y 79% de las
necesidades

Las acciones
cubren menos del
50% de las
necesidades

Politicas y gestién en la |

.E.

La mision, visién y los
principios que orientan
estratégicamente la
institucién integra los
enfoques de derecho,
enfoque diferencial y de
proteccion

La integracion es
completa

La integracion es
parcial

No existe
integracioén

Se cuenta con el
Proyecto Educativo de
Gestion del Riesgo de
desastres o similar
actualizado

Se cuenta con el
PEGRD actualizado

Se cuenta con el
PEGRD sin
actualizacion

No se cuenta con
el PEGRD

Se cuenta con una
politica de inclusion de
personas de diferentes
grupos poblacionales o
diversidad cultural

Se cuenta con la
politica y se cumple

Se cuenta con la
politica, pero no se
cumple

No se cuenta la
politica

La I.E. cuenta con el
Comité Escolar de
Gestion del Riesgo

Se cuenta con el
comité y este es

Se cuenta con el
comité y pero no

No se cuenta el

ejecucion del PEGRD.

ejecucion

(homologado con funcional es funcional comite
Cepad)

Se tiene presupuesto y Se tiene el Se tiene el

recursos humanos, presupuesto y es presupuesto, pero No se tiene
fisicos, etc., para la suficiente para la no es suficiente presupuesto

para la ejecucion

La Gestién Escolar del
Riego de desastres se
encuentra definida e
incorporada en los
proyectos transversales

Se encuentra
incorporada en
todos los proyectos
transversales

Se encuentra
incorporada en
algunos proyectos
transversales

No se encuentra
incorporada en
ningun proyecto
transversal

Se cuenta con el
COVISOenlalE

Se cuenta con el
COVISO y este es
funcional

Se cuenta con el
COVISO, pero no
es funcional

No se cuenta con
el COVISO

Preparativos para la respuesta, manejo y recuperacion

Se cuenta con docentes 0
personal administrativo
capacitado para prestar
primeros auxilios

Menos de 100
estudiantes (por
jornada) por cada
persona capacitada

Més de 100
estudiantes (por
jornada) por cada
persona capacitada

No se cuenta con
personas
capacitadas
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DETERMINACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y EDUCATIVA DE LA L.E

Politicas y gestién
territorial

Escenario 1

Escenario 2

Se cuenta con rutas de
evacuacion debidamente

sefialadas

Se cuenta con ruta
de evacuacion y
punto de encuentro
adecuado

Se cuenta con ruta
de evacuacion y
punto de encuentro
inadecuado

No se cuenta con
ruta de evacuacion

Valor
designado

Se hacen simulacros en
la IE como preparativo

ante los principales
riesgos identificados

Se realiza un
simulacro anual
para los riesgos
priorizados

Se realiza cada dos
afos

No se realizan
simulacros de
manera regular

Se cuenta con sistema

contra incendio

Se cuenta con
equipos y personal
capacitado para el
control béasico de
incendios

Los equipos y el
personal
capacitado no son
suficientes para un
control béasico del
incendio

No se cuenta con
sistema contra
incendio

Se cuenta con botiquin
para primeros auxilios

Se cuenta con los
implementos
basicos para prestar
los primeros
auxilios ante una
emergencia con mas
de 15 heridos

El botiquin tiene
una capacidad para
atender hasta 15
heridos

No se cuenta con
botiquin de
primeros auxilios

Se cuenta con un
protocolo de ruta de

Se cuenta con un
protocolo con la
ruta de atencion y

Se cuenta con un
protocolo con la

No se cuenta con

atencion para los . ruta de atencion el protocolo
. esta validado por la X o
accidentes sin validacion
SEM
Existe en la I.E. un sitio | Se cuenta con un .
e . . El sitio no cuenta
acondicionado para sitio debidamente .
con el aval de la No existe

prestar los primeros
auxilios

acondicionado y
autorizado

SSM

Se cuenta con polizas de

seguros que dan

cobertura a estudiantes

Se cuenta con las
polizas

Cobertura parcial

No se cuenta con
polizas

Se cuenta con polizas de

seguros que dan
cobertura a la planta
fisica

Se cuenta con las
polizas

Cobertura parcial

No se cuenta con
polizas

La I.E. tiene contratado

Se cuenta con el

No se cuenta con

el servicio de area servicio de area No procede el servicio de &rea
protegida protegida protegida
Tiempo de respuesta de
las entidades de socorro | Menor de 12 Entre 12y 20 Mayor de 20
ante emergencias en la minutos minutos minutos
IE
Aspectos educativos
E_n_el_ I?EI € E_n_el_ F.)EI S€ En el PEI no se
visibiliza la visibiliza la AR
. . . . visibiliza la
. importancia de importancia de ; .
Educacion en contexto L importancia de
conocer el territorio | conocer el conocer el

Yy sus caracteristicas
biofisicas. Se

territorio y sus

e territorio y sus
caracteristicas
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DETERMINACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y EDUCATIVA DE LA L.E

Politicas y gestién
territorial

Escenario 1

Escenario 2

Valor
designado

implementa en el
plan de estudios.

biofisicas, pero no
se implementa en

el plan de estudios.

caracteristicas
biofisicas.

Transversalizacion de la
Gestion del Riesgo

La gestion del

riesgo es transversal

en el curriculo
escolar y los
docentes estan
capacitados. En el
plan de estudios se
refleja.

La gestion del
riesgo es
transversal en el
curriculo escolar y
los docentes estan
capacitados pero
no se reflejaen el
plan de estudios.

La gestion del
riesgo no es
transversal en el
curriculo escolar y
los docentes no
estan capacitados.

Total Capacidad Instituc

ional (Promedio)

Base de Calculo:

Escenario 1: Valor 2

Escenario 2: Valor

15

Fuente: Ramos y Pelaez (ajustado). 2009

Tabla 34 Formulario 14 Estimacion de la Capacidad Técnica (fisica)

DETERMINACION DE LA CAPACIDAD TECNICA (FISICA) DE LA L.E

columnas, techos o
aditamentos internos

Aspecto Escenario 1 Escenario 2 Valp r
designado
Algunas obras de
La infraestructura de infraestructura de La infraestructura de la IE
la IE cumple con la la IE cumplen con | no cumple con la norma
Infraestructura | norma de sismo la norma de sismo | de sismo resistencia NSR
resistencia NSR 98 o resistencia NSR 98 | 98 o NSR 10 ni la
NSR 10 y laNTC4595 | o NSR 10 0 NTC4595
NTC4595
La estructura del . La estructura no posee
e Presenta deterioro . R
edificio se soporta en cimentacion ni soportes
Estructura 'y observable en
- estructuras de concreto de concreto y presenta
tipo de L paredes y techos .
L, y no presenta ningdn deterioros estructurales
construccion : gue hagan pensar
deterioro en paredes, ~ observables en progreso
enlalE en dafios

estructurales

durante los Gltimos 6
meses

Las puertas de

Las puertas cumplen
con las medidas
minimas

Solo algunas
puertas permiten

Ninguna puerta es lo
suficiente amplia o brinda

evacuacion

funcional y visible

salida de la . una salida rapida y . .
S reglamentarias y de garantias para salida
institucion poseen cerraduras
uso de cerraduras de de seauridad segura
seguridad (NTC4595) g
Es funcional solo
Alarma para Esta instalada, es en algunos Es solo un proyecto que

sectores. Bajo
ciertas condiciones
funciona

se menciona en algunas
ocasiones

Avupa HUMANITARIA
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DETERMINACION DE LA CAPACIDAD TECNICA (FISICA) DE LA L.E

Los puntos de
encuentro

Existen, son amplios y
seguros

amplios, pero con
algunos riesgos

de personas a evacuar y
presenta peligros
potenciales. No existe

. . Valor
Aspecto Escenario 1 Escenario 2 .
designado
Esta instalada y es
Alarmas comprensible para el Es funcional pero )
iy - Es s6lo un proyecto que
adecuadas total de la poblacion, no es comprendida X
; . S se menciona en algunas
segun asi tenga limitaciones | por el total de la .
. L - i ocasiones
poblacion auditivas, de vision, poblacion
etc.
Existe una ruta
exclusiva de
g’ Presenta
evacuacion, D .
AR - deficiencia en No hay ruta exclusiva de
iluminada, sefalizada, - S
Ruta de alguno de los evacuacion o si existe
., con pasamanos, con e
evacuacion L aspectos como presenta multiples
antideslizante y . -
obstéculos o obstéculos
adecuada para las . L
inadecuado disefio
personas con
necesidades especiales
La IE cuenta con So6lo existen un
Sistema de gabinetes contra gabinete que no
proteccion incendio y detectores | funcionay algunos | No existe ningun tipo de
contra con mantenimiento detectores sin detector
incendios total en el dltimo revision y no en
trimestre todas las areas.
. Es 6ptimo de dia Es dptimo sélo en
El sistema de ptm y P
L noche (siempre se ve el dia (en la noche - p
iluminacion de , Deficiente dia y noche
- claramente, adn de no se ve con
emergencia .
noche) claridad)
Existe, pero el espacio es
Existen, son reducido para el nimero

Los extintores
para incendio

Estan ubicados en las
areas criticas y son
funcionales

Existen, pero no en
nimero suficiente

No existen o no funcionan

Condiciones de
discapacidad
en la
comunidad
educativa

CCesos y rutas
adecuadas para
personas con
discapacidad en toda
la institucion
educativa

Algunos accesos y
rutas adecuadas
para personas con
discapacidad en
toda la institucién
educativa

Ausencia de accesos y
rutas adecuadas para
personas con
discapacidad en toda la
institucion educativa

Total Capacidad Técnica (Promedio)

Base de
Calculo:

Escenario 1:
Valor 2

Escenario 2: Valor 1,5

Fuente: Ramos y Pelaez (ajustado). 2009

Tabla 35 Formulario 15 Estimacion de la Capacidad Social
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DETERMINACION DE LA CAPACIDAD SOCIAL DE LA ILE

Aspecto Escenario 1 Escenario 2 V_alor
designado

Educacion
para la Hace parte del PEI Se habla de gestién
reduccion del Hace parte del PEI pero se ejecuta como | del riesgo, pero no
riesgo - escolar y es transversal | actividades hace parte del PEI
Comunidad especificas escolar - No se habla
estudiantil

La comunidad docente La comunidad

.- . docente y :
L y administrativa es L La comunidad

Educacién - administrativa es

consciente de la . docente y
para la consciente de la

reduccién del
riesgo

importancia de la
gestion del riesgo y
tienen practicas que
argumenta sus palabras

importancia de la
gestion del riesgo,
pero no tiene
practicas asociadas

administrativa ha
escuchado hablar de
la tematica

Los visitantes
de la
institucion
educativa
conocen las
rutas de
evacuacion

Facil y rapidamente
gracias a la
sefializacion visible
desde todos los angulos

Dificilmente por la
poca sefializacion u
orientacion al
respecto

No las reconocerian
facilmente - No
existen

Conocimiento
de los puntos
de encuentro
en una
evacuacion

La comunidad
educativa conoce los
puntos de encuentro y
la ruta para llegar a
ellos.

Se cuenta con un
procedimiento y los
puntos estan
identificados, sin
embargo, la
comunidad educativa
no los conoce.

No son conocidos -
no existen

El protocolo
de evacuacion

Se ha determinado
previamente por parte
de directivos y
profesores de la
institucién educativa
los aspectos basicos a
poner en préactica en
caso de una evacuacion
del mismo. Los planos
de evacuacién por cada
piso de la IE.

Solo algunos
profesores o
directivos conocen
sobre normas de
evacuacion y los
planos de evacuacion
solo estan en el
primer nivel de la IE.

Ningun profesor o
directivo de la
institucion conoce
sobre medidas de
evacuacion y no se
han desarrollado
hasta el momento
estrategias o planes al
respecto.

La ruta . Tiene una ruta No posee ninguna
L Tiene ruta alterna
principal de e - alterna pero ruta alterna o no se
. Optima y conocida -
evacuacion deficiente conoce
Existe un

La comunidad

procedimiento de

Notificacion educativa reconoce las No se cuenta con
~ alerta y alarma, pero o
de alerta - sefiales de alerta y de o procedimientos al
no ha sido divulgado .
alarma alarma. Las : respecto. No existen.
. . a toda la comunidad
diferencian. .
educativa.
Comité Existe una estructura Existe un No se tiene un
Escolar de oraanizacional con coordinador - Comité Escolar de
Gestion del g docente pero no se Gestion del Riesgo.
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DETERMINACION DE LA CAPACIDAD SOCIAL DE LA ILE

. . Valor
Aspecto Escenario 1 Escenario 2 .
designado
Riesgo - funciones y tiene una
Conocidos responsabilidades organizacion
como CEPAD
Se han . Dos o un simulacro
. Dos simulacros en el L .
realizado . ~ en los altimos dos Ningun simulacro
: ultimo afio ~
simulacros anos

Total Capacidad Social (Promedio)

Base de
Caélculo:

Escenario 1:
Valor 2

Escenario 2: Valor 1,5 _

Fuente: Ramos y Peléez (ajustado). 2009

Tabla 36 Formulario 16 Estimacion de la Capacidad econdémica

DETERMINACION DE LA CAPACIDAD ECONOMICA DE LA LE
. Valor
Aspecto Escenario 2 .
designado
Los ingresos monetarios
son permanentes y mas Los ingresos Los ingresos
que suficientes para monetarios son monetarios no son
Nivel de satisfacer el minimo vital | permanentesy permanentes y
ineresos (Necesidades Basicas), suficientes para suficientes para
& posibilitando generar satisfacer el minimo | satisfacer el minimo
capacidad de ahorro y/o | vital (Necesidades vital (Necesidades
de incremento Basicas) Basicas)
patrimonial
Entre el 50% y 70% de | Menos del 50% de las
Todas las personas del las personas del de las personas del
Acceso al nucleo familiar en edad nucleo familiar en nucleo familiar en
mercado laboral se encuentran edad laboral se edad laboral se
laboral laborando de manera encuentran laborando | encuentran laborando
permanente de manera de manera
permanente permanente
La alimentacién de las
familias suficiente para . .,
. . . ., La alimentacién de las
garantizar una dieta La alimentacion de las - .
. - X familias estd basada
. balanceada y suficiente familias esta basada
Seguridad . en menos de dos (02)
. . acorde con los en dos (02) comidas al . ,
alimentaria . , . comidas al dia por
requerimientos dia por integrante del |. .
L. , . integrante del nucleo
nutricionales de los nucleo familiar e
. . familiar
diferentes integrantes del
nucleo familiar
Acceso a . Todos los habitantes | No se cuenta con
L Todos los habitantes del , .
servicios de , - del nucleo familiar cobertura total en la
nucleo familiar cuentan .,
salud cuentan con acceso a | prestacién de los
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Fuente: elaboracién

propia

EVALUACION DEL RIESGO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA

Tabla 37 Formulario 17 Matriz de célculo para la determinacion del nivel de riesgo

DETERMINACION DE LA CAPACIDAD ECONOMICA DE LA LE
. Valor
Aspecto Escenario 2 A
designado
con acceso oportuno a los | los servicios de salud, | servicios de salud
servicios de salud pero no siempre es para todos los
oportuno integrantes del nucleo
familiar
Se cuenta con acceso a Se cuenta con acceso | No se cuenta con
los servicios de energia a los servicios de acceso a uno de estos
Acceso a los . . . ,
servicios eléctrica, agua potable, energia eléctrica, servicios: energia
tblicos gas domiciliario, agua potable, gas eléctrica, agua
P Saneamiento basico, domiciliario y potable y
telefonia e internet. Saneamiento basico. |saneamiento basico.
La vivienda cuenta La vivienda no cuenta
. con area con area
La vivienda cuenta con o y L y
. C distribucion distribucion
areay distribucion apropiada abropiada
apropiada, delimitando proplada, . propiaca, .
. . delimitando espacios | delimitando espacios
espacios sociales y . . . .
. sociales y privados, sociales y privados,
privados, donde no se
supere |a ocupacién de donde no se supere la | donde no se supere la
Vivienda P P ocupacion de tres (03) | ocupacion de tres (03)
tres (03) camas por N N
o camas por habitacidn. | camas por habitacion.
habitacién. Cuenta con
- No cuenta con No cuenta con
accesos en condiciones
. accesos en accesos en
seguras y accesibles para . L
I condiciones segurasy | condiciones segurasy
personas con movilidad . .
. accesibles para accesibles para
reducida
personas con personas con
movilidad reducida movilidad reducida
Estrato . A Estrato Estrato
. - Estrato socioecondémico . - ) -
socioecondémico | 4y3 socioeconémico 2 socioecondmico 1
(vivienda) T (predominante) (predominante)
Total Capacidad Econémica (Promedio)
Base de .
i Escenario 2: Valor 1,5
Calculo:

CORPORACION
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FENOMENO
AMENAZANTE VULNERABILIDAD CAPACIDAD gIESG
Grado . Técni T Técni Grado
. Amena de Ambien SOCI? . ca Institucio LT d?, TREFvEEE ca Soci | Econémi de .
Origen Econémi o0 Vulnerabili naly .. . Nivel
za amena tal (fisica nal . (fisica al ca Capacid
ca dad Educativa
za ) ) ad
Natural
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FENOMENO
AMENAZANTE VULNERABILIDAD CAPACIDAD glESG
Tecnologic
o
Socio -
Natural

Fuente: elaboracion Propia.

FORMULARIOS DE LA GUIA — PREPARATIVOS PARA LA RESPUESTA Y MANEJO

DELDESASTRES

Formulario PR 1 — Definicidn de Servicios de respuesta a emergencias

ELEMENTOS A TENER EN CUENTA DURANTE EL MANEJO DE UNA EMERGENCIA O
DESASTRE

Servicios de respuesta

N° ;
a emergencias

Descripcion

Coordinacion de la
1 respuesta escolar a
emergencias

Garantizar que la respuesta a la emergencia se ejecute de manera
segura y eficiente, mientras hacen presencia los organismos de
socorro y durante las actividades que estos desarrollen. Que todos
los demas servicios de emergencia se lleven a cabo de manera
efectiva y ordenada de acuerdo con el evento y dafios presentados.

2 Extincion de incendios

Extincion de conatos de incendio

3 Primeros auxilios

Asistencia primaria en salud a los miembros de la comunidad
educativa afectada, fisica o psicol6gicamente, con el fin de proteger
su vida y evitar complicaciones mayores mientras se obtiene ayuda
médica especializada.

4 Evacuacion

Desplazamiento ordenado de la comunidad educativa hacia sitios
seguros

Control de transito
vehicular

Despejar las vias para garantizar el desplazamiento de la comunidad
educativa hacia los puntos de encuentro externos a la escuela y el
acceso a la escuela y acercamiento de los vehiculos de respuesta a
emergencias como carros de bomberos, ambulancias y patrullas de
policia.

6 Servicios sanitarios

Asegurar las condiciones de higiene de la escuela para atender sus
necesidades fisioldgicas
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ELEMENTOS A TENER EN CUENTA DURANTE EL MANEJO DE UNA EMERGENCIA O
DESASTRE

o | Servicios de respuesta -
N . Descripcion
a emergencias
Garantizar la prestacion del servicio de agua, energia,
7 Manejo de servicios comunicaciones y transporte en caso de que resulten afectados,
publicos incluye también la suspension de los mismos en caso de que puedan
representar una amenaza para la comunidad o las edificaciones
o Desplazamiento de miembros de la comunidad educativa afectados
Traslado a institucion . . - g
8 de salud por un evento con el fin de que reciban atencion méedica
especializada
Hallazgo y recuperacion a salvo de personas perdidas y/o atrapadas
9 Bulsqueda y rescate por 9 colapso de estructuras o elementos pesados, o en areas de
dificil acceso
. . Reconocer, identificar y controlar cuando sea posible la presencia
Manejo de materiales : . X .
10 - de materiales peligrosos para la salud, el medio ambiente o las
peligrosos e
edificaciones
11 | Otros

Fuente: UNGRD- Guia Plan Escolar para la Gestion del Riesgo (2010)
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Formulario PR 2 - Organizacion para la respuesta a emergencias
ORGANIZACION PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS

Organizacion

Funciones

Nombre de
responsables

suplentes

COORDINADOR DE LA
RESPUESTA ESCOLAR A

EMERGENCIAS

Obtener y analizar informacion sobre el evento Informar a sus
brigadas las condiciones del evento. Activar la respuesta a
emergencias.

Coordinar y optimizar los recursos humanos y técnicos para
atender la emergencia.

Servir de conexidn con entidades operativas.

Informar a la comunidad educativa sobre el estado de la
emergencia.

Apoyar al rector (a) en la toma de decisiones.

Consolidar los reportes de las brigadas de la institucion

BRIGADAS DE
EVACUACION

BRIGADAS DE
PRIMEROS AUXILIOS

Planear y ejecutar simulacros de evacuacién por grupos, grados,
jornadas, y general

Llevar a cabo labores de sefializacion

Activar la alarma de evacuacion

Difundir el plan de evacuacion

Conducir la evacuacion de los alumnos a los puntos de encuentro
Conteo final en coordinacién con los directores de cada grupo
Elaboracion de reporte especificos sobre participacion, tiempos
de desplazamiento, orden

Atender los casos de evaluacion para primeros auxilios basicos
Definir un lugar para proveer la atencion primaria a los afectados
Identificar los centros asistenciales cercanos a la escuela
Mantener actualizado un directorio de entidades de ayuda
Mantener vigente el kit de emergencias de la institucion.
Elaborar reporte de atencion

BRIGADAS CONTRA
INCENDIOS

BRIGADAS CONTROL
TRAFICO VEHICULAR

Atender conatos de incendio para lo cual deberan hacer sido
capacitados

Detectar y prevenir incendios dentro de las instalaciones de la
escuela

Revisar el estado y ubicacién de los extintores o sistemas contra
incendio

Hacer inventario de recursos necesarios para atender incendios
Identificar puntos de abastecimiento de agua

Comunicar a los bomberos (al NUMERO UNICO DE
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS NUSE 1-2-3) en caso de
incendio

Identificar los puntos criticos para el despeje de vias. Controlar
la movilidad vehicular para evitar que se ponga en riesgo a la
comunidad educativa y/o garantizar la evacuacion hacia puntos
de encuentro externos a la institucion.

BRIGADA DE SALUD
AMBIENTAL

Identificar focos de contaminacién del agua y/o el aire
Implementar medidas de saneamiento bésico Coordinar la
prestacion de servicio de agua y energia siempre y cuando no
representen un riesgo

{ OTRAS BIRGADAS ]

Las que se requieran segun las condiciones de la emergencia

Fuente: UNGRD- Guia Plan Escolar para la Gestion del Riesgo (2010)
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Formulario PR 3 — Directorio de servicios externos de respuesta a emergencias
DIRECTORIO DE SERVICIOS DE RESPUESTA A EMERGENCIAS

L Nombre y teléfono del
Institucion responsable contacto principal Suplente o segundo contacto

123

(NUSE nimero Unico de seguridad y
emergencia 1,2,3)

Estacion del Cuerpo de bomberos mas
cercano

Centro de salud / Unidad intermedia
Hospital

Estacion de Policia / CAl

Entidad de transportes y transito
/Movilidad de la ciudad

Empresas servicios publicos:
Telefonia/acueducto y alcantarillado/
energia /alumbrado publico/gas

Cruz Roja Sede Principal

Defensa Civil Sede Principal
Alcaldia

Inspeccidn de Policia mas cercana
Otros

Fuente: UNGRD- Guia Plan Escolar para la Gestion del Riesgo (2010)

Formulario PR 4 - Necesidades de Capacitacion para la respuesta

DIRECTORIO DE SERVICIOS INSTITUCIONALES DE RESPUESTA A EMERGENCIAS

_— N° de N° de Oferente de
Servicio de .. .. | Responsabl
personas personasa | capacitacio
respuesta e

capacitadas capacitar n

Plazo Recursos

Coordinacion de
la respuesta
escolar a
emergencias
Extincién de
incendios
Primeros
auxilios
Evacuacion
Simulacros de
evacuacion
Otros

Fuente: UNGRD- Guia Plan Escolar para la Gestion del Riesgo (2010)

Formulario PR 5 - Equipamiento contra incendios
EQUIPAMIENTO CONTRA INCENDIOS
Verificacion de
existencia y
condicion

Descripcion del
equipamiento

Equipos

. Responsable Plazo Recursos
requeridos P

Detectores de humo
Sprinkles o rociadores
Mangueras

Extintores tipo ABC
Extintores Solkaflam

Fuente: UNGRD- Guia Plan Escolar para la Gestion del Riesgo (2010)
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Formulario PR 6 - Equipamiento para primeros auxilios

EQUIPAMIENTO CONTRA INCENDIOS

Verificacion de

Equoarzi(rizlii g)srlmeros existenc_i’a y reEqCLL: rpigz : Respznsabl Plazo SIS
condicion

Camillas

Inmovilizadores

cervicales

Inmovilizadores para
extremidades
Botiquin

Mascaras RCP

Fuente: UNGRD- Guia Plan Escolar para la Gestion del Riesgo (2010)

Formulario PR 7 — Necesidades de sefializacion

. NECESIDADESDESENALIZACION

. . N° de sefiales N° de sefiales Responsabl
Tipo de sefial

. . Plazo Recursos
existentes requeridas e

Sefiales de prohibicion
Sefiales de precaucién
0 advertencia

Sefiales de obligacion o
reglamentarias

Senfales de informacion
de salidas de
emergencia, rutas de
evacuacion, puntos de
encuentro y primeros
auxilios

Sefiales de proteccion
contra incendios

Otros

Fuente: UNGRD- Guia Plan Escolar para la Gestion del Riesgo (2010)

Formulario PR 8 — Necesidades del sistema de alarma

NECESIDADES DEL SISTEMA DE ALARMA

Verificacion de | Modificacio
Responsabl
la nes o
caracteristica requeridas

Caracteristicas del sistema de

alarma Plazo Recursos

Cubre todas las zonas donde hay
estudiantes y empleados

Es distinta al sonido de cambio
de clases

Es exclusiva para casos de
emergencia

La conoce toda la comunidad
educativa

Dispone de un sistema alterno
de suministro de energia

Fuente: UNGRD- Guia Plan Escolar para la Gestion del Riesgo (2010)
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Formulario PR 10 — Evaluacion del simulacro
Simulacro N°
Fecha
Objetivo

Acciones de
Dificultades | mejoramiento
requeridas

Tiempo
empleado

Responsabl

Actividad e

Plazo Recursos

Deteccion del
peligro
Alarma
Alistamiento
para la salida
Salida

Fuente: UNGRD- Guia Plan Escolar para la Gestion del Riesgo (2010)

Formulario ER 1 — Procedimiento basico de respuesta a emergencias

PROCEDIMIENTO BASICO DE RESPUESTA A EMERGENCIAS

Pasos Descripcion
Identificar la situacion de emergencia

(Tener en cuenta las brigadas existentes, capacitadas
y entrenadas)
(Ejecutar los servicios de respuesta por parte de las

Activar Brigadas

Ejecutar los servicios de respuesta brigadas, segln el caso, evacuacion, extincién de
incendios, etc.)
Solicitar servicios externos respuesta (Segun sea el tipo de emergencias)

Consolidar informacién de dafios
Realizar reporte
(Insertar otros pasos)

Fuente: UNGRD- Guia Plan Escolar para la Gestion del Riesgo (2010)

Formulario ER 2 - Reporte de dafios
REPORTE DE DANO
Fecha del evento Diligenciado por Teléfono

Fendmeno al que esta asociado la emergencia

Descripcion general del evento

Dafios y/o pérdidas ocurridas

Tipo y nimero de personas afectadas Tipo de servicios de respuesta solicitados
Estudiantes Ambulancia

Docentes Bomberos

Personal Administrativo Policia ____

Personal de servicios generales Policia de transito

Directivos ____ Manejo de servicios publicos
Visitantes

Descripcidn de necesidades

Fuente: UNGRD- Guia Plan Escolar para la Gestion del Riesgo (2010)
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Formulario PRC 1 - Informacion general y valoracion de necesidades de la escuela
Lugar de la emergencia
Tipo de emergencia

Informacion general SI | NO Detalle de necesidades
Esta funcionando la |.E.
Las instalaciones escolares son seguras
Dispone de agua limpia
Dispone de equipamiento (tableros, pupitres, etc.)
Dispone de materiales escolares (cuadernos, libros, etc.)
Dispone de docentes
Existen adultos / jovenes que puedan ejercer como
docentes
Nifios / nifias estan asistiendo a la escuela
Nifios / nifias dejan de asistir a la escuela
Si la escuela no puede ser usada, existen sitios alternos
Es / son suficiente (s) para la cantidad de nifios y nifias
Es / son aceptables
Es / son seguros
Se brindan mensajes especiales a los nifios y las nifias
sobre salud
Se brindan mensajes especiales a los nifios y las nifias
sobre peligros potenciales
Se brindan mensajes especiales a los nifios y las nifias
sobre formas de proteccion

Fuente: UNGRD- Guia Plan Escolar para la Gestion del Riesgo (2010)

Formulario PRC 2 -Ejecucion de las acciones para la recuperacion

EJECUCION DE LAS ACCIONES PARA LA RECUPERACION

EJECUCION SEGUIMIENTO
NECESIDAD EgiEn%’rLO/R ACCIONES A Lazo | cumeiien | ACCIONES DE
SATISFACER | oxiorno) DESARROLLAR o MEJORAMIENTO

Fuente: UNGRD- Guia Plan Escolar para la Gestion del Riesgo (2010)
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Componente Programatico del Proyecto Educativo de Gestién del Riesgo de

Desastres.

Formulario IR 1 - Medidas para la intervencion del riesgo

IDENTIFICACION DE ACCIONES TENDIENTES A LA REDUCCION DEL
RIESGO

RIESGO:

BREVE DESCRIPCION DE LA AMENAZA:

DESCRIPCION
DELA
INTERVENCION

SITUACION
ACTUAL

META

RUTA DE
GESTION

PLAZO

RESPONSABLES

Fuente: Elaboracion propia
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EJEMPLO DEL FORMULARIO IR-1

IDENTIFICACION DE ACCIONES TENDIENTES A LA REDUCCION DEL

RIESGO

RIESGO: AFECTACIONES POR INCENDIO ESTRUCTURAL

BREVE DESCRIPCION DE LA AMENAZA: la IE sequn la determinacion de amenazas se clasifico
en riesgo medio en el fenémeno amenazante de incendio estructural, por encontrarse muy cercaba a

empresas las cuales en los cinco (05) Ultimos afios han sufrido cuatro (4) incendios, obligando a la

evacuaciones de la IE.

DESCRIPCION DE SITUACION RUTA DE
LA INTERVENCION ACTUAL META GESTION PLAZO | RESPONSABLES
Capacitacion en Solamente hav cinco 20 docentes por
bomberotecnia bésica y jornada .
(05) docentes y el L . Solicitar la
al cuerpo docente , ersonal de apoyo de 5 administrativos capacitacion Tercer Rector y COVISO
directivo, persona’ de apoy 2 directivos y todo P trimestre y
- . vigilancia tienen esa alaARL
administrativo y de s el personal de
capacitacion
apoyo apoyo
Aumentar a tres Inclusion en
Dotacidn de equipo La _IE cuenta con dos | (03) por pisoy el _
L extintores dotar los Primer
béasico para respuesta a . - . presupuesto . Rector
. . multipropdsito por laboratorios, . trimestre
conatos de incendio . . para realizar
piso cafeteria y cuarto |
as compras
de bodega
No se han realizado Solicitar Ia
Realizar un simulacro simulacros. Las . S
- . . Un simulacro por capacitacion | Tercer
de incendio estructural | evacuaciones han ornada escolar aoovoala | trimestre Rector
por jornada escolar sido por situaciones ) XRpL y
reales
No se cuenta con Disefiar la ruta de
Elaborar planos y rutas evacuacion, fijar Solicitar
g planos, ruta de Segundo
de evacuacion, con la o planos con rutas y apoyo a la ; Rector
debida sefializacion evacuacion ni fijar la sefializacién | ARL trimestre
sefializacion ;
necesaria
Durante un dia se la
todas al a
Realizar una jornada de ?:;?igztriﬁin El cuerpo
conocimiento de No se ha realizado ; docente Comité Escolar de
. , . . microproyecto de o Segundo y -
comportamiento mas ninguna jornada de disefia e ; Gestion del Riesgo de
: aula para abordar el | . trimestre
seguro ente el evento esta indole implementa Desastres

de incendio estructural

tema de
comportamiento
mas seguro ente el
evento de incendio

la estrategia

Las anteriores intervenciones de ejemplo no son unicas y exclusivas ante ese fendmeno
amenazante, cada IE debera con base a sus necesidades y contexto determinar sus propias

intervenciones.
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CAPITULO 4. SIMULACIONES Y SIMULACROS

SIMULACIONES
Definicién

Juego de roles que se realiza en un ambiente controlado, normalmente es un salén o sala, por
lo que son llamados “ejercicios de escritorio”. En una simulacion participan los tomadores
de decisiones y los actores méas representativos del contexto municipal de emergencias
(CMGRD, representantes de los diferentes sectores etc), y se basa en situaciones hipotéticas
que se derivan del analisis de riesgos de la Institucion educativa. (UNGRD, 2015)

Sirven para

Desarrollar habilidades y destrezas especificas para la toma de decisiones y coordinacion en
situaciones de emergencia, se fortalece a través de la identificacion de reacciones y la
evaluacion de la respuesta ante circunstancias particulares de cada miembro participante en
el ejercicio. “Los resultados obtenidos al evaluar el ejercicio sirven como lecciones
aprendidas para ajustar y mejorar los planes de preparativos en la institucion educativa”
(UNGRD, 2015)

Su dinamica

Durante el ejercicio, se provee a los participantes informacion referida al contexto de la
Institucion Educativa y enmarcada en el proyecto educativo de gestion del riesgo de desastres
(PEGRD) que simule un evento previamente identificado; toda la informacién se plasma a
través de un guion, identificando un escenario especifico a desarrollar.

Es un excelente método para que de una manera sencilla y a bajo costo los participantes
perciban claramente los beneficios de la preparacion para situaciones de desastre; ademas,
permite probar y ajustar los planes elaborados.

El plan general del guion, las decisiones clave y el resultado esperado de la respuesta del
personal no son dejados al azar (UNGRD, 2015). Este ejercicio cuenta con unos tiempos
especificos a medida que se va dando el desarrollo el mismo y donde el coordinador de la
simulacion puede intervenir cuando considere necesario para continuar o parar el ejercicio
debido a la respuesta de los participantes.

Caracteristicas

e Se desarrolla a partir de un libreto o guion.

e Es un juego de roles donde los participantes representan las distintas figuras
Institucionales, comunitarias y comunidad educativa en general.

e Es de bajo costo debido a la minima demanda de recursos.

e Generalmente se emplea como técnica de ensefianza-aprendizaje en salones de clase
dedicados a la capacitacion de personas que tienen o pueden tener responsabilidades en
actividades directivas de respuesta a emergencias o desastres.
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Se clasifican

e Simulaciones Avisadas: se realizan previa citacion del personal. Son més usuales en fases
de aproximacion y entrenamiento.

e Simulaciones No avisadas: se realizan de manera inesperada y son de gran utilidad con
grupos ya entrenados, como forma de poner a prueba planes y estrategias.

e Simulaciones parciales: se desarrollan cuando se ponen a prueba partes especificas de un
plan, o un protocolo especifico.

e Simulaciones totales: se da cuando se prueba el contenido completo de un plan de
respuesta.

SIMULACRO
Definicion

Ejercicio practico para representar una situacion de emergencia, que implica la movilizacion
de recursos y de personal, esta actividad esta basada en la ejecucion de un plan de respuesta
0 contingencia, donde se han estipulado protocolos de respuesta concretos a posibles
situaciones que se presentan durante una emergencia o desastre.

Sirven para

Lograr que el personal de la Institucion educativa practique las acciones previstas en el
Proyecto educativo de gestion del riesgo de desastres, con 6ptimo desempefio, de modo que
se generen y consoliden los habitos correctos de respuesta y la revision de las politicas y
procedimientos establecidos para los casos de emergencia.

El simulacro es un instrumento para identificar errores y aciertos, asi como para implementar,
las acciones correctivas que sean necesarias, que permiten mejorar el sistemay ofrecer mayor
confianza y efectividad en momentos de emergencia.

Caracteristicas

e Son de caracter practico y se realizan en tiempo real

e Se desarrollan a partir de un libreto o guion, que presenta una situaciéon lo mas cercana a
la realidad posible, con personajes y recursos reales (excepto las victimas).

e EIl guion debe desarrollarse cuidando bien los tiempos esperados en la ejecucién de las
tareas, para esto es fundamental que el grupo de organizacion esté integrado por personal
conocedor de las labores operativas.

e En la ejecucion de un simulacro existe algun grado de riesgo para los simuladores; éste
es proporcional a la magnitud del ejercicio, por lo cual es necesario dentro del proceso
de preparacion de los simuladores dedicar el tiempo que sea necesario para identificar los
riesgos del ejercicio y discutir las maneras de reducirlos.
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Alcance

Esta herramienta se utiliza para medir aspectos puntuales y especificos.
e Procedimientos de notificacion

e Tiempos de reaccion de grupos y personas en la evacuacion
e Tiempos de reaccion de grupos y personas en la atencion.

e Movilizacion de equipos

e Procedimientos de seguridad

e Procedimientos y decisiones claves

e Comunicaciones

e Interaccion e integracion de equipos.

Se clasifican

Segun la programacion
e De previo aviso: Se define Fecha y hora, Todos saben, Todos conocen el guion
e Sin previo aviso: No hay fecha ni hora, Saben algunos entes especificos, Ya se ha
realizado como minimo uno con previo aviso, Existe guion, pero sélo es conocido
por los organizadores

Segan su amplitud
e Total: Se movilizan recursos de todas las areas de la entidad o comunidad.
e Parcial: Involucra areas o zonas particulares de la institucién educativa.

Segun su despliegue
e Bajo: Para grupos especificos, poca movilizacion de recursos
e Medio: Se involucran varios grupos del plan de emergencia, movilizacion moderada
de recursos de acuerdo con la necesidad planteada por el ejercicio
e Alto: Participan todos los grupos y todas las personas, se usan todos los recursos
disponibles en la Institucién educativa

Ciclo de desarrollo del ejercicio

El proceso para desarrollar un ejercicio de simulacion o simulacro, debe ser lo
suficientemente flexible para satisfacer las necesidades de todos los actores participantes de
la institucion educativa. Por lo anterior, cada paso y accion debe ser disefiado, adaptado y
aplicado de manera que cumpla los objetivos y atienda a las capacidades especificas de la
Institucion Educativa.
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ETAPAS

Planeaciéony
Organizacion

Desarrollo de Simulaciones y Simulacros

Figura 7 Etapas para el desarrollo de simulaciones y simulacros

Fuente: Guia Metodologica para el Desarrollo de Simulaciones y Simulacros. UNGRD,
2015

PLANEACION Y ORGANIZACION

Figura 8 Aspectos para la planeacion de simulaciones y simulacros

Fuente: Elaboracion propia
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Coordinador

Administracion

s Enlace
y logistica
Seguridad
Control R—— or: -
B Diserio técnico Logistica Evaluacion
del ejercicio
Participantes Escenograha Evaluadores
Simuladores Observadores

Figura 9 Estructura organizativa para ejercicios de simulacién

Fuente: Guia para el desarrollo de simulaciones y simulacros de emergencias y desastres.

OPS, 2010

Tabla 38 Funciones por area de trabajo

Areas de trabajo

Funciones

Coordinador (a)

e Conformar y coordinar los equipos responsables de las diferentes tareas de preparacion y ejecucion del
simulacro.

o Establecer la hipétesis y todos los parametros del ejercicio de acuerdo a los elementos que se quieren
probar o ensayar.

o Escoger el sitio para la realizacién del simulacro.

Dirigir las coordinaciones internas y externas antes y durante el ejercicio, incluyendo autoridades y lideres

comunales de la localidad donde se realizarg el simulacro.

Coordinar la autoevaluacion del proceso general de organizacién del ejercicio y elaborar los informes

respectivos.

Detener las operaciones del simulacro cuando ocurre una emergencia real.

Elaborar y coordinar un plan para la seguridad de todos los participantes, incluyendo alertas de eventos
reales durante el ejercicio, previa visita de reconocimiento a las reas en las que se realizara el simulacro.

Seguridad e Coordinar y controlar todos los aspectos de seguridad durante el ejercicio, incluyendo los accesos y
proteccion de perimetros.
Control del . Reg[izar visita .de rgconocimigntp alas érgas en que se desarro!laré el simulacro para familiarizarse y
N verificar la pertinencia de las distintas locaciones seguln el escenario.

ejercicio . L ) . ) N

e Conducir el ejercicio controlando la secuencia del guion y los tiempos de desarrollo del ejercicio
Comunidad Cumplir con las indicaciones asignadas para la evacuacion.

e Proponer el instrumento de evaluacion, elaborarlo con base en los objetivos del ejercicio, conducir el
Evaluacion proceso de evaluacion durante y después del evento, sistematizacién y presentacion del informe final de

evaluacion.

Evaluadores

Aplican el formulario de evaluacién durante el desarrollo del simulacro, Participan en las sesiones plenarias
de andlisis y las sesiones especificas de evaluacion.
Justifica los criterios emitidos en el formulario de evaluacion del simulacro

Observadores

e Son personas con amplia experiencia o nivel de autoridad para evaluar procesos o actividades especificas.

e Participan en forma activa durante el ejercicio y presentan sus criterios generales en la sesién plenaria de
andlisis inmediatamente después del ejercicio. Podran utilizar guias de observacién especificas para
observadores o bien usar criterios propios sobre la base de la experiencia propia
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Fuente: Guia para el desarrollo de simulaciones y simulacros de emergencias y desastres.
OPS, 2010

EJECUCION
Dentro de los aspectos metodoldgicos se deberan contemplar las siguientes
consideraciones:

Montaje de escenarios e instalaciones

En esta fase se conjugan las anteriores actividades, de tal forma que se debe haber establecido
las responsabilidades en forma sencilla y clara a cada uno de los participantes que van actuar
en el ejercicio y sobre todo la funcion del equipo coordinador del ejercicio, esto permitird
que el ejercicio tenga el éxito esperado y se cumplan los objetivos trazados en el guion
elaborado.

Reunion previa al ejercicio

Antes de iniciar el ejercicio se recomienda la descripcion del mismo a los participantes, por
medio de una presentacion que aborde los aspectos siguientes:

e Descripcion del escenario de simulacro, sus caracteristicas, complejidades y tiempo en
que se desarrollara.

Objetivo.

Aspectos a evaluar.

Caso formulado.

Mecanismos de seguridad para los participantes.

Mecanismos de control del ejercicio.

Actividades de cierre, que incluyen la evaluacion.

Condiciones necesarias para el desarrollo del simulacro

Previo a la planificacion del simulacro, se debe garantizar que existieran condiciones tales
como: unos protocolos y una estructura organizativa para la activacion del sistema de alerta,
comunitaria debidamente validada, clara identificacion de los elementos que se querian
evaluar mediante el ejercicio de simulacro, un escenario de riesgos que considerd la amenaza
citada, un sitio con condiciones fisico-ambientales adecuadas para recrear las situaciones de
emergencia con minimo riesgo para los participantes. Apoyo institucional, recursos
financieros y soporte logistico adecuado.

Caracteristicas operativas

e Los personajes y recursos utilizados deben ser reales, asi como también la ejecucion
del simulacro.

o EIl ejercicio debe verificar que no se presenten riesgos para los participantes y
observadores.

e De presentarse una situacién que implique riesgo el ejercicio debe ser interrumpido

en forma inmediata.
+ ®
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A continuacion, se destacan los componentes de la etapa de ejecucidn, incluyendo algunas
actividades correspondientes a la fase previa y a la de ejecucion propiamente dicha.

Fase previa

Reunién del comité de coordinacion general y comité operativo, para verificar las
condiciones de realizacion del ejercicio y adoptar las disposiciones finales.

Verificacion el funcionamiento de los equipos de telecomunicacién (radios, celulares,
otros).

Revisar el escenario donde se desarrollara el ejercicio por parte del personal de logistica,
teniendo en cuenta las condiciones de seguridad necesarias para evitar lesiones
accidentales de los participantes. Reunion con los simuladores para repasar el
procedimiento a seguir, verificar que cada uno tenga su tarjeta de situacion.

Ubicacién de los observadores y evaluadores.

Sincronizacion de crondmetros y relojes.

Verificacion de los preparativos del servicio de emergencia responsables de la atencion
de victimas reales, sean o no participantes en el simulacro

Fase de ejecucion

Orden de inicio del ejercicio por parte del coordinador del comité operativo
(Simulacro).

Comunicacion de la ocurrencia del evento simulado por parte de la persona delegada, lo
que activa los procedimientos de respuesta de las instituciones de emergencia,
comunidad, autoridades locales; de acuerdo a su plan de respuesta o contingencia.

En la simulacion el controlador hace llegar a los participantes los mensajes escritos o
por radio de acuerdo a lo establecido en el guion.

La comunidad afectada hace el llamado de auxilio por los medios previstos a las
instituciones de respuesta participantes.

Desarrollo del proceso, ya sea de evacuacion, atencién de victimas, tomas de
decisiones, manejo de informacion, segun el guion establecido.

Observar el desempefio de los participantes.

Orden de finalizacion del ejercicio por parte del coordinador.

Retorno de los participantes, simuladores que hayan sido movilizados a centros
asistenciales.

Convocatoria a todos los participantes a la reunién de evaluacion.
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Tabla 39 Desarrollo del ejercicio:

Inicio del ejercicio

EVALUACION

El objetivo principal de la evaluacion es retroalimentar o reforzar el proceso de ensefianza-
aprendizaje; esto significa que los datos obtenidos en la evaluacion serviran, a los que
intervienen en dicho proceso (facilitadores y participantes), en forma directa, para mejorar
las deficiencias que se presenten en la accion formativa e incidir en el rendimiento y calidad
de la respuesta. Se debe destacar que las labores de evaluacion serdn mas delicadas y
complejas en los simulacros que en las simulaciones dado que en la primera se miden
elementos practicos y de destrezas especiales, mientras que en la segunda se enfoca hacia
criterios teoricos, conceptuales y de conocimiento.

INSTRUMENTOS DE EVALUACION (Ver anexo 3)

El desarrollo de los instrumentos de evaluacion debe ser coherente con lo planteado en la
fase de planificacion, en especial la relacioncon los objetivos, es decir, que los instrumentos
deben permitir la medicion u observacion del desempefio de los diferentes participantes
dentro del simulacro.

Aspectos a tener en cuenta

e Los evaluadores no deben interrumpir el trabajo realizado por los participantes, ni
tomar partido en la ejecucion de acciones; podran realizar algunas preguntas
especificas cuando se tenga duda, pero sera breve y no emitira juicios.

e Las personas que hagan parte del grupo de evaluacién, deberan conocer claramente
los objetivos, alcance y resultados esperados del ejercicio. De igual manera, deben
familiarizarse con los formatos a utilizar en el proceso evaluativo, debe ser clara la
forma de diligenciamiento y criterios de evaluacion.

e A partir de la observacion directa al desarrollo del ejercicio y basados en los
criterios plasmados en los formatos preestablecidos, el evaluador valorara el
desempefio de los diferentes roles y situaciones, dard sus apreciaciones,
observaciones y recomendaciones.

e Al finalizar el ejercicio, deberan generar un informe donde se consoliden los
resultados de la evaluacion. Una matriz DOFA puede resultar muy util para este fin,
aunque se pueden utilizar otros modelos.
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Tabla 40 Estructura organizativa del simulacro:

Tipo y nombre del ejercicio Evaluacion sistema de alerta temprana comunitaria

Instituciones involucradas
Fecha
Hora

Tabla 41 Estructura organizativa del simulacro

Responsabilidad Nombre y apellido Teléfonos Area
Coordinador (a)

Equipo de
seguridad

Control del
ejercicio

Lideres evacuacion

Apoyo a la
evacuacion

Observador
Evaluador

Logistica

Fuente: Elaboracion propia
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IDENTIFICACION DE DISCAPACIDADES EN LA COMUNIDAD EDUCATIVA,
DIFICULTADES, CONSEJOS Y SISTEMAS DE ALERTA INCLUYENTES

A continuacion se describen, para cuatro (4) tipos de discapacidades que podrian encontrarse
en la comunidad educativa, los aspectos a tener en cuenta y cuales acciones deberian
realizarse en una situacion de emergencia o desastre:

Tabla 42 Recomendaciones y sistema de alarma para cuatro tipos de discapacidades

DISCAPACIDAD

DIFICULTADES

RECOMENDACION

SISTEMA DE
ALARMA

Los cambios del entorno
fisico dificulten la
orientacion acostumbrada

Transmitir confianza y calma
mientras se explica la situacion
con lenguaje sencillo y claro.

Sistema de sefiales
auditivas/alarmas.
visual

Pérdida o dafio de la ayuda
técnica (bastén, gafas)

Identificarse desde la calma
realizando un contacto fisico
suave

Anuncios auditivos.

Describir el estado actual del

VISUAL entorno en el que se encuentran y
avisar con antelacion cualquier Pésteres escritos con
S obstéculo en el camino
No identificar la voz del letras grandes y con
; Contar con pasamanos y alarma
rescatista contraste de colores
sonora
Para guiarlo ofrezca su antebrazo
y hombro en lugar de tomar el de
ellay camine a la par
Sistemas de sefiales
No podrén gritar si quedan Establecer contacto tocando o con | visuales (banderas
atrapadas gestos para tener comunicacion segun los colores de
alerta).
No escucharén los llamados Expresarse frente a ellos, de
. manera lenta, clara y sencilla, Fotografias / Imagenes
del rescatista pero lo pueden . . oL
ver articulando bien las palabras para | que den indicaciones
que puedan leer los labios.
; ; Apagar y encender
AUDITIVA Perdida de audifono para Evitar expr«_asmnes y luces de forma
imposiciones
Comunicacion por lenguaje . -
de sefias para orientaciones Alarmas visuales, utilizar gestos y
par: sefiales comunes
de evacuacion
Pueden estresarse,
bloguearse y comportarse
violentamente
Desorientacion . S . ~ .
SR y Explicar la situacion con lenguaje | Sefales especiales o
limitaciones para : N ~
. . sencillo y claro combinacion de sefiales
comprender orientaciones y visuales v auditivas
INTELECTUAL Y | llegar a puntos de encuentro. y '
PSICOSOCIAL

Pérdida o dafio de la ayuda
técnica (bastdn, silla de
ruedas, muletas etc)

Trasmitir confianza y calma,
evitando expresiones de amenaza
e imposiciones

Anuncios claros y
especificos de los
rescatistas
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DISCAPACIDAD

DIFICULTADES

RECOMENDACION

SISTEMA DE
ALARMA

Dificultad para liberarse si
guedara atrapado

Apoyarse con familias, tutores y
habitantes de la comunidad que
conozcan a las Personas con
Discapacidad

Sistema de sefiales
auditivas/alarmas.

Pueden estresarse,
bloguearse y comportarse
violentamente

Pueden existir dificultades
para comunicarse con la
persona afectada

FISICO -
MOTORA

Se encuentra con obstaculos
y barreras arquitectonicas

Asegurar las ayudas técnicas
segun discapacidad (bastones,
muletas, sillas de ruedas, entre
otros).

Adaptacidn de todos los servicios
bésicos

Transmitir confianza y calma
mientras se explica la situacion
con lenguaje sencillo y claro

Preguntar a la persona cuél es la
mejor manera de levantarla o
trasladarla.

Liberar obstaculos

No requieren ninguna
comunicacion
alternativa

Fuente: Gabinete del poder de personas con discapacidad Nicaragua (Ajustado) 2016
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ANEXOS
ANEXO 1 GLOSARIO

Se presenta este glosario como una seleccion las definiciones bésicas establecidas en el
articulo 4° de la ley 1523 de 2012, para facilitar la construccién de conceptos estructurantes
para la formulacion y gestion del Proyecto Educativo de Gestion del Riesgo de Desastres.
Algunas palabras y conceptos son complementarios, por tratarse de un entorno escolar el
objeto de la presente guia.

Alerta: estado que se declara con anterioridad a la manifestacion de un evento peligroso, con
base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fendmeno, con el fin de que las
entidades y la poblacion involucrada activen procedimientos de accion previamente
establecidos. En otras palabras, es un alistamiento, estar preparados y no implica
movilizacion

Alarma: conjunto de elementos que permiten generar una notificacion o aviso frente a la
ocurrencia inminente de un evento adverso, activando asi la respuesta inmediata. En dicho
sistema, se emplean sefiales audibles, visibles o vibratorias, las cuales deben ser de comln
conocimiento por parte de la poblacion expuesta. En otras palabras, es cundo se
desencadenan acciones, ejemplo hay que evacuar

Amenaza: es la probabilidad de que un fenémeno potencialmente peligroso se produzca y
sea capaz de causar dafio en determinado momento y lugar a las personas, a la infraestructura
0 a los sistemas y procesos. Los fendmenos amenazantes se pueden clasificar segln su origen
en: natural, socio-natural, tecnolégico y humano o antrépico.

Capacidades: combinacion de fortalezas, atributos y recursos disponibles dentro de una
comunidad, sociedad u organizacién que puede utilizarse para la consecucion de los objetivos
acordados. En el &ambito educativo se clasifican agrupan en Institucionales, técnicas, sociales
y educativas.

Capacidad institucional: es la capacidad administrativa de incorporar y ejecutar las
politicas y directrices, en consonancia con las metas que estas fijen.

Capacidad técnica: o capacidad fisica, hace referencia al ambiente construido y al
equipamiento con que se cuenta.

Capacidad social: en el entorno escolar se debe entender como la capacidad que tiene la
institucion educativa para adelantar las intervenciones en materia de conocimiento y
reduccién del riesgo.

Capacidad educativa: en el entorno escolar se debe entender como la inclusion de la gestion
escolar del riesgo en el PEI y se encuentra transversal en el curriculo escolar.

Comunidad educativa: comunidad compuesta por los estudiantes, docentes, personal
administrativo, rector, padres de familia, miembros de la comunidad en general y la
participacion de cualquier organizacion involucrada con el desarrollo educativo.
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Conocimiento del riesgo: mediante el cual se identifican, evaltan y analizan las condiciones
de riesgo a través de sus principales factores (amenaza, elementos expuestos y
vulnerabilidad), sus causas y sus actores causales. Incluye el monitoreo de estos factores, asi
como la comunicacion del riesgo.

Contingencia: combinacion de fortaleza, atributos y recursos disponibles dentro de una
comunidad, sociedad u organizaciones de puede utilizarse para la consecucion de los
objetivos acordados.

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios 0 los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del
sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion.

Elementos expuestos: poblacion, las edificaciones y obras civiles, las actividades
econdmicas, los servicios publicos, las utilidades y la infraestructura expuesta en un area
determinada, susceptibles a ser afectados.

Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un
evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccién inmediata. Se
determina por la capacidad de respuesta de las comunidades e instituciones, ya que esta no
es desbordada.

Escenario de riesgo: es la representacion grafica de un territorio donde interacttan lo natural
la infraestructura y las personas con los peligros presentes. Dicha representacion puede
hacerse a través de un mapa y se hace con el fin de tener una mejor identificacion de los
fendmenos que pueden ocurrir, cudles son causas, como puedan afectar al territorio y los
recursos con los que se cuenta para reducir el riesgo y responder a situaciones de emergencia
y desastres.

Escuela Segura: espacio que garantiza a los nifios, nifias, jovenes y adolescentes proteccion
y condiciones adecuadas para el pleno ejercicio de sus derechos como infantes y como seres
humanos.

Escuela; territorio protector y protegido: es el cuidado fisico, cognitivo y emocional de
quienes interactian en el mismo, especialmente nifios, nifias, jovenes y adolescentes como
sujetos de especial proteccion, ademas de contar con una comunidad educativa empoderada
a través de procesos de formacion para la prevencion, reduccion, la atencién en situaciones
de emergencias y Post emergencias.

Fendmenos de origen natural: Inherentes a los procesos naturales o dindmica natural
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Fendmenos de origen socio-natural: Son similares a algunos naturales (p.e. movimientos
en masa e inundaciones) pero en este caso son inducidos por actividades humanas como la
construccion, mineria, etc.

Fendmenos de origen tecnoldgico: Asociados con actividades industriales y de transporte
en donde se manejan altas presiones, y temperaturas, sustancias corrosivas, inflamables o
toxicas. Fallas de sistemas por descuido, falta de mantenimiento, errores de operacion, mal
funcionamiento, imprudencia, impericia, etc.

Fendmenos de origen humano o antropico: Se refiere a acciones directamente humanas.
Aqui se tratan solo los no intencionales como las aglomeraciones de publico o actos
multitudinarios del planeta tierra

Gestion del riesgo: es el proceso social de planeacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocién de una
mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando
ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen el proposito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

Manejo del desastre: es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacion
para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacién post-desastre, la
ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacién, entiéndase:
rehabilitacion y recuperacion.

Medidas de intervencion: acciones elegidas como mecanismo para el conocimiento del
riesgo, reduccién del riesgo y manejo y recuperacion del desastre. Las intervenciones son el
resultado del analisis del riego, ya sea su accionar en el aumento de las capacidades, la
disminucidn de la vulnerabilidad o directamente sobre la amenaza.

Medios de vida: son las capacidades, activos (tanto recursos materiales como sociales) y
actividades necesarias para vivir. Un medio de vida es sostenible cuando puede afrontar y
recuperarse de rupturas y caidas bruscas, y mantener sus capacidades y activos tanto en el
presente como en el futuro sin socavar las bases de sus recursos naturales. (FAO, 2006)

Mitigacion: disminucion o limitacidn de los impactos adversos de las amenas y los desastres.

PEGRD (Proyecto Educativo de Gestion del Riesgo de Desastres: instrumento
metodoldgico que tiene como proposito orientar en la identificacion de los riesgos asociados
con fendmenos de origen natural, socio-natural y antropico no intencional, su reduccion y la
preparacion para la respuesta y recuperacion en casos de desastres y emergencias.

Preparacion: conocimiento y capacidades que desarrollan los gobiernos, los profesionales,
las organizaciones de respuestas y recuperacion, las comunidades y las personas para prever,
responder y recuperarse de forma efectiva de los impactos de los eventos o las condiciones
probables, inminentes o actuales que se relacionan con unas amenazas.
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Recuperacion: son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de vida
mediante la rehabilitacion, la reparacion o reconstruccion del area afectada, los bienes y
servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo
econdémico y social de la comunidad. La recuperacién tiene como propdsito central evitar la
reproduccion de las condiciones de riesgo preexistentes en el &rea o sector afectado.

Reduccion del riesgo: es el proceso de la gestion del riesgo, estd compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase:
mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del
riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacién para reducir
la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de
subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar
los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del
riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion
prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera.

Respuesta: suministro de servicios de emergencia y de asistencia publica durante o
inmediatamente después de la ocurrencia de un desastre, con el propdsito de salvar vidas,
recudir los impactos a la salud, velar por la seguridad publica y satisfacer las necesidades
béasicas de subsistencia de la poblacion afectada.

Riesgo: son los dafios o pérdidas potenciales que resultan de la combinacion entre la
existencia de una amenaza y la vulnerabilidad frente a su manifestacion. De suprimirse
alguno de estos dos factores, no existe el riesgo.

Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales,
econdmicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una comunidad al impacto de
amenazas.
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ANEXO 2 MATRICES DE APOYO A LA EVALUACION DE CONDICIONES
LOCATIVAS DE SEGURIDAD EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Las matrices adjuntas corresponden a seguridad eléctrica, evacuacion de las instalaciones,
seguridad contra incendios.

Importante: Esta matriz debe ser diligenciada con el apoyo del Comité de Vigilancia
en Salud Ocupacional — COVISO o quien haga sus veces

CONDICIONESESTRUCTURALESSSEGURAS

INSTRUCTIVO

A continuacion presentamos la metodolégica para realizar un diagnostico basico en condiciones de seguridad humana,
aplicables al contexto escolar, este le permitira a cualquier persona de la comunidad educativa evaluar tres aspectos basicos
referentes a: Seguridad eléctrica, Seguridad en medios de evacuacién en emergencias y Seguridad contra incendios.

Al realizar el diagnéstico se sugiere que se conforme un equipo interdisciplinario donde minimo participen una persona del
nivel directivo, un docente, un estudiante de los grados superiores, un miembro de la asociacion de padres de familiay un
representante de mantenimiento de las instalaciones de la institucion educativa, Encontrara en las listas de chequeo un
conjunto de parametros, los cuales usted debera evaluar teniendo en cuenta la siguiente puntuacion:

Cumple con el parametro y se puede verificar = 5.0

De manera parcial se cumple con el parametro y con un plan de accién a corto plazo se puede solucionar para dar
cumplimiento = 2.5

No cumple con el parametro = 1.0

Al finalizar el diagnostico usted podra validar los puntajes con la tabla de valoracioén final, y en esta usted podra determinar en
gué nivel se encuentran las instalaciones.

Se aclara que los resultados finales aportan elementos al reconocimiento de aspectos esenciales en seguridad locativa, y se
sugiere ampliar los diagnésticos con personal especializado en cada una de las ramas evaluadas, en especial para los casos
gue evidencien puntuaciones por debajo del nivel éptimo.

Cada nivel de valoracion le aporta unas medicas iniciales de correccién para las cuales debera el grupo evaluador, proponer
acciones de mejora a corto, mediano y largo plazo con el objeto de llegar al cumplimiento optimo de los parametros.
Adicionalmente se han tenido en cuenta algunos de los aspectos normativos mas relevantes aplicables a las instalaciones
educativas y en general a cualquier edificacion.

Esperamos que este diagnoéstico le permita complementar el analisis del riesgo en el contexto escolar y como tal también
caracterizar de forma mas adecuada los escenarios de riesgo existentes.
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ANEXO 3. FORMATOS PARA EL PLAN DE ACCION DE SIMULACROS

AMENAZA:

FICHA DEL PLAN DE ACCION

Tabla 43 Acciones a desempefiar antes de la emergencia

ACCIONES Y
RESPONSABLES DE
LA PREVENCION

ACCIONES Y
RESPONSABLES DE
LA MITIGACION

ACCIONES Y ACCIONES Y
RESPONSABLES |RESPONSABLES DE
DEL MONITOREO | LANOTIFICACION
INTERNAY
EXTERNA

INSTRUMENTO

Sl

NO

UBICACION

CODIFICACION
ALERTA

CODIFICACION
ALARMA

Sirena

Pito

Timbre

Luces

Campanas

Otros
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Tabla 44 Acciones a desempefiar durante la emergencia

Activacion
de la cadena
de socorro

coordinador
del CEPAD
(CEGRD)

Comité de
apoyo

Comité de
primeros
auxilios

Comité de
evacuacion

Comité de
contra
incendios

Comité de
comunicacion

Tabla 45 Plan de evacuacion

ACCIONES ANTES DE LA EMERGENCIA

RESPONSABLES

Verificacidn de escaleras, puertas, caminos y
carreteras

Sefializacién

Determinacion de la alarma

Identificacion de las zonas de seguridad

Asignacion de los coordinadores de evacuacion

Socializacion del plan de evacuacién

Identificacion de personas que no pueden
evacuar facilmente

Informar a la comunidad oportunamente de la
realizacion de las primeras practicas de
evacuacion

ACCIONES DURANTE LA EMERGANCIA

RESPONSABLES

Ubicacidn de los coordinadores de evacuacion

Observadores de la evacuacion

Evaluadores de la evacuacioén
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Tabla 46 Acciones a desempefiar después de la emergencia

ACCIONES A DESARROLLAR

RESPONSABLES

Retorno a la normalidad (revision de aulas y
oficinas)

Inventario de dafos y necesidades

Elaboracion de informes
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Tabla 47 Formato para el observador del simulacro de evacuacion en instituciones educativas

Observador Fecha

Institucion Educativa

Sefior observador: registre cronoldgicamente todas las actividades que se realicen durante el
simulacro, indicando la hora'y la persona que ejecuta la accion.

TIEMPOS

(HORA REAL) ACTIVIDAD

QUIEN EJECUTA LA
ACCION

En los siguientes items marque Si o NO. En observaciones escriba algiin comentario que

respalde su calificacion

ITEM

NO | OBSERVACIONES

EVALUACION GENERAL DE EVACUACION

Se dio la voz de alarma

La alarma se escuch6 en todas las areas

Todos los estudiantes, profesores, empleados y visitantes acataron
la sefial de alarma

Se tiene una adecuada sefializacion de las rutas de evacuacion

Las rutas de evacuacion fueron suficientes para la evacuacion de
todos los participantes

Se realizé la evacuacion en orden y sin poner en peligro a los
participantes

Se identifico al lider de evacuacion

El lider de evacuacion ejecut6 con claridad sus funciones
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ITEM

NO

OBSERVACIONES

EVALUACION PUESTO COMANDO

Se establecio el puesto comando

Se distribuyeron funciones en el puesto de mando

En el puesto de mando hubo recursos suficientes

(Hojas, marcadores, sistema de comunicacién, planos con
ubicacion de recursos para el control de emergencias y elementos
de primeros auxilios)

Hicieron plan de accion para la atencion del incidente

El coordinador de emergencias Ilevo bitacora

Se establecieron las areas operativas

Se elaboré esquema en el tablero

EVALUACION PUNTOS DE ENCUENTRO

Hubo organizacion en el o los puntos de encuentro

Al desplazarse hacia el punto de encuentro, se tomaron todas las
medidas de seguridad para los estudiantes que evacuaron

Se comprobd en el sitio de encuentro el nimero de estudiantes,
empleados y visitantes que evacuaron

Los lideres de evacuacion reportaron novedades

El estudiantado evacuado permanecio en el punto de encuentro
hasta recibir la orden de reingreso

Se verificd permanentemente la seguridad de los estudiantes en el
punto de encuentro

Al reingresar después de la evacuacion, se tomaron todas las
medidas de seguridad para los estudiantes

EVALUACION VIGILANTES

Evité el ingreso a la institucion de estudiantes, empleados y
visitantes durante el simulacro

Evité el ingreso y salida de vehiculos distintos a los de apoyo
externo

Evité la salida de equipos sin autorizacion

Orientd a los grupos de ayuda externa

Ordend el retiro de vehiculos estacionados al frente del colegio

Permanecio en su puesto

Otros
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CONTROL DE TIEMPOS

Tiempo Iitem Aspecto

Desde que se da la orden al Colegio para la evacuacion hasta

. . Fase 1
gue se activa el sistema de alerta
Tiempo transcurrido desde que se da la orden de evacuar,

. . Fase 2

hasta que sale el primer estudiante
Tiempo transcurrido desde que sale el primer estudiante Fase 3

hasta que sale el ultimo

Tiempo transcurrido desde que sale el primer estudiante y el
ualtimo llega al punto de encuentro

Tiempo de llegada al
punto de encuentro

Tiempo transcurrido desde que inicia la emergencia, hasta
que regresa el ultimo estudiante a su aula de clase

Tiempo total del
simulacro

COMENTARIOS ADICIONALES

Fuente: Secretaria de Educacion de Bogota. (Adaptado de la ARL SURA)
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Tabla 48 Ficha de evaluacion simulacro evacuacion

Fecha: Hora:
Nombre de la institucion:
Nombre del docente coordinador:

CONTROL DE TIEMPOS (hora de inicio segun reloj cronometrado, minutos)
Notificacion de alarmas Inicio de salidas Entrada de salidas

Llegada al sitio de encuentro Tiempo de salida Tiempo total

PERSONAS EVACUADAS
Alumnos Empleados Docentes Otros Total

COMPORTAMIENTO DE LAS PERSONAS

Intento de reingreso Sl NO_
Resistencia a la salida Sl NO_
NUmero de lesionados Sl NO

Observaciones (comportamientos inadecuados):

CONTROL DE ACTIVIDADES

Recepcion de alarma: Buena  Confusa ___ Noserecibio
Localizacién de la salida: Sin problemas ___ Dificil paraunos
Dificil paratodos
Visibilidad en la ruta: Buena _ Regular _ Mala
Cerramiento de puertas: Oficinas ____ Areas comunes (mdltiples)
Aulas
Verificacién de sitios ocultos: Sehizo  Nosehizo  Noseacordd
Lista de personal: Setenia__ Nosetenia _ Noseacordd
Punto de encuentro: Fécil de identificar ___ Dificil de identificar

Personal que llego al punto de encuentro (Razon):

Observaciones:

Nombre del observador:

Fuente: Céd. FO-GRED-039. Alcaldia de Medellin
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Tabla 49 Ficha de evaluaciéon simulacro contraincendios

Fecha: Hora:
Nombre de la institucion:

Nombre del docente coordinador:

CONTROL DE TIEMPOS (hora de inicio segun reloj cronometrado, minutos)
Notificacion del evento:

PERSONAS INVOLUCRADAS EN EL EVENTO
Estudiantes Empleados Docentes Otros Total

COMPORTAMIENTO DE LAS PERSONAS

Reportan el evento Sl NO_
Obstaculizaron la accion del comité Sl NO_
Afectados Sl NO__ Cuéntos

Observaciones:

CONTROL DE ACTIVIDADES

Estudiantes que controlan el conato:

Se identifica trabajo en equipo: SI__ NO
Existe buena comunicacion entre los integrantes: SI__ NO___
Se evallan las acciones ejecutadas: SI_ NO___

Observaciones:

Recepcidn de la notificacion: Buena  Confusa ___ Noserecibio
Recurso utilizado para el control del conato:

Estado del extintor: Cargado _ Descargado _ Vencido
Acceso a extintores: Sin problemas ___ Dificil Nohay

Nombre del Observador:

Fuente: Cod. FO-GRED-038. Alcaldia de Medellin
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ANEXO 4. CONTENIDOS MINIMOS DEL PROYECTO EDUCATIVO DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

1. Portada
2. Introduccion
3. Marco Legal (se sugiere emplear el presentado en esta cartilla, pero es
necesario que se verifique su vigencia y actualice si es del caso)
Marco Tedrico (se puede emplear el presentado en esta cartilla)
Formularios del 1 al 17, los de la guia para preparativos para la respuesta y
manejo de desastres y el IR 1 (Medidas para la intervencion del riesgo)
6. Seguimiento y evaluacion (para ello se emplea el sistema de seguimiento y
evaluacion de proyectos de la Secretaria de Educacion de Medellin)

7. Anexos

a. Acta de incorporacion en el PEI

b. Evidencias de la participacion de la Comunidad Educativa en la

formulacion del PEGRD
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