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MEMORIA JUSTIFICATIVA

Decreto Provisional 1720151793 de 2025

Dependencia que desarrollara el
proyecto de Norma

Departamento Administrativo de Planeacion
Secretaria de Medio Ambiente

Titulo del Proyecto de Decreto o
Resolucion:

Por el cual se modifica el paradgrafo 3 del articulo 116A
del Decreto 471 de 2018 ‘por el cual se expiden las
normas reglamentarias de detalle aplicables a las
actuaciones y procesos de urbanizacion, parcelacion,
construccion, reconocimiento de edificaciones y demas
actuaciones en el territorio municipal y se dictan otras
disposiciones™.

1. Antecedentes y razones de
oportunidad y conveniencia que
justifican su expedicion.

El numeral 1 del articulo 315 de la Constitucion Politica
de Colombia, sefiala como una de las atribuciones de los
alcaldes, la de cumplir y hacer cumplir los acuerdos del
concejo; igualmente, en el literal a, numeral 6 del articulo
91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29
de la Ley 1551 de 2012, se establece como competencia
de los alcaldes, entre otras, la reglamentacién de los
acuerdos municipales.

El Acuerdo 62 de 2009, "[pJor medio del cual se
establece una politica publica para la gestién de
escombros en la ciudad de Medellin", en concordancia
con la Resolucién 0472 de 2017, modificada por la
Resolucién 1257 del 23 de noviembre de 2021, del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el
capitulo 1V, articulo 25, determin6 como prohibicion “el
cargue o descargue de los escombros, sobre zonas
verdes, areas arborizadas, reservas naturales o
forestales y similares, areas de recreaciéon y parques,
rios, quebradas, canales, cafios, humedales, en
cualquier cuerpo de agua, sobre las areas de espacio
publico.”
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El articulo 618 del Acuerdo 48 de 2014, “[p]Jor medio del
cual se adopta la revision y ajuste de largo plazo del Plan
de Ordenamiento Territorial del Municipio de Medellin”,
faculté al alcalde para la expedicién de la reglamentacion
especifica del citado acuerdo.

Con fundamento en lo anterior, se expidié el Decreto
0471 de 2018, "[pJor medio del cual se expiden las
normas reglamentarias de detalle aplicables a las
actuaciones y procesos de urbanizacion, parcelacién,
construccion, reconocimiento de edificaciones y demas
actuaciones en el territorio municipal y se dictan otras
disposiciones", el cual incluyé en su capitulo XIl, dentro
de los "Equipamientos para la Prestacion de Servicios
Publicos", los "Equipamientos de Aseo", contemplando
en la Seccidbn 2 de este capitulo, la "Gestion de
Escombros: sitios de almacenamiento, tratamiento y
disposicion final de residuos de construccién y
demolicion RCD". Y en el articulo 116, definié lo
referente a los sitios de disposicion temporal y final de
RCD.

El Decreto Distrital 942 de 2021, "[p]or medio del cual se
reglamenta el Acuerdo 046 de 2015, y el articulo 578, del
Acuerdo 48 de 2014 POT, en lo referente al Plan de
mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico, mediante
la adopcidn del Plan de Accion Climatica del municipio
de Medellin y el Plan de adaptacién en salud al cambio
y la variabilidad climatica", compilado en el Decreto 774
de 2024, define en el articulo 2.7.2.3., los co-beneficios
del Plan de Accién Climatica, dentro de los cuales se
encuentra ‘fl]a gestion, optima y debida, de los residuos
desde la separacion en la fuente hasta el manejo,
aprovechamiento y mejores métodos y tecnologias para
la disposicion final.” (numeral 5).

En el afio 2023 el Distrito de Medellin, al evidenciar la
necesidad de atender los impactos ambientales
generados por los residuos de construccion y demolicion
(RCD) y residuos voluminosos abandonados de manera
clandestina en espacios publicos, expidio el Decreto
Distrital 376 del mismo afio, "Por medio del cual se
adiciona un articulo transitorio a la Seccion 2 Gestion de
Escombros: Sitios de almacenamiento, tratamiento y
disposicion final de residuos de construccién y
demolicién -RCD- del Capitulo XII del Decreto 471 de
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2018". Con esta norma, que entrd en vigencia el 25 de
mayo del mismo calendario, se buscoé la generacion de
un plan piloto para la localizacién y operacion de Puntos
de Acopio Temporal de Escombros (PAT) transitorios
gue contribuyeran a la reduccion de los impactos por la
inadecuada gestion de los distintos tipos de residuos,
con miras a la obtencién de insumos y/o elementos que
dieran paso a la formulacion de normas urbanisticas que
categorizaran esta tipologia de equipamientos para la
prestacion de servicios publicos y sus condiciones
técnicas de operacion y funcionamiento.

Para el desarrollo del plan piloto se generé una
metodologia con tres (3) fases, asi:

e LA FASE | comprendio la definicion y aplicaciéon
de los criterios de localizacién, asi como la
definicion de los criterios operativos vy
ambientales para los PAT o Puntos de Acopio
Temporal de RCD, incluidos en el plan piloto.
Esta fase se desarrollé los meses de junio y julio
de 2023, en la cual se incluyeron doce (12) PAT
de RCD.

En esta fase, para definir los criterios de localizacién se
realiz6 un mapeo y diagndstico preliminar de los puntos
de acopio temporal PAT de RCD que se encuentran en
el distrito de Medellin. Para esta actividad se tuvo en
cuenta los sitios identificados previamente por la
Secretaria de Medio Ambiente, ademéas de Ilos
identificados en recorridos de campo.

Luego se establecieron nueve (9) criterios para definir la
localizacion de los PAT de RCD, teniendo en cuenta lo
establecido en el Acuerdo 048 de 2014, en los Decretos
Distritales 0471 de 2018 y 0376 de 2023, y la Resolucion
Nacional 0472 de 2017, asi:

Se tuvo como Criterio general:

Criterio 1: Operacibn minima de seis (6) meses.
Aplicaron para hacer parte del plan piloto, aquellos sitios
gue realizaban la actividad de almacenamiento temporal
de RCD por un periodo minimo de seis meses, antes de
la entrada en vigencia del Decreto 0376 de 2023. Esta
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verificacion se realiz6 ~mediante  documentos
administrativos y/o recibos de disposicién temporal o
final, o por seguimiento previo realizado por el Distrito de
Medellin.

Criterios basados en el Acuerdo 048 de 2014 y en el
articulo 116 del Decreto 0471 de 2018:

Criterio 2: Si los PAT de RCD interferian con proyectos
de la red vial y del sistema de transporte publico en Plan
Vial Metropolitano.

Criterio 3: Si los PAT estaban localizados en areas que
constituyeran espacio publico de esparcimiento vy
encuentro.

Criterio 4: Si los PAT de RCD estaban localizados en
lotes que tengan colindancia con inmuebles de uso
residencial o con diferentes usos que incluyan uso
residencial, con equipamientos de salud y educacion.

Criterio 5: Si los PAT estaban localizados en terrenos de
baja capacidad portante e inestables, humedales o de
conformacion lacustre.

Criterio 6: Si los PAT de RCD estaban localizados en
suelo de baja mixtura.

Criterio 7: Si los PAT de RCD estaban localizados en
suelo de media mixtura.

Criterios basados en las prohibiciones del articulo 20 de
la Resolucion 0472 de 2017:

Criterio 8: Si los PAT estaban localizados en lotes
ubicados en espacio publico o rellenos sanitarios.

Criterio 9: Si los PAT estaban localizados en lotes
ubicados en zonas verdes, areas arborizadas, reservas
forestales, areas de recreacion y parques, rios,
quebradas, playas, canales, cafios, paramos,
humedales y zonas riberefias.

Para aplicar los criterios de localizacion se cred una
herramienta en el programa Excel utilizando el método
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del semaforo, en el cual se ponderaron las siguientes
situaciones:

Los criterios numero 1, 3, 5, 8 y 9, son de obligatorio
cumplimiento. En caso de presentar alguna restriccion
en los criterios mencionados, la casilla se tornara gris y
aparecera que no cumple para el plan piloto.

Los criterios nimero 2, 4, 6 y 7 son los que ofrecieron un
margen de tolerancia aceptable a su modificacion. Esto
permitié que a partir de ellos se evaluara el estado en el
semaforo mediante la escala de cumplimiento de cada
PAT, siendo verde el ideal, siguiendo el amarillo y luego
el rojo, de la siguiente manera: si cumple 1 criterio o
menos se torna de color rojo, si cumple 2 criterios se
torna de color amarillo y si cumple 3 0 mas criterios se
torna de color verde.

La aplicacién de los criterios se realizo a los doce (12)
PAT de RCD identificados, dando como resultado que
ocho (8) de ellos cumplian los criterios (1, 3, 5, 8 y 9) de
obligatorio cumplimiento, de ellos dos puntos,
voluntariamente no hicieron parte del plan piloto.

Asi mismo, en esta fase |, se definieron los criterios
operativos, ambientales y complementarios aplicables a
PAT de RCD, que se aplicaron en la Fase Il de la
metodologia para el desarrollo del plan piloto.

Para la definicion de estos criterios se tuvieron en cuenta
variables operativas, ambientales, de seguridad y salud
en el trabajo y administrativas, de la siguiente manera:

Variables Operativas:

1. Se posibilita el cargue y descargue interno de
RCD.

2. Cumple con los horarios de operacién para el
cargue y descargue.

3. Cuenta con una zona de recepcion.

4. Cuenta con sistema de pesaje.

5. Separa por tipo de RCD.

6. Expide constancia de gestion de los RCD.

7. Cuenta con los certificados de disposicién final

de los RCD.
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8. Cuenta con un flujo de procesos de los RCD.
Ambientales:

1. Se tiene control de emision de material
particulado.

2. Mitiga el impacto por ruido.

3. Evita la visibilidad desde el exterior a través de
barreras fisicas.

4. Realiza control de escorrentia y manejo de
aguas superficiales.

5. Cuenta con el programa de manejo ambiental.

Seguridad y salud en el trabajo:

Cuenta con elementos de SISO.

Cuenta con kit de primeros auxilios.

Controles minimos de incendios.

Cuenta con sefalizacion SST.

Cuenta con sefializacion de areas de trabajo.
Cuenta con plan de emergencia.

Cuenta con los elementos asociados a la labor,
uniformes y dotacion.

NogakrwpdnrE

Administrativos:

1. Cuenta con Camara de Comercio.

2. Cuenta con el Registro Unico Tributario (RUT).

3. Cuenta con el Registro de Informacién Tributaria
(RIT).

4. Cuenta con copia del concepto de uso del suelo.

e LA FASE Il consisti6 en visitas periddicas a los
seis (6) PAT de RCD que hacen parte del plan
piloto, con periodicidad mensual desde el mes
de julio hasta el mes de diciembre de 2023.

Durante estas visitas, se implementaron de manera
gradual los criterios operativos, ambientales, de
seguridad y salud en el trabajo, asi como los
administrativos establecidos en la Fase I. Los registros
obtenidos permitieron observar la ejecucién de las
actividades operativas relacionadas con la gestion de los
RCD, asi como recabar informacion valiosa para
identificar y evaluar el funcionamiento de los PAT de
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RCD. Ademas, se facilité el andlisis de las mejoras que
se estan llevando a cabo en cada uno de estos lugares.

La aplicacion de los criterios se realizé gradualmente en
los PAT de RCD, en un total de cuatro (4) visitas oficiales
por parte de la mesa técnica y visitas permanentes de
asesoria técnica realizadas por la Secretaria de Medio
Ambiente, en las cuales se daban las orientaciones
respectivas a cada PAT sobre los criterios a los que le
debia darle cumplimiento para la realizaciéon adecuada
de la gestién de RCD y garantizar la continuidad en el
plan piloto. En este punto es importante mencionar que
dos (2) PAT de RCD, cumplieron las orientaciones que
permitieron dar cumplimiento de lo descrito en esta fase
Il, y por consiguiente son los que a la fecha continGan
haciendo parte del plan piloto.

e LA FASE Il consta de los analisis, resultados e
insumos para la modificacion del articulo 116 del
Decreto 0471 de 2018. En esta fase, se realizé
una caracterizacion del funcionamiento vy
operacion en cada uno de los PAT de RCD que
hicieron parte del plan piloto, y se procedi6 a la
construccion de un informe técnico con la
totalidad de los insumos recolectados en cada
una de las fases anteriores, lo que permitira
acopiar los argumentos que validaran la
modificacion de la normativa actual.

Desarrollar esta FASE ll, implica el estudio y
consecucion de elementos que permitan formular las
normas urbanisticas que categoricen esta tipologia de
equipamientos para la prestacion de servicios publicos y
sus condiciones técnicas de operacion y funcionamiento.

De acuerdo con lo anterior, desde la mesa técnica del
plan piloto, liderada por la Secretaria de Medio Ambiente
y conformada por la Secretaria de Gestion y Control
Territorial- Subsecretaria de Servicios Publicos y el
Departamento  Administrativo de Planeacion, se
promovio la expedicion del Decreto 411 de 2024, que
modificé el Decreto 0376 de 2023, ampliando la vigencia
de la norma e indicando que la transicibn en la
localizacion y operacion de estos equipamientos estaria
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supeditada a la evaluacion y seguimiento de la operacién
de los mismos por la mesa interinstitucional.

A partir de la expedicion del Decreto 411 de 2024, se
avanzé en la fase Il del plan piloto y se mantuvieron en
funcionamiento los Puntos de Acopio Temporal (PAT) de
Residuos de Construccién y Demolicion (RCD) que
actualmente forman parte de este. En este marco, el
Informe Técnico del Plan Piloto de los Puntos de Acopio
Temporal -- PAT de RCD, que se elabord, arroj6 la
siguiente conclusion:

"La implementacion del Plan Piloto para Puntos de
Acopio Temporal de RCD ha proporcionado evidencia
crucial sobre la efectividad de permitir operaciones bajo
condiciones controladas, incluso en zonas que
actualmente presentan restricciones segun el Articulo
116 del Decreto 0471 de 2018 (areas de media y alta
mixtura). El proceso demostrd que, con los controles y
medidas de mitigacion adecuados, es viable flexibilizar
ciertas restricciones sin comprometer la calidad
ambiental o el entorno urbano.

La evidencia recopilada durante el piloto sugiere que las
prohibiciones absolutas actuales podrian ser
reemplazadas por un sistema gradual de requisitos y
controles, adaptados a las diferentes escalas y contextos
urbanos. Los PAT que mantuvieron altos estandares de
cumplimiento demostraron que es posible alcanzar un
equilibrio entre eficiencia operativa y responsabilidad
ambiental.

Las implicaciones practicas de estos hallazgos se
manifiestan en cambios concretos para el sector. La
modificacion propuesta del Articulo 116 representa una
transformacion fundamental en el enfoque regulatorio:
de un sistema prohibitivo a uno que reconoce y regula
diferentes escalas de operacion. Esta transicién se
traduce en beneficios tangibles para diversos actores del
sector.

Para los operadores existentes, el régimen de transicion
propuesto ofrece un camino claro hacia la formalizacion.
Por ejemplo, el sistema de categorizacién permitira que
PAT como Los Volqueteros, que demostrd un
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cumplimiento del 88.6% en la fase final del piloto, sirva
como referente para establecimientos similares. La
gradualidad en la implementacion de requisitos técnicos,
desde controles béasicos hasta sistemas automatizados
segin la categoria del PAT, hace que Ila
profesionalizacion del sector sea un objetivo
alcanzable...”

El nuevo marco normativo propone un enfoque de
gestibn ambiental con indicadores concretos
desarrollados a partir de experiencias reales. Los
sistemas de control de emisiones que alcanzaron
resultados superiores al 90% de efectividad en las
mejores terminales durante la fase experimental ahora
se establecen como métricas obligatorias para todo el
sector. El monitoreo planteado, que incluyé visitas
técnicas mensuales y evaluaciones completas cada seis
meses, busca asegurar la permanencia de estos
estandares en el tiempo.

La propuesta de colaboracién entre entidades mejorara
notablemente la vigilancia del sector. La experiencia
previa evidencié que la colaboracion entre autoridades
de medio ambiente y planificacibn  reduce
considerablemente los tiempos de reaccion ante
emergencias y eleva la calidad del seguimiento. Este
método colaborativo optimiza el uso de recursos y
permite responder mas eficientemente a las
necesidades operativas y comunitarias.

Un plan de adopcion por etapas, complementado con
formacién y soporte técnico, permite a los operadores
adaptarse a las nuevas exigencias mientras mantienen
sus actividades sin interrupciones. El caso de la terminal
51, que logré un nivel de cumplimiento del 96% mediante
ajustes sucesivos, ilustra la efectividad de esta
metodologia progresiva.

Los sistemas de verificacién sugeridos, basados en
métricas de rendimiento cuantificables, establecen un
marco claro para la evaluacion del avance. La fase
experimental mostré que estas métricas no solo facilitan
el trabajo de supervisién regulatoria, sino que también
ayudan a los operadores a detectar oportunidades de
mejora y eficiencia.
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Estas consideraciones practicas, respaldadas por datos
concretos del programa experimental, indican que la
evoluciéon hacia una regulacion mas adaptable pero
exigente es tanto viable como necesaria para
profesionalizar el sector. La aplicacién metddica de estas
ensefianzas, junto con la participacion de todos los
involucrados, sera crucial para el éxito sostenido de esta
transformacion en la gestion de residuos de construccién
y demolicién en Medellin.

Si bien el Informe Técnico del plan piloto ya ha sido
elaborado, actualmente se encuentra en fase de revision
por parte del Departamento Administrativo de
Planeacién para su incorporacion en la normativa
urbanistica distrital.

Este proceso de revision y ajuste normativo requiere de
tiempos adicionales para garantizar la coherencia
juridica y técnica de las disposiciones que se adoptaran
de manera definitiva.

En este sentido, resulta imperioso asegurar la
continuidad operativa de estos PAT hasta la
incorporacion definitiva de estas disposiciones en la
normativa urbanistica del Distrito, contribuyendo
significativamente a prevenir los impactos ambientales
negativos derivados de una gestién inadecuada de RCD,
mejorando sustancialmente la calidad de vida y del
entorno para todos los habitantes de Medellin.

OPORTUNIDAD:

Los Puntos de Almacenamiento Temporal (PAT)
identificados en Medellin gestionan mensualmente
alrededor de 9300 toneladas de Residuos de
Construcciéon y Demolicion (RCD) aproximadamente.
Esto representa un ingreso bruto mensual promedio de
$84.000.000 por PAT, generando empleo directo para
entre 3y 4 personas en cada punto. Sin la existencia de
estos, las 9300 toneladas mensuales se sumarian a las
4500 toneladas de RCD que ya se disponen
clandestinamente cada mes, triplicando la cantidad de
residuos depositados ilegalmente en la ciudad. Esta
situacién no solo aumentaria la contaminacién ambiental
y visual, sino gue también representaria mayores costos
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para el distrito en limpieza y recuperacién de espacios
publicos, mientras se perderian oportunidades de
reciclaje y reutilizacion de materiales en el sector de la
construccion.

En este sentido, la importancia de expedir esta norma
radica en la necesidad inmediata de garantizar la
continuidad del servicio de acopio temporal de RCD,
evitando interrupciones que puedan generar impactos
ambientales negativos en la ciudad, mientras se
completan los procesos téchicos y normativos
necesarios para establecer un marco regulatorio
definitivo.

Los resultados del plan piloto deben ser validados y
formalizados a través de modificaciones a la normativa
urbanistica. Permitir que el marco transitorio expire antes
de la consolidacién de las normas definitivas generaria
un vacio regulatorio que tendria consecuencias
ambientales y sociales adversas, entre ellas:

1. Proliferaciéon de puntos de disposicion ilegal de
RCD en espacio publico, zonas verdes y
cuerpos de agua.

2. Aumento en los costos operativos para el Distrito
en tareas de limpieza y recuperacion de areas
afectadas.

3. Deterioro de la calidad ambiental urbana y de la
percepcion ciudadana sobre la gestién de
residuos.

4. Pérdida de los avances logrados en términos de
formalizacion y profesionalizacion de los
operadores de PAT.

5. Interrupcion en la cadena de valor de la gestion
de RCD, con impactos negativos en el sector de
la construccion.

La prorroga establecida tendra vigencia hasta la
expedicion de la normativa regulatoria sobre esta
actividad. Esta disposicion proporcionara el tiempo
necesario para completar adecuadamente el proceso de
revision y ajuste normativo, asegurando que no se
generen vacios regulatorios en un area tan sensible para
la sostenibilidad ambiental urbana y garantizando la
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coherencia con los nuevos instrumentos de planeacion
de la ciudad.

CONVENIENCIA:

Por su parte, la conveniencia de ampliar nuevamente el
periodo transitorio se fundamenta en la importancia de
consolidar y evaluar plenamente las experiencias y
resultados obtenidos durante el plan piloto, permitiendo
gue la formulacién de las normas urbanisticas definitivas
esté respaldada por evidencia técnica soélida vy
consensuada entre los actores involucrados,
asegurando asi la sostenibilidad ambiental y operativa
del sector a largo plazo.

Adicionalmente, estas acciones estan alineadas con el
programa 10 propuesto en el Decreto 58 de 2025, “[pjor
medio del cual se adopta la actualizacién del Plan de
Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS) del
Distrito Especial de Medellin”, respecto de los residuos
de construccion y demolicién, y dentro de este el
proyecto denominado ‘[flortalecimiento de la gestion
integral de residuos de construccién y demolicién (RCD)
en el Distrito de Medellin”.

El enfoque gradual que ha caracterizado el Plan Piloto
ha demostrado ser efectivo para promover la mejora
continua en los PAT participantes. La continuidad de
este enfoque permitira:

1. Consolidar las buenas practicas identificadas y
promover su adopcion en todos los operadores.

2. Perfeccionar los mecanismos de seguimiento y
control interinstitucional.

3. Generar espacios adicionales de dialogo y
concertaciéon con los diferentes actores del
sector.

4. Profundizar en aspectos técnicos especificos
que requieren mayor desarrollo, como los
sistemas de aprovechamiento de RCD vy la
articulacion con proyectos de economia circular.

5. Mantener la estabilidad juridica para las
inversiones realizadas por los operadores en el
mejoramiento de sus instalaciones y procesos.

6. Garantizar la integracibn coherente de las
disposiciones  sobre  PAT  con  otros
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componentes de la gestion integral de residuos
en la ciudad.

La ampliacién del periodo transitorio hasta que se
incorporen  definitvamente los parametros de
localizacion y operacion de esta tipologia de Puntos de
Acopio Temporal - PAT en las normas urbanisticas
distritales. Este tiempo permitird que las normas sobre
PAT se integren de manera coherente y arménica con el
conjunto de disposiciones urbanisticas y ambientales del
Distrito, asegurando la claridad, aplicabilidad vy
efectividad del marco regulatorio definitivo.

2. Normas expresas que otorgan
la competencia parala expedicién
del correspondiente acto. Deben
citarse las normas donde radicala
competencia, en sus respectivos
articulos, literales, incisos o
paragrafos.

Articulo 315, numeral 1 de la Constitucién Politica; literal
a, numeral 6, del articulo 91 de la Ley 136 de 1994
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 v,
articulo 618 del Acuerdo Municipal 048 de 2014.

3. Vigencia de la ley o norma
reglamentada o desarrollada.

La vigencia de la modificacion del paragrafo 3 del
articulo 116A del Decreto 0471 de 2018, adicionado por
el Decreto 376 de 2023 y modificado por el Decreto 411
de 2024, se extendera hasta que se incorporen
definitivamente los parametros de localizacién vy
operacion de esta tipologia de Puntos de Acopio
Temporal — PAT — de RCD en la norma urbanistica
distrital.

4. Disposiciones derogadas,
subrogadas, modificadas,
adicionadas o0 sustituidas, si
alguno de estos efectos se

produce con la expedicién del
respectivo acto.

Se modifica el paragrafo 3 del articulo 116A del Decreto
0471 de 2018, adicionado por el Decreto 376 de 2023 y
modificado por el Decreto 411 de 2024.

5. Revisibn 'y andlisis de
decisiones judiciales de los
o6rganos de cierre de que pudieran
tener impacto o ser relevantes
para la expedicién del acto (en
caso de que sea procedente).

A la fecha no hay pronunciamientos de drganos de cierre
gue puedan tener impacto o ser relevantes para la
expedicion del acto.

6. Ambito de aplicacion del
respectivo acto y los sujetos a
guienes va dirigido.

Las disposiciones del decreto aplican a la comunidad en
general, teniendo como poblacion focal a los Pequefios
Transportadores (conocidos como motocargueros),
Puntos Limpios, Centro de Acopio Temporal, Plantas de
Aprovechamiento de RCD, empresas de materiales
prefabricados para la construccion, sitios de Disposicion

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015

Linea de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

3
)
Y

CO17/7740




14 de 13

Alcaldia de Medellin

Distrito d¢ —————
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Final, entidades publicas y privadas, lideres ambientales
y formativos.

7. Impacto econémico si fuere el | No aplica.
caso, el cual debera sefalar el
costo o] ahorro de la
implementaciéon del respectivo
acto.

8. Disponibilidad presupuestal (en | No aplica.
caso de que sea necesaria).
9. Impacto medioambiental o | Los impactos ambientales positivos previamente
sobre el patrimonio cultural de la | sefialados en los Antecedentes y razones de
Nacion (en caso de que sea | Oportunidad y Conveniencia.

necesario).
10. Cualquier otro aspecto que la | No aplica.
dependencia remitente considere
relevante o de importancia para la
adopcidén de la decisién.

11. Seguridad Juridica: Dentro del afio inmediatamente anterior ya se habia reglamentado la
misma materia:

SI: X NO:
Proyecté: Margarita Rosa | Revis6: Carlos Alberto Velasquez Aprob6: Martha Isabel Tamayo Vélez
Santodomingo Lopera,
Cargo: Abogada Cargo: Subsecretario de Gestion | Cargo:  Subdirectora de Planeacion
Dependencia: Secretaria de | Ambiental Territorial y Estratégica de Ciudad,
Medio Ambiente Dependencia: Secretaria de Medio | Dependencia: Departamento
Ambiente Administrativo de Planeacion
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Decreto Provisional 1720151793 de 2025

"Por el cual se modifica el pardgrafo 3 del articulo 116A del Decreto 0471
de 2018 ‘[p]or medio del cual se expiden las normas reglamentarias de
detalle aplicables a las actuaciones y procesos de urbanizacion,
parcelacion, construccién, reconocimiento de edificaciones y demas
actuaciones en el territorio municipal y se dictan otras disposiciones™.

EL ALCALDE DE MEDELLIN

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las otorgadas
por el numeral 1 del articulo 315 de la Constitucion Politica; el literal a, numeral 6,
del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551
de 2012y el articulo 618 del Acuerdo 48 de 2014,y

CONSIDERANDO QUE

El numeral 1 del articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala como
una de las atribuciones de los alcaldes, la de cumplir y hacer cumplir los acuerdos
del concejo; igualmente, en el literal a, numeral 6 del articulo 91 de la Ley 136 de
1994 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, se establece como
competencia de los alcaldes, entre otras, la reglamentacion de los acuerdos
municipales.

El Acuerdo 62 de 2009, "[p]Jor medio del cual se establece una politica publica para
la gestion de escombros en la ciudad de Medellin", en concordancia con la
Resolucién 0472 de 2017, modificada por la Resolucion 1257 del 23 de noviembre
de 2021, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el capitulo 1V,
articulo 25, determindé como prohibicion “el cargue o descargue de los escombros,
sobre zonas verdes, areas arborizadas, reservas naturales o forestales y
similares, areas de recreacion y parques, rios, quebradas, canales, cafos,
humedales, en cualquier cuerpo de agua, sobre las areas de espacio publico.”

El articulo 618 del Acuerdo 48 de 2014, “/p]Jor medio del cual se adopta la revision
y ajuste de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Medellin”, facult6 al alcalde para la expedicidn de la reglamentacién especifica del
citado acuerdo.
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Con fundamento en lo anterior, se expidio el Decreto 0471 de 2018, "[p]or medio
del cual se expiden las normas reglamentarias de detalle aplicables a las
actuaciones 'y procesos de urbanizacion, parcelacion, construccion,
reconocimiento de edificaciones y demas actuaciones en el territorio municipal y
se dictan otras disposiciones”, el cual incluy6 en su capitulo XIl, dentro de los
"Equipamientos para la Prestacion de Servicios Publicos"”, los "Equipamientos de
Aseo", contemplando en la Seccién 2 de este capitulo, la "Gestion de Escombros:
sitios de almacenamiento, tratamiento y disposicion final de residuos de
construccion y demolicion RCD". Y en el articulo 116, definio lo referente a los
sitios de disposicion temporal y final de RCD.

El Decreto Distrital 942 de 2021, "[p]or medio del cual se reglamenta el Acuerdo
046 de 2015, y el articulo 578, del Acuerdo 48 de 2014 POT, en lo referente al
Plan de mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico, mediante la adopcion del
Plan de Accién Climatica del municipio de Medellin y el Plan de adaptacion en
salud al cambio y la variabilidad climatica”, compilado en el Decreto 774 de 2024,
define, en el articulo 2.7.2.3., los co-beneficios del plan de accién climatica, dentro
de los cuales se encuentra “[l]a gestion, éptima y debida, de los residuos desde la
separacion en la fuente hasta el manejo, aprovechamiento y mejores métodos y
tecnologias para la disposicion final” (numeral 5).

En el afio 2023 el Distrito de Medellin, al evidenciar la necesidad de atender los
impactos ambientales generados por los residuos de construccién y demoliciéon
(RCD) y residuos voluminosos abandonados de manera clandestina en espacios
publicos, expidid el Decreto Distrital 376 del mismo afio, "Por medio del cual se
adiciona un articulo transitorio a la Seccion 2 Gestion de Escombros: Sitios de
almacenamiento, tratamiento y disposicion final de residuos de construccion y
demolicién -RCD- del Capitulo XII del Decreto 471 de 2018". Con esta norma, que
entrd en vigencia el 25 de mayo del mismo calendario, se buscé la generacion de
un plan piloto para la localizacién y operacién de Puntos de Acopio Temporal de
Escombros (PAT) transitorios que contribuyeran a la reduccién de los impactos
por la inadecuada gestion de los distintos tipos de residuos, con miras a la
obtencion de insumos y/o elementos que dieran paso a la formulacion de normas
urbanisticas que categorizaran esta tipologia de equipamientos para la prestacion
de servicios publicos y sus condiciones técnicas de operacién y funcionamiento.

Para el desarrollo del plan piloto se generdé una metodologia con tres (3) fases,
asi:
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e LA FASE | comprendié la definicibn y aplicacion de los criterios de
localizacion, asi como la definicion de los criterios operativos y ambientales
para los Puntos de Acopio Temporal PAT de RCD, incluidos en el plan
piloto. Esta fase se desarroll6 los meses de junio y julio de 2023, en la cual
se incluyeron doce (12) PAT de RCD.

La aplicacion de los criterios se realiz6 a los doce (12) PAT de RCD identificados,
dando como resultado que ocho (8) de ellos cumplian los criterios (1, 3, 5, 8 y 9)
de obligatorio cumplimiento, de ellos dos puntos, voluntariamente no hicieron
parte del plan piloto.

Asi mismo, en esta fase |, se definieron los criterios operativos, ambientales y
complementarios aplicables a PAT de RCD, que se aplicaron en la Fase Il de la
metodologia para el desarrollo del plan piloto.

« LA FASE Il consisti6 en visitas periddicas a los seis (6) PAT de RCD que
hacen parte del Plan Piloto, con periodicidad mensual desde el mes de julio
hasta el mes de diciembre de 2023.

En estas visitas se aplicaron gradualmente los criterios operativos, ambientales,
de seguridad y salud en el trabajo y administrativos definidos en la Fase |. Estos
registros permitieron observar como se llevaron a cabo las actividades de
operacion de la gestion realizada con los RCD, y obtener insumos que permitieran
identificar y evaluar el funcionamiento de los PAT de RCD; a su vez, permitio
analizar las mejoras que se estén realizando en cada uno de estos lugares.

e LA FASE Il consta de los analisis, resultados e insumos para la
modificacion del articulo 116 del Decreto 0471 de 2018. En esta fase, se
realiz6 una caracterizacion del funcionamiento y operacién en cada uno de
los PAT de RCD que hicieron parte del plan piloto, y se procedi6 a la
construccion de un informe técnico con la totalidad de los insumos
recolectados en cada una de las fases anteriores, lo que permitira al DAP
acopiar los argumentos que validaran la modificacion de la normativa
actual.

Desarrollar esta FASE lll, implicaba el estudio y consecucion de elementos que
permitieran formular las normas urbanisticas que categorizaran esta tipologia de
equipamientos para la prestacion de servicios publicos y sus condiciones técnicas
de operacion y funcionamiento.
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De acuerdo con lo anterior, desde la mesa técnica del plan piloto, liderada por la
Secretaria de Medio Ambiente y conformada por la Secretaria de Gestion y
Control Territorial- Subsecretaria de Servicios Publicos y el Departamento
Administrativo de Planeacion, se promovio la expedicion del Decreto 411 de 2024,
gue modifico el Decreto 0376 de 2023, ampliando la vigencia de la nhorma para el
desarrollo de la fase Ill, e indicando que la transicion en la localizacion y operacion
de estos equipamientos estaria supeditada a la evaluacion y seguimiento de la
operacion de los mismos por la mesa interinstitucional.

A partir de la expedicion del Decreto 411 de 2024, se avanz6 en la fase Il del plan
piloto y se mantuvieron en funcionamiento los Puntos de Acopio Temporal (PAT)
de Residuos de Construccion y Demolicion (RCD) que actualmente forman parte
de este. El informe técnico realizado en esta fase proporcioné elementos
suficientes para demostrar la necesidad de continuar con la operacion de estos
puntos bajo el marco regulatorio transitorio.

Como resultado de este proceso, se concluyé que es necesario seguir avanzando
en la incorporacion de los parametros definitivos de operacion y localizacién de
los PAT en la normativa urbanistica del Distrito, asegurando la coherencia juridica
y técnica necesaria para su adecuada implementacion.

En este sentido, tal como se expuso en el Decreto 411 de 2024, resulta
imprescindible asegurar la continuidad operativa de estos PAT, bajo el
seguimiento de la mesa interinstitucional, hasta la incorporacion definitiva de estas
disposiciones en la normativa urbanistica del Distrito, contribuyendo
significativamente a prevenir los impactos ambientales negativos derivados de
una gestiéon inadecuada de RCD y mejorando sustancialmente la calidad de vida
y del entorno para todos los habitantes de Medellin, mientras se completan los
procesos técnicos y normativos necesarios para establecer un marco regulatorio
definitivo.

La ampliacion del periodo transitorio se fundamenta en la importancia de
consolidar y evaluar plenamente las experiencias y resultados obtenidos durante
el plan piloto, permitiendo que la formulacion de las normas urbanisticas esté
respaldada por evidencia técnica solida y consensuada entre los actores
involucrados, asegurando asi la sostenibilidad ambiental y operativa del sector a
largo plazo.
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Aunado a lo anterior, los Puntos de Almacenamiento Temporal (PAT) identificados
en Medellin gestionan mensualmente alrededor de 9300 toneladas de Residuos
de Construccion y Demolicion (RCD) aproximadamente, lo que representa un
ingreso bruto mensual promedio de $84.000.000 por PAT, generando empleo
directo para entre 3 y 4 personas en cada punto. Sin la existencia de estos, las
9300 toneladas mensuales se sumarian a las 4500 toneladas de RCD que ya se
disponen clandestinamente cada mes, triplicando la cantidad de residuos
depositados ilegalmente en la ciudad. Esta situacion no solo aumentaria la
contaminacion ambiental y visual, sino que también representaria mayores costos
para el Distrito en limpieza y recuperacién de espacios publicos, mientras se
perderian oportunidades de reciclaje y reutilizacion de materiales en el sector de
la construccion.

Estas acciones ademas estan alineadas con el programa 10 propuesto en el
Decreto 58 de 2025, “[pJor medio del cual se adopta la actualizacion del Plan de
Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS) del Distrito Especial de Medellin”,
respecto de los residuos de construccion y demolicion, y dentro de este el proyecto
denominado “[flortalecimiento de la gestion integral de residuos de construccion y
demolicién (RCD) en el Distrito de Medellin’.

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011 y el numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto 747 de 2021 del Distrito de
Medellin, que indican el deber de informar al puablico de los proyectos especificos
de regulacion y el procedimiento a seguir, el texto de este Decreto fue publicado
en el portal institucional entre el , con el objeto de recibir
observaciones y/o sugerencias de la ciudadania en general, sin que se
presentaran observaciones sobre su contenido.

En mérito de lo expuesto el alcalde del Distrito Especial de Medellin,

DECRETA

Articulo 1. Objeto. Modifiquese el paragrafo 3 del articulo transitorio 116A del
Decreto 0471 de 2018, adicionado por el Decreto 376 de 2023 y modificado por el
Decreto 411 de 2024, de conformidad con la sustentacion técnica contenida en la
parte motiva de este decreto, el cual quedara asi:
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"Paragrafo 3. La transicion para la localizacion y operacion de estos
equipamientos estara supeditada al seguimiento continuo de la operacion
de estos por la mesa interinstitucional. La vigencia de esta disposicion
transitoria se extenderd hasta que se incorporen definitivamente los
parametros de localizacion y operacién de esta tipologia de Puntos de
Acopio Temporal — PAT — en la normativa urbanistica distrital.”

Paragrafo. Contintan vigentes las demas disposiciones contenidas en el Decreto
0471 de 2018.

Articulo 2. Vigencias. El presente decreto rige a partir de su publicacién en la
Gaceta Oficial del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

FEDERICO GUTIERREZ ZULUAGA
Alcalde de Medellin

LUZ ANGELA GONZALEZ GOMEZ
Directora Departamento Administrativo de Planeacion

ELIZABETH CORAL DUQUE
Secretaria de Medio Ambiente (E)

Proyect6: Reviso: Aprobé:

Margarita Rosa Santodomingo | Diana Fernanda Castro Henao Martha Isabel Tamayo Vélez,

Lopera, Abogada, Secretaria de | Lider de programa Educaciony buenas | Subdirectora (E)

Medio Ambiente. practicas ambientales, Secretaria de | Subdireccion de Planeacion Territorial
Medio Ambiente y Estratégica de Ciudad
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Jenny Alejandra Gémez Urrea Departamento Administrativo de
Profesional Universitario, | Maria Camila Ramirez Puerta Planeacion
Secretaria de Medio Ambiente Lider de proyecto Equipo de Residuos

Soélidos, Secretaria de  Medio | Carlos Alberto Velasquez

Ambiente. Subsecretario de Gestion Ambiental,
Maria Alejandra Rendén Correa Secretaria de Medio Ambiente
Ingeniera ambiental — contratista, | Dora Patricia Ortiz Gémez
Secretaria de Medio Ambiente Lider de Programa, Unidad de

Planificacion Territorial. Departamento
Administrativo de Planeacién

Adriana Maria Zapata Flérez
Profesional Universitario
Despacho Departamento
Administrativo de Planeacion
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