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SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENGIA

RESOLUCION Nro. 202550013982
(03 de marzo de 2025)

Expediente: Radicado DEYEL Nro. 02-0049253-19

Por medio de la cual se resuelve el recurso de apelacién interpuesto por ASTRID
CAROLINA ZULUAGA MONTOYA, en contra de la Orden de Policia Nro. 213
proferida en [a audiencia piblica celebrada el dia 12 de julio de 2023 por la

INSPECCION 7A DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA, en la que se
impuso medida correctiva

La Secretaria de Seguridad y Convivencia del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Medellin, en uso de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las
conferidas en el articulo 207 de la Ley 1801 de 2016 y en la Circular No. 201960000199 de
2019 expedida por el Alcalde de Medellin, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

El 8 de octubre de 2019, la comunidad interpuso una PQRS con radicado Nro.
201910347281 ante la INSPECCION 7A DE POLICIA URBANA DE PRIMERA
CATEGORIA, con el fin de que se verificara una presunta construccién y sus respectivas
licencias en la carrera 103A Nro. 60C-39 (folio 2).

El 17 de octubre de 2019, fue radicado en la plataforma Deyel, el expediente Nro. 2-
0049253-19, por la conducta contraria a la convivencia estipulada en el numeral 1 del
articulo 77 de la Ley 1801 de 2016, el cual versa: “Articulo 77. Comportamientos
Contrarios A La Posesion y Mera Tenencia de Bienes Inmuebles. (...} 1. Perturbar,
alterar o interrumpir la posesion o mera tenencia de un bien inmueble ocupéandolo
ilegalmente” (folio 1)

El 18 de noviembre de 2019, fue enviado a la INSPECCION 7A DE POLICIA URBANA DE
PRIMERA CATEGORIA, el oficio Nro. 201920107274, con el asunto de ‘reporte de
respuesta al radicado 201920086526. Solicitud de visita técnica por presunta infraccion
urbanistica en la carrera 103 A 60 C - 39. Barrio: Santa Margarita; Comuna: 7; Zona: 2.
CBML: 07200030001.”, emitido por la Secretaria de Gestion y Control Territorial (folios 4 a
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Consecuente con lo anterior y previa citacién a las partes, el Despacho de conocimiento se
constituy6 en audiencia publica el 12 de julio de 2023, en presencia de ASTRID CAROLINA
ZULUAGA MONTOYA, identificada con cédula de ciudadania Nro. 1.035.872.634, en
calidad de presunta infractora, durante la diligencia la directora del proceso realizé un
recuento de las actuaciones y documentacién que dieron origen al tramite verbal abreviado
de la referencia vy le concedid el uso de la palabra a la accionada, para que expusiera sus
argumentos y aportaran o solicitara las pruebas adicionales que pretendiera hacer valer.
(Acta visible a folios 27 a 29).

En su oportunidad, la sefiora ASTRID CAROLINA ZULUAGA MONTOYA, manifesté que
habia comprado el predio hacia unos 6 afios, a la sefiora NANCY CANO, que tenia una
compraventa por este hecho, que habia construido la casa con mucho esfuerzo, que no
tenia otro lugar en donde vivir y que no sabia que debfa de obiener una licencia de
construccidn, tampoco sabia que era esto, por lo que la autoridad a cargo le explicé el
tramite.

Surtida la etapa anterior, y teniendo en cuenta que por disposicién expresa del articulo 232
de la Ley 1801 de 2016, los “comportamientos que infringen o resultan contrario a las
normas urbanisticas’, no son conciliables, la inspectora procedid con el andlisis y la
valoracion de los elementos de prueba incorporados al plenario relacionados a
continuacion:

- Consigna de visita Nro. 283 (folio 2)

- Informe de visita en la carrera 103 A Nro. 60 C 39, realizado por el auxiliar
administrativo con ocasién de la consigna Nro. 283 (folic 3)

- Informe técnico Nro. 201920107274 del 18 de noviembre de 2019, con el asunto de
“reporte de respuesta al radicadc 201920086526. Solicitud de visita técnica por
presunta infraccion urbanistica en la carrera 103 A 60 C — 39. Barrio: Santa
Margarita; Comuna: 7; Zona: 2. CBML:07200030001.7, emitido por la Secretaria de
Gestién y Control Territorial (folios 4 a 8)

- Ficha catastral del 29 de octubre de 2019, con numero de certificado
100015642072841, donde consta en el ITEM de informaciéon del propietario ¢
poseedor era Distrito de Medellin. (folio 2 y 10)

- Consigna Nro. 271 del 30 de septiembre de 2022 (folio 11)

- Informe de visita en la carrera 103 A Nro. 60 C 39, realizado por el auxiliar
administrativo con ocasidn de la consigna Nro. 271{folio 12)

- Informe de localizacion urbana (14 a 16)
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- Ficha catastral del 12 de mayo de 2023, con nimero de certificado
100023813030977, donde consta en el ITEM de informacion del propietario o
poseedor era Distrito de Medellin en un 100% y como duefia de la construccion
ASTRID CAROLINA ZULUAGA MONTOYA {folio 19 y 20)

Acto seguido, Ia directora del proceso expuso los fundamentos normativos de la decision a
adoptar y las consideraciones del Despacho, para asi concluir por medio de la Orden de
Policia Nro. 213 del 12 de julio de 2023, declarar infractora a la sefiora ASTRID CAROLINA
ZULUAGA MONTOYA, como responsable de la construccion realizada en la carrera 103 A
Nro. 60 C -39 del barrio Santa Margarita Zona 2 con CBML 07200030001, por incurrir en
los comportamientos contrarios a la posesion y mera tenencia de bienes inmuebles
establecidos en el articulo 77, numeral 1 de la Ley 1801 de 2016, en consecuencia ordend
la restitucién del bien inmueble.

Notificada la decisién en estrados, ASTRID CAROLINA ZULUAGA MONTOYA, manifesto
no encontrarse de acuerdo con el fallo adoptado e interpuso el recurso de apelacion, el cual
fue concedido ante esta Secretaria en los términos del numeral 4 del articulo 223 del Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en orden a lo cual, la falladora de primera
instancia se dispuso a remitir la actuacion a esta autoridad administrativa especial de policia
mediante oficio Nro. 202320094772 (folio 31).

RECURSO DE APELACION

Dentro del término legal dispuesto para el efecto, ASTRID CAROLINA ZULUAGA
MONTOYA, presenté escrito contentivo de la sustentacién del recurso de apelacion
concedido previamente en la audiencia publica, bajo el radicado Nro. 202310225795 del 12
de julio de 2023, en el Sistema de Gestion Documental de la Alcaldia de Medellin — Mercurio
Web, dentro del cual manifestd su inconformidad frente a la decisién adoptada en sede de
primera instancia en los siguientes términos (folio 30):

Expuso que era una obligacion del estado proteger a las personas y sus bienes, que un
80% de la poblacion construia sin licencia de construccion y existia un trato desigual debido
a gue no tenia en donde vivir con sus 4 hijos.

Finalmenie, solicitd la revocatoria de {a Orden de Policia No. 213 dictada en audiencia
pablica el 12 de julio de 2023.
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COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en fa Circular No. 201960000199 de 2019 expedida por
el Alcalde de Medellin, en concordancia con el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, la Ley
1437 de 2011, el Decreto Distrital Nro. 883 de 2015; la Secretaria de Seguridad y
Convivencia de del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin es competente
para conocer y decidir sobre el recurso de la referencia, en virtud del mandato legal
establecido en el articulo 207 del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
el cual sefala que la autoridad administrativa especial en seguridad conocera del recurso
de apelacion de las decisiones proferidas por los inspectores de policia o corregidores,
segun la materia.

CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO

A través de la presente actuacién se estudiara y establecera, si la decisiéon impugnada se
ajustd a derecho, o si, por el contrario, dentro del procedimiento objeto de estudio se
reunieron los presupuestos normativos que permiten constituir la existencia del
comportamiento contrario a [a convivencia relacionado con la perfurbacién a la posesién o
mera tenencia de un inmueble, conducta consagrada en el numeral 1 del articulo 77 de la
Ley 1801 de 2016.

A su vez, se analizara si el procedimiento fue adelantado en observancia de los preceptos
consagrados en el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, respetando el
debido proceso y las demas garantias constitucionales.

CASO CONCRETO

Mediante Orden de Policia No.213 proferida en la audiencia publica celebrada el dia 12 de
julio de 2023, la INSPECCION 7A DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA,
decidio declarar infractora a ASTRID CAROLINA ZULUAGA MONTOYA, por la presunta
comisién de un comportamiento contrario a la convivencia relacionado con la posesion y
mera tenencia de bienes inmuebles, descrita en el numeral 1, del articulo 77 de la Ley 1801
de 2018, respecto del bien inmueble ubicado en la carrera 103 A Nro. 80 C -29, Barrio Santa
Margarita de Medellin, decisién que fue impugnada por la accionada.
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En ese orden, antes de proceder con el andlisis del caso objeto de estudio, es preciso tener
en cuenta los siguientes conceptos:

DEBER DE LAS AUTORIDADES DE POLICIA FRENTE A LA PROTECCION DE BIENES
INMUEBLES, RESPECTO DE LA POSESION, LA TENENCIA Y LAS SERVIDUMBRES

Desde la Constitucién Politica promulgada en el afio 1991 se ha protegido y garantizado el
derecho a la propiedad privada, asi como los demés derechos adquiridos conforme a las
leyes civiles, sin embargo, en algunas situaciones estos se ven amenazados, por lo que la
autoridad de policia podra intervenir para su proteccion y restablecimiento por medio de un
conjunto de reglas generales y medidas individuales necesarias para el mantenimiento del
orden publico. Es, pues, una especifica forma de actividad administrativa que impone
limites a través de la ley en aras de la convivencia social. Ese orden ptblico se manifiesta
en la tranquilidad, seguridad y salubridad de los ciudadanos, con el objetivo de evitar
perjuicios individuales o colectivos, provocados por desérdenes, actos perturbatorios,
atentados a la salud, a la convivencia o a la higiene pUblica.

Es importante precisar que son las autoridades de policia quienes propenden por la
preservacion y el restablecimiento de la posesién, la servidumbre o la mera tenencia al
titular de este derecho, es decir, la Ley 1801 de 2016, otorgd a la ciudadania las
herramientas juridicas necesarias para instaurar una queja ante el inspector o corregidor
de policia, y promover de ese modo el procedimiento (nico consagrado en dicha norma,
tendiente a amparar sus derechos ante cualquier perturbacion.

Especificamente en el capitulo | del titulo VII (de la proteccién de bienes inmuebles) de la
Ley 1801 de 2016 (articulos 76 al 82), consagra en cuanto a la posesion, mera tenencia y
servidumbres, las acciones dispuestas para su proteccién, cobrando especial relevancia
para el presente caso las siguientes disposiciones:

“‘Articulo 76. Definiciones. Para efectos de este Cddigo, especialmente los
relacionados con el presente capitulo, la posesién, mera tenencia y servidumbre
aqui contenidas, estan definidos por el Cédigo Civil en sus articulos 762, 775 y 879.

()

Articulo 77. Comportamientos contrarios a la posesién y mera tenencia de bienes
inmuebles. Son aquellos contrarios a la posesion, la mera tenencia de los bienes
inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso publico, bienes de utilidad
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publica o social, bienes destinados a prestacion de servicios publicos. Estos son fos
siguientes:

1. Perturbar, alterar o_interrumpir la posesion o mera tenencia de un bien
inmueble (...)

Paragrafo. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes
sefialados, sera objeto de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numeral 1 Restitucién y proteccion de bienes inmuebles.

()

Articulo 79. Ejercicio de las acciones de proteccion de los bienes inmuebles.
Para el efercicio de la accion de Folicia en el caso de la perturbacion de los derechos
de que trata este titulo, las siguientes personas, podran instaurar querella ante el
inspector de Poalicia, mediante el procedimiento tnico estipulado en este Cédigo:

1. El titular de fa posesién o la mera tenencia de fos inmuebles particulares o de las
servidumbres.

2. Las entidades de derecho pablico.

3. Los apoderados o representantes leqales de los antes mencionados, (...)

Articulo 80. Caréacter, efecto y caducidad del amparo a la posesion, mera
tenencia y servidumbre. El amparo de la posesion, la mera tenencia y las
servidumbres, es una medida de caracter precario y provisional, de efecto
inmediato, cuya Gnica finalidad, es mantener ef statu quo mientras el juez ordinario
competente decide definitivamente sobre Ia titufaridad de los derechos reales en
controversia y fas indemnizaciones correspondientes, si a ellas hubiere lugar.

Paragrafo. La accién policial de proteccion a la posesion, la mera tenencia y
servidumbres de los inmuebles de los particulares, caducara dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la perturbacion por ocupacion ilegal.”

No obstante, Ia caducidad no opera cuando la perturbacién recae sobre la posesién de un
bien de uso publico y fiscales, segun el articulo 226 ibidem:
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“Articulo 226. Caducidad y prescripcion. Cuando _se trate de hechos de
perturbacion de bienes de uso piblico, bienes fiscales, zonas de reserva
forestal, bienes de propiedad privada afectados al espacio publico, bienes de las
empresas de servicios publicos, o bienes declarados de utilidad pablica o de interés
social, cultural, arquitecténico o histérico, no existe caducidad de la accién
policiva. La autoridad de Policila comunicara la iniciacién de la actuacién al
personero, quien podra pedir directamente, o por intermedio de delegado, que se le
tenga como interesado en el proceso.

Las medidas correctivas prescribirdn en cinco (5) afios, a partir de la fecha en que
quede en firme fa decisién de las autoridades de Policia en el proceso tnico de
Policia.” (Negrillas y subrayas propias, ajenas al texto original).

Por su parte, y con relacién a las disposiciones antes citadas, el Cédigo Civil Colombiano
plantea las siguientes definiciones:

“ARTICULO 674. BIENES PUBLICOS Y DE USO PUBLICO. Se llaman bienes de
la Unidn aquéllos cuyo dominio pertenece a la Republica.

Si ademads su uso pertenece a todos los habitantes de un terriforio, como el de
calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Unién de uso publico o
bienes ptblicos def territorio.

Los bienes de la Unién cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes,
se llaman bienes de la Unién o bienes fiscales. (...)

ARTICULO 762. DEFINICION DE POSESION. La posesion es la tenencia de una
cosa determinada con énimo de sefior o duefio, sea que el duefio o el que se da por

tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre
de &l

El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifique serio.”

En el caso que nos ocupa, no operarian los términos de caducidad sefialados en el articulo
80 de la Ley 1801 de 2016, debido a que el inmueble que presuntamente se encuentra
siendo objeto de perturbacion es de naturaleza fiscal, y por mandato expreso del articulo
226 ibidem su titular no perderia el derecho a ejercer la accién policiva por el simple paso
del tiempo.
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Respecto de la legitimacién en la causa por activa, de acuerdo con las normas antes
transcritas, el articulo 79 de la Ley 1801 de 2016 dispone que, para el caso bajo estudio, la
aludida accién de proteccién policiva podra ser ejercida por quien ostente la calidad de
titular de la posesién, sus apoderados o las entidades de derecho publico, condicion
imprescindible para que esta prospere.

De las normas en cita se colige que, para instaurar queja ante [as autoridades de policia y
acceder al amparo de la posesion, es necesario acreditar una de las calidades consagradas
en el citado articulo 79, misma gue tuvo que haber sido probada por los accionantes,
demaostrando Ia realizacién de actos por medic de los cuales se exterioriza esta categoria

juridica.

En consecuencia, es preciso entrar a establecer la legitimacion en la causa por activa de
los actores, como requisito de procedencia de la presente accidn policiva, y verificar si en
efecto los ciudadanos han ejercido animo de sefior y duefic sobre el bien inmueble sobre
el cual se predicé la presunta perturbacién. Frente a este particular, cabe sefialar el
concepto dispuesto por el Consejo de Estado en una de sus providencias:’

“I EGITIMACION EN LA CAUSA - Nocién. Definicién. Concepto /
LEGITIMACION EN LA CAUSA - Fundamento

La legitimacion en fa causa constituye un presupuesto procesal para obtener
decision de fondo. En ofros términos, la ausencia de este requisifo enerva la
posibilidad de que el juez se pronuncie frente a fas stplicas del libelo petitorio. (...)
la legitimacién en la causa corresponde a uno de los presupuestos necesarios para
obtener sentencia favorable a las pretensiones contenidas en fa demanda y, por o
tanto, desde el extremo activo significa ser la persona titular del interés juridico que
se debate en el proceso. mientras que, desde la perspectiva pasiva de la relacion
juridico — procesal, supone ser el sujeto llamado a responder a partir de la relacion
juridica sustancial, por el derecho o interés que es objeto de controversia. {...) la
fegitimacién material en la causa alude a la participacion real de las personas en el
hecho o acto juridico que origina la presentacion de la demanda,
independientemente de que éstas no hayan demandado o que hayan sido
demandadas (...) la legitimacion en la causa no se identifica con la titularidad

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION C Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO Bogata, D. C, veintiséis (26) de septiembre de
dos mil doce (2012) Radicacion ndmera: 05001-23-31-000-1995-00575-01(24677).
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del derecho sustancial sino con ser la persona que por activa o por pasiva es
la llamada a discutir la misma en el proceso. (...)

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA - Nocién. Definicion. Concepto
La legitimacion en la causa por activa supone la verificacion de que quien demanda
tenga la titularidad para reclamar el interés juridico que se debate en el proceso v.
por fo tanto, sin importar si son o no procedentes ias pretensiones elevadas ~lo que
supondra efectuar un_anélisis de fondo de la controversia a la luz del derecho
sustancial— si sea ef flamado a discutir su procedencia dentro del framite judicial’

Asi las cosas, atendiendo lo preceptuado en las disposiciones antes transcritas, el titular de
la posesion o la mera tenencia, o las entidades de derecho publico, estan legitimados por
activa frente al ejercicio de la accidén de policia relacionada con la proteccion de bienes
inmuebles (titulo VIl capitulo | Ley 1801 de 2016 — De la posesién, la tenencia y las
servidumbres).

Luego de un analisis de fondo de la controversia, esta Dependencia constatd que el actor
“la comunidad”, no cuenta con dicha legitimacién para impetrar la presente accién de
policia, dado que no es el titular del interés juridico que se debate en el proceso, ni entidad
de derecho publico, menos atin apoderado o representante legal de dicha entidad.

Conforme a lo expuesto, esta Secretaria discrepa de Ia decisién adoptada por |a operadora
de primera instancia y revocara en su integridad la decisién adoptada mediante Orden de
Policia Nro. 213 emitida el dia 12 de julio de 2023, y en consecuencia ordenara el archivo
del presente tramite.

Por todo lo esbozado, esta Secretaria se abstendrd de pronunciarse sobre los
planteamientos propuestos en la sustentacion del recurso de apelacion, teniendo en cuenta
gue no se acreditd la legitimacién por activa.

Por dltimo, no se puede dejar pasar el informe técnico visible a folios 4 al 10, en el que dan
cuenta que el inmueble objeto del presente proceso, esta construido sin licencia en un bien
publico, razén por la que se ordenara a la INSPECCION 7A DE POLICIA URBANA DE
PRIMERA CATEGORIA, adelantar los tramites de su competencia, e iniciar un nuevo
proceso verbal abreviado, con fundamento en un comportamiento que afecta la integridad
urbanistica contenido en el numeral 3 del articulo 135 de la precitada ley.
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Por las razones anteriormente expuestas, el Secretario de Seguridad y Convivencia del
Distrito de Medellin,

RESUELVE:

PRIMERO. REVOCAR en su integridad la Orden de Policia Nro. 213 proferida en audiencia
publica el dia 12 de julio de 2023, por la INSPECCION 7A DE POLICIA URBANA DE
PRIMERA CATEGORIA, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de esta
decision.

SEGUNDO. NO CONTINUAR con el framite adelantado y en su lugar ordenar €l archivo
del expediente.

TERCERO. ORDENAR a la INSPECCION 7A DE POLICIA URBANA DE PRIMERA
CATEGORIA, adelantar los tramites de su competencia, e iniciar un nuevo proceso verbal
abreviado, con fundamento en la presunta comisidén de un comportamiento contrario
comportamiento que afecta la integridad urbanistica (articulo 135 de la Ley 1801 de 2016).

CUARTO. NOTIFICAR la presente decisién al apelante en los términos de Ley.

QUINTO. Una vez en firme la presente, devuélvase la actuacién al Despacho de crigen
para lo de su competencia.

SEXTO. Contra la presente decision no proceden recursos.

-

MANUEL VILJLA MEJIA
Secretario d¢ Despacho
Secretaria de Seguridad y Convivencia

Proyecté Revisg |~ Aprobd
]
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