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PROYECTO DE DECRETO No. 1720147072 (PROVISIONAL)

31 de marzo de 2025

“Por medio del cual se modifican los articulos 26, 27 y 29 del Decreto 2148 de
2015 -Por medio del cual, se reglamenta el aprovechamiento econdémico del
espacio publico, se fijan las retribuciones por su utilizacién, se crean la Comision
Intersectorial Asesora del Espacio Publico y el Comité Técnico-, modificados a su
vez por el Decreto 522 de 2018 “Por medio del cual se modifica y adiciona el
Decreto 2148 de 2015".

EL ALCALDE DE MEDELLIN (e)

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en
particular, las previstas en los numerales 1y 3 del articulo 315 de la Constitucion
Politica de Colombia, el literal d) numerales 1 y 14 del articulo 91 de la Ley 136
de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, el articulo 18 del
Decreto 883 de 2015, el articulo 539 del Acuerdo 48 de 2014, el inciso tercero del
articulo 40 de la Ley 2079 de 2021 y el articulo 1 del Decreto 0609 de 2025, y

CONSIDERANDO QUE

El Concejo de Medellin aprobd el Acuerdo 26 de 2025 «Por medio del cual se
modifica el Acuerdo 36 de 2017 "Por el cual se regula la publicidad exterior visual
en el Municipio de Medellin y se dictan otras disposiciones"», con el fin de ajustar
la regulacion consagrada sobre las Areas de Reglamentacién Especial en el
Distrito Especial de Medellin.

Una de las modificaciones aprobadas en el articulo 2° del Acuerdo 26 de 2025,
tiene que ver con que el analisis previo, para que el alcalde apruebe un Area de
Reglamentacion Especial, ya no lo hace el Departamento Administrativo de
Planeacién, sino la Comision Intersectorial Asesora del Espacio Publico, de la cual
éste hace parte. Ese analisis debe constar por escrito y contener las
deliberaciones de tipo técnico realizadas por sus miembros, en los siguientes
términos:

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015

Linea de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

g§

& 08! :

Y

CO17/7740

&

SGS



Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

“ARTICULO 20. Modificar el articulo 19 del Acuerdo 36 de 2017, el cual
quedara asi:

ARTICULO 19. IDENTIFICACION Y DETERMINACION. Para identificar y
determinar las Areas de Reglamentacion Especial, se definen los
siguientes criterios:

19.1 Las Areas de Reglamentacién Especial serén aprobadas por el
Alcalde, previo analisis de la Comision Intersectorial Asesora del Espacio
Puablico, y se determinaran a ftravés de la Estrategia Integral del
Aprovechamiento Econdémico del Espacio Publico o podran definirse
previamente, en funcion de iniciativas de proyectos de la Administracion y
sus entes descentralizados, asi como las asociadas a proyectos
estratégicos que podran ser formulados a través de la Agencia para la
Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas, en el
marco de la Politica Publica de Aprovechamiento Econdémico del Espacio
publico y de iniciativa privada, quienes estructuraran los proyectos.

(..)

PARAGRAFO 1. El anélisis que haré la Comisién Intersectorial Asesora
del Espacio Publico, previo a la aprobacién del Area de Reglamentacién
Especial por parte del Alcalde, debera consta por escrito, a través de acta
respectiva, en la cual se plasmen las deliberaciones de tipo técnico
realizadas por sus miembros’.

En el tramite del proyecto de acuerdo en el Concejo, en las sesiones de
socializacion y de estudio, los gremios y varios de los concejales se pronunciaron
manifestando que, por la nueva funcién tan importante que iba a asumir la
Comision Intersectorial Asesora del Espacio Publico, las dependencias que hoy
aparecen como invitadas permanentes de la Comision (Secretarias de Desarrollo
Econdémico, Movilidad y Salud), deberian convertirse en integrantes y tener voz y
voto en las decisiones relacionadas con las areas de reglamentacién especial, por
lo que solicitan la modificacion al Decreto creador de la instancia.

Asi mismo, en la dinamica de funcionamiento del Comité Técnico y la Comision
Intersectorial Asesora del Espacio Publico, se detect6 la necesidad de asignarle
una nueva funcién al Comité Técnico consistente en que dicha instancia pueda
definir los criterios de administracion, mantenimiento y aprovechamiento
economico del espacio publico y las areas de reglamentacidn especial.

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015

Linea de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

g§

& 08! :

Y

CO17/7740

&

SGS


https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/a_conmed_0036_2017.htm#19
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/a_conmed_0036_2017.htm#19

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Lo anterior con el fin de que la Administracion Distrital pueda implementar de una
manera mas efectiva los lineamientos establecidos por el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) para la gestiéon del Espacio Publico y sus instrumentos como son
la administracién, el mantenimiento y el aprovechamiento econémico del Espacio
Publico, los cuales actualmente no cuentan con unos mecanismos de articulacion
interinstitucional adecuados, lo que ha dificultado su aplicacion efectiva y su
contribucion a la cualificacion del sistema publico y colectivo.

El inciso tercero del articulo 40 de la Ley 2079 de 2021 sefala que el alcalde
reglamentara lo relacionado con la administracién, mantenimiento vy
aprovechamiento econdémico del espacio publico, en estos términos:

“Los alcaldes municipales y distritales mediante decreto reglamentaran lo
concerniente a la administracion, mantenimiento y aprovechamiento
economico del espacio publico. Asi mismo, podran entregar a particulares
la administracion, mantenimiento y aprovechamiento econémico de los
bienes de uso publico, utilizando el mecanismo contenido en el Capitulo
XVI de la Ley489de 1998. Igualmente podran expedir actos
administrativos que permitan la ocupacion temporal de dichos bienes,
considerando en ambos casos lo dispuesto por el articulo 63 de la
Constitucion’.

De acuerdo con las consideraciones expuestas, por medio del presente acto se
modificaran parcialmente los articulos 26, 27 y 29 del Decreto 2148 de 2015 “Por
medio del cual, se reglamenta el aprovechamiento econdmico del espacio publico,
se fijan las retribuciones por su utilizacion, se crean la Comision Intersectorial
Asesora del Espacio Publico y el Comité Técnico”, modificados a su vez por el
Decreto 522 de 2018 “Por medio del cual se modifica y adiciona el
Decreto 2148 de 2015".

En cumplimiento del numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con la Circular 18 de 2017 y el numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto
747 de 2021, el proyecto del presente decreto se publicd en la pagina web del
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin para
observaciones de la comunidad interesada por ----- (--) dias habiles (-- al -- de ----
--- de 2025), con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas en esta regulacion normativa. De acuerdo con las certificaciones
expedidas, en la seccién del portal donde se publicé este proyecto de decreto, se
recibieron un total de --- visitas y ------------ observaciones que fueron atendidas.....
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En virtud de lo expuesto, el Alcalde del Distrito de Medellin (e)
DECRETA

Articulo 1. Modificacion. Modificar el articulo 26 del Decreto 2148 de 2015
modificado a su vez por el articulo 24 del Decreto 522 de 2018. EIl nuevo texto
sera el siguiente:

ARTICULO 26. INTEGRANTES. La Comision Intersectorial Asesora del Espacio
Publico estara integrada de manera permanente por:

1. El Director(a) General de la Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio
y las Alianzas Publico Privadas — APP, o su delegado, quien la presidira.

El Director(a) del Departamento Administrativo de Planeacion o su delegado.
El Secretario(a) de Hacienda, o su delegado.

El Secretario(a) de Medio Ambiente, o su delegado.

El Secretario(a) de Seguridad y Convivencia, o su delegado.

El Secretario(a) de Infraestructura Fisica, o su delegado.

El Secretario(a) de Suministros y Servicios, o su delegado.

NO O A WN

Seran invitados permanentes a la Comision:

8. El Secretario(a) de Desarrollo Econémico o su delegado.
9. El Secretario(a) de Movilidad o su delegado.

10. El Secretario(a) de Salud o su delegado.

11. El Subsecretario(a) de Espacio Publico

12. El Subsecretario(a) de Gobierno Local.

Paragrafo 1. Se podran invitar ocasionalmente las instituciones o entidades
publicas o privadas segun los temas o proyectos a analizar que la Comisién
requiera.

Paragrafo 2. Cuando la Comision sea convocada para conocer, analizar,
conceptuar, viabilizar y gestionar las propuestas de areas de reglamentacion
especial, las Secretarias que por regla general son invitadas permanentes se
convertiran en integrantes de la Comisién y tendran voz y voto. Adicionalmente,
se convocara a la Secretaria de Turismo y Entretenimiento a la que se le
considerara integrante y tendra voz y voto. Las Subsecretarias no tendran voto.
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Paragrafo 3. Si el area de reglamentacion especial se va a ubicar en el centro de
la ciudad o en un territorio declarado como estratégico se convocara a la Gerencia
del Centro y Territorios Estratégicos, quien, en ese caso, contara con voz y voto.

Paragrafo 4. Cuando la Comision sea convocada para conocer, analizar,
conceptuar, viabilizar y gestionar las propuestas de areas de reglamentacion
especial también se invitara, con derecho a voz, a uno de los inspectores de
policia, quien debera ser designado por el lider programa de inspecciones.

Articulo 2. Modificacion. Modificar el articulo 27 del Decreto 2148 de 2015
modificado a su vez por el articulo 25 del Decreto 522 de 2018. EIl nuevo texto
sera el siguiente:

ARTICULO 27. FUNCIONES. La Comision Intersectorial Asesora del Espacio
Publico tendra las funciones de analizar, conceptuar, avalar y emitir
recomendaciones, sobre:

1. Las propuestas que se pongan a su consideracion, previamente definidas por
el director de la Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas
Publico-Privadas para su discusion en la Comision.

2. La proyeccion, cualificacidon y sostenibilidad del espacio publico y el paisaje
urbano de la ciudad.

3. Las propuestas de proyectos de aprovechamiento econdémico del espacio
publico.

4. Las propuestas de intervencion, ocupacion, administracion y mantenimiento del
espacio publico.

5. Las propuestas de localizacion de elementos muebles e inmuebles sobre el
espacio publico, asi como su uso y aprovechamiento.

6. La priorizacion de proyectos para la cualificacién y sostenibilidad del espacio
publico que sera presentada ante el Consejo de Direccionamiento Estratégico
del Plan de Ordenamiento Territorial, para la orientacién de los recursos
provenientes de todas las modalidades de aprovechamiento econémico del
espacio publico.
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7. Las propuestas de generacién de nuevos elementos que pueden ayudar a
cualificar el espacio publico y el paisaje urbano, con criterios de sostenibilidad
ambiental y el uso de construcciones sostenibles.

8. La modalidad contractual acorde a los proyectos de cualificacion y
sostenibilidad del espacio publico y el paisaje urbano.

9. Los proyectos de identificacién y determinacién de Areas de Reglamentacion
Especial a través de la Estrategia Integral del Aprovechamiento Econémico del
Espacio Publico o en funcion de iniciativas de proyectos de la Administracion y
sus entes descentralizados, asi como las asociadas a proyectos estratégicos y
de iniciativa privada. En éstas, la Comisién emitira concepto previo de
viabilidad.

Articulo 3. Modificacion. Modificar el articulo 29 del Decreto 2148 de 2015
modificado a su vez por el articulo 27 del Decreto 522 de 2018. EIl nuevo texto
sera el siguiente:

Conféormese el Comité Técnico el cual estara integrado por un equipo técnico,
juridico y financiero designado por la Agencia para la Gestién del Paisaje, el
Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas —APP- y demas entidades y
dependencias de la Administracién Distrital que se requieran, de acuerdo al
alcance de los proyectos de administracion, mantenimiento, ocupacién e
intervencion para el aprovechamiento econémico del espacio publico, asi como
para incorporar, modificar o complementar las areas de reglamentacion especial
que posibiliten el desarrollo de proyectos estratégicos de ciudad.

Se reunird cuando lo estime pertinente y debera presentar ante la Comisidn
Intersectorial Asesora del Espacio Publico, las propuestas y proyectos con sus
respectivos insumos técnicos, juridicos, socio-econémicos y financieros, cuando
el proyecto asi lo requiera.

Este Comité tendra las siguientes funciones:

1. Analizar, gestionar y viabilizar las solicitudes de administracion, mantenimiento,
ocupacion e intervencién para el aprovechamiento econdmico del espacio publico.

2. Analizar, gestionar y viabilizar las solicitudes de incorporacion e implementacion
de areas de reglamentacién especial.
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3. Proyectar el informe que se presentara a la Comision Intersectorial Asesora del
Espacio Publico.

4. Elaborar los insumos que requieran ser presentados ante el Consejo de
Direccionamiento Estratégico del Plan de Ordenamiento Territorial, relacionados
a la priorizacién de proyectos de cualificacién y sostenibilidad del espacio publico
y de direccionamiento hacia dichos proyectos, de los recursos provenientes de
todas las modalidades de aprovechamiento econdémico del espacio publico.

5. Elaborar los insumos requeridos por la Secretaria General del Distrito de
Medellin para la expedicion de los actos administrativos mediante los cuales el
alcalde aprobara las areas de reglamentacién especial.

6. Definir los criterios de administracion, mantenimiento y aprovechamiento
economico del espacio publico y las areas de reglamentacion especial, con base
en las reglas y principios del Plan de Ordenamiento Territorial.

7. Definir los criterios para la seleccion de solicitudes de aprovechamiento
economico temporal que superen un (1) afio y hasta por diez (10) afios.

Articulo 4. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion en la Gaceta Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MANUEL VILLA MEJIA
Alcalde de Medellin (e)

MARIA FERNANDA GALEANO ROJO
Secretaria de despacho
Secretaria de Desarrollo Econdmico

Proyecté: Revisé y aprobé:

Clara Cecilia Ochoa Diego Cardenas Jaraba

Abogada Contratista Contratista Asesor Juridico
Secretaria de Desarrollo Econémico Secretaria de Desarrollo Econémico
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MEMORIA JUSTIFICATIVA

PROYECTO DE DECRETO No. 1720147072 (PROVISIONAL)
31 de marzo de 2025

Dependencia que
desarrollara el proyecto de | Secretaria de Desarrollo Econdmico
Norma

“Por medio del cual se modifican los articulos
26, 27 y 29 del Decreto 2148 de 2015 -Por
medio del cual, se reglamenta el
aprovechamiento economico del espacio
Titulo del Proyecto de |publico, se fijan las retribuciones por su
Decreto o Resolucion: utilizacioén, se crean la Comision Intersectorial
Asesora del Espacio Publico y el Comité
Técnico-, modificados a su vez por el Decreto
522 de 2018 “Por medio del cual se modifica y
adiciona el Decreto 2148 de 2015”.

ANTECEDENTES: Con el fin de ajustar la
regulacién consagrada sobre las Areas de
Reglamentaciéon Especial en el Distrito
Especial de Medellin, el Concejo de Medellin
aprobo el Acuerdo 26 de 2025 «Por medio del
cual se modifica el Acuerdo 36 de 2017 "Por el
cual se regula la publicidad exterior visual en el
Municipio de Medellin y se dictan otras

1. Antecedentes y razones | . . y
disposiciones"»,

de oportunidad y
conveniencia que justifican

En ese orden, una de las principales
su expedicion.

modificaciones aprobadas en el Acuerdo 26 de
2025, es que el analisis sobre la viabilidad del
Area de Reglamentacion Especial la debe
hacer la Comisién Intersectorial Asesora del
Espacio Publico. Ese analisis debe constar por
escrito y contener las deliberaciones de tipo
técnico realizadas por sus miembros, para la
posterior revision y aprobacion del alcalde.
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OPORTUNIDAD: De acuerdo con lo anterior,
el Concejo de Medellin, solicitd que en virtud
de la nueva funciéon va a asumir la Comision
Intersectorial Asesora del Espacio Publico, las
dependencias que hoy aparecen como
invitadas permanentes (Secretarias de
Desarrollo Econdémico, Movilidad y Salud),
deberian convertirse en integrantes y tener voz
y voto en las decisiones relacionadas con las
areas de reglamentacion especial, por lo que
solicitaron la modificacion al Decreto creador
de la instancia.

Asi mismo, en la dinamica de funcionamiento
del Comité Técnico y la Comisién Intersectorial
Asesora del Espacio Publico, se detectd la
necesidad de asignarle una nueva funcién al
Comité Técnico consistente en que dicha
instancia pueda definir los criterios de
administracion, mantenimiento y
aprovechamiento econdmico del espacio
publico y las areas de reglamentacion especial.

CONVENIENCIA: Lo anterior permitira realizar
un adecuado analisis a la viabilidad de las
areas de reglamentacion especial en el Distrito
de Medellin y que la Administracion Distrital
pueda implementar de una manera mas
efectiva los lineamientos establecidos por el
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) para la
gestion del Espacio Publico y sus instrumentos
como son la administracion, el mantenimiento
y el aprovechamiento econdmico del Espacio
Publico, los cuales actualmente no cuentan con
unos mecanismos de articulacion
interinstitucional adecuados, lo que ha
dificultado su aplicacion efectiva y su
contribuciéon a la cualificacion del sistema
publico y colectivo.
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2. Normas expresas que
otorgan la competencia para
la expedicion del
correspondiente acto.
Deben citarse las normas

donde radica la
competencia, en sus
respectivos articulos,
literales, incisos o
paragrafos.

El articulo 315 numerales 1 y 3 de la
Constitucion establece entre las atribuciones
del alcalde las de Cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, la ley, los decretos del gobierno,
las ordenanzas, y los acuerdos del concejo y
de dirigir la accion administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

Ley 136 de 1994, articulo 91, literal d)
numerales 1 y 14 modificado por el articulo 29
de la Ley 1551 de 2012, el articulo 18 del
Decreto 883 de 2015, el articulo 539 del
Acuerdo 48 de 2014, el inciso tercero del
articulo 40 de la Ley 2079 de 2021 y el articulo
1 del Decreto 0609 de 2025.

3. Vigencia de la ley o norma
reglamentada o
desarrollada.

El presente decreto surtira sus efectos a partir
de su publicacién

4. Disposiciones derogadas,
subrogadas, modificadas,
adicionadas o sustituidas, si
alguno de estos efectos se
produce con la expedicién
del respectivo acto.

Articulos 26, 27 y 29 del Decreto 2148 de 2015
‘Por medio del cual, se reglamenta el
aprovechamiento economico del espacio
publico, se fijan las retribuciones por su
utilizacion, se crean la Comision Intersectorial
Asesora del Espacio Publico y el Comité
Técnico”, modificados a su vez por el Decreto
522 de 2018 “Por medio del cual se modifica y
adiciona el Decreto 2148 de 2015”.

5. Revision y analisis de
decisiones judiciales de los
organos de cierre de que
pudieran tener impacto o ser
relevantes para la
expedicion del acto (en caso
de que sea procedente).

No aplica.
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6. Ambito de aplicacion del
respectivo acto y los sujetos
a quienes va dirigido.

El ambito de aplicaciéon sera para el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
de Medellin

7. Impacto econémico si
fuere el caso, el cual debera
senalar el costo o ahorro de
la implementacion del
respectivo acto.

N/A

8. Disponibilidad
presupuestal (en caso de
que sea necesaria).

N/A

9. Impacto medioambiental
o sobre el patrimonio
cultural de la Naciéon (en
caso de que sea necesario).

Ninguno

10. Cualquier otro aspecto
que la dependencia
remitente considere
relevante o de importancia
para la adopcion de Ila
decision.

Medellin fue elevado a la categoria de Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
por lo cual las areas de reglamentacion
especial constituyen un importante avance en
el progreso del territorio.

11. Seguridad Juridica: Dentro del ano inmediatamente anterior ya se habia

reglamentado la misma materia:

Sl:

NO: x

Proyecto:

Clara Cecilia Ochoa

Abogada Contratista

Secretaria de Desarrollo Econémico

Revisé y aprobo:

Diego Cardenas Jaraba

Contratista Asesor Juridico
Secretaria de Desarrollo Econémico
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