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Presentación 
Después de dos años de gobierno, con orgullo y satisfacción, queremos compartir con todos los 

ciudadanos y ciudadanas de Medellín los resultados de una gestión transparente, que utiliza reglas de 

juego limpio y maneja en forma eficiente y clara los recursos públicos.  

Lideramos un proceso participativo a través del cual hemos convocado los intereses de la ciudadanía 

en la construcción de una ciudad más segura, incluyente y competitiva. 

Seguimos trabajando en los retos que nos propusimos.  Los proyectos estratégicos avanzan con 

velocidad y ya nos muestran las dimensiones del gran proceso de transformación que vive Medellín. 

La corresponsabilidad ciudadana, política, territorial y gubernamental que cada día se fortalecen más, 

así como el desarrollo de instrumentos y mecanismos innovadores, han sido fundamentales para el 

éxito de la gestión; es por ésto que tenemos que consolidarlos, garantizando con ello que esta nueva 

etapa que vive la ciudad  siga adelante y sin reversa, una vez concluido este cuatrienio. 

Este Informe de Gestión 2004-2005 da cuenta de lo que hemos hecho con el compromiso de toda la 

ciudadanía, por eso podemos afirmar con tranquilidad y certeza que Medellín va del Miedo a la 

Esperanza y que este 2006 será emocionante.  

 

 

 

 

 

 

 

 



Tabla de Contenido 
 

  

 
 

 

Tabla de Contenido 
Presentación 

Resumen ................................................................................................................... 1 

Línea 1. Medellín Gobernable y Participativa....................................................... 14 

Línea 2. Medellín Social e Incluyente ................................................................... 27 

Línea 3. Medellín, un Espacio para el Encuentro Ciudadano ............................. 57 

Línea 4. Medellín Productiva, Competitiva y Solidaria........................................ 85 

Línea 5. Medellín Integrada con la Región y con el Mundo ................................ 91 

Proyectos Estratégicos ......................................................................................... 98 

El Plan de Desarrollo Comuna por Comuna 

Proyectos de Iniciativa Municipal .............................................................128 

Proyectos de Presupuesto Participativo ..................................................219 

Indicadores del Plan de Desarrollo......................................................................313 

 





Resumen 
 

 1 

 
 

Elementos Básicos del Plan de Desarrollo 
El Plan de Desarrollo 2004-2007 “Medellín Compromiso de toda la Ciudadanía” se centra en promover 
el Desarrollo Humano Integral, lo que significa la promoción y potenciación de las capacidades, 
oportunidades y libertades de los ciudadanos y ciudadanas. Esto implica la remoción y superación de 
los obstáculos que impiden el logro de este objetivo superior, como son la pobreza, la exclusión, la 
desigualdad, la violencia y la intolerancia, la falta de un crecimiento económico sostenido y sostenible  
y la baja gobernabilidad democrática. 

La gestión del desarrollo pasa por un claro y ordenado manejo de dos tipos de procesos que se 
complementan perfectamente en la búsqueda de los objetivos propuestos: 

Por una parte, están los procesos de jalonamiento basados en la demanda, que le permiten a la 
ciudad conectarse productivamente a los mercados, crear riqueza y generar un crecimiento 
económico robusto; y por otro lado, los procesos de acondicionamiento a todo nivel, que permiten 
hacer sostenible ese crecimiento y lograr mayores índices de desarrollo humano y de calidad de vida. 

El actual Plan de Desarrollo se preocupa entonces, por combinar ambos procesos a lo largo de las 
cinco líneas estratégicas que lo componen, con el fin de abordar de manera simultánea los 
componentes básicos necesarios para una adecuada gestión del desarrollo. 

Línea 1. Medellín Gobernable y Participativa 
La primera Línea, Medellín Gobernable y Participativa, busca fortalecer las relaciones de 
solidaridad, vigorizar una cultura de la convivencia, crear más sociedad, en el sentido de alcanzar una 
conciencia clara de las responsabilidades de los individuos y de los grupos sociales, lo que implica 
impulsar procesos políticos que garanticen la gobernabilidad, entendida como la armonización de 
intereses conflictivos o divergentes a partir del principio de la cooperación. 

Los siguientes son  los componentes y programas que conforman la Línea 1. 

Cultura Ciudadana 

  Cultura de la Autorregulación 
  Primero la vida 
  Medellín ciudad multicultural 

Organización y Participación Ciudadana  

  Formación ciudadana para el desarrollo local y la construcción de lo público. 
  Promoción y apoyo a la organización ciudadana para la integración social: "Tejer Ciudad"  
  Planeación y presupuestos participativos 
  Comunicación pública para la convivencia y la participación ciudadana 

Transparencia y Desarrollo Institucional 

  Administración transparente y control social 
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  Una Administración cercana a la comunidad 
  Cultura y desarrollo organizacional 
  Comunicación pública para el fortalecimiento de la cultura organizacional 

Seguridad y Convivencia 

  Prevención de la violencia 
  Manejo del espacio público para la convivencia 
  Paz y reconciliación 
  Modernización y transformación de organismos de seguridad y justicia 
  Atención integral a la población carcelaria e infractora 

Línea 2. Medellín Social e Incluyente 
La segunda Línea, Medellín Social e Incluyente, se encamina a crear las condiciones para que todos 
los habitantes de la ciudad, especialmente quienes están en mayores condiciones de desprotección y 
vulnerabilidad, tales como la población infantil o las familias en condición de desplazamiento, puedan 
acceder a los servicios sociales, a una educación pertinente y de calidad, así como a la prevención y 
atención en salud.  

Los siguientes son  los componentes y programas que conforman la Línea 2. 

Educación 

  Acceso e inclusión 
  Calidad y pertinencia 
  Modernización y descentralización 

Salud 

  Salud pública 
  Aseguramiento 
  Prestación de servicios de salud 
  Direccionamiento del sector 
  Fortalecimiento de la red pública hospitalaria y de los centros de salud del Municipio 

Solidaridad 

  Atención a poblaciones vulnerables 
  Promoción de la calidad de vida 
  Prevención para disminuir el riesgo 
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Deporte y Recreación 

  Escuelas populares del deporte 
  Deporte, salud, cultura ciudadana y convivencia 
  Re-crea tu localidad 
  Fortalecimiento y desarrollo del sistema municipal de deporte y recreación 

Equidad Social 

  Buen comienzo 
  Medellín ciudad joven 
  Medellín con equidad de género 

Línea 3. Medellín, un Espacio para el Encuentro Ciudadano 
La tercera Línea, Medellín, un Espacio para el Encuentro Ciudadano, propende porque el territorio, 
en sus dimensiones de espacio público y de vivienda, constituya un hábitat que dignifique la vida de 
ciudadanos y ciudadanas. Esto supone atender aspectos, tales como el de las condiciones para la 
movilidad, así como un especial cuidado en la sostenibilidad de los recursos naturales, como factores 
que inciden en la salud y la calidad de vida. 

Los siguientes son  los componentes y programas que conforman la Línea 3. 

Proyectos Estratégicos de Ciudad 

  Revitalización del centro de la ciudad – “El Centro Vive” 
  Intervención integral en Moravia 
  Intervención integral en el área de influencia de Metrocable 
  Intervención integral en las zonas de influencia de Metroplús 
  Fortalecimiento de las bibliotecas como centros integrales de desarrollo cultural y social 
  Construcción y desarrollo del Parque Explora 

Espacio Público 

  Gestión para la implementación del Plan de Ordenamiento Territorial – POT 
  Intervenciones integrales en parques, cerros y bordes 
  Recuperación de la calle como espacio para el encuentro ciudadano 
  Recuperación y resignificación de los edificios públicos 

Vivienda y Hábitat 

  Centralidades y ejes urbanos habitables 
  Barrios sostenibles, mejorados y consolidados 
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  Hábitat rural sostenible 
  Regularización de tierras y gestión del suelo 

Movilidad y Transporte 

  Movilidad para la integración regional y nacional 
  Movilidad para la integración metropolitana y subregional 
  Movilidad local para la integración social y territorial 

Medio Ambiente 

  Manejo integral de la cuenca del río Medellín 
  Protección de ecosistemas estratégicos y áreas verdes 
  Manejo integral de los residuos sólidos 
  Ciudad limpia 
  Prevención y atención de desastres 
  Educación para la prevención y la protección ambiental 
  Sistema de gestión ambiental municipal 

Línea 4. Medellín Productiva, Competitiva y Solidaria 
La cuarta Línea, Medellín Productiva, Competitiva y Solidaria, hace referencia a la necesidad de 
recuperar el espíritu emprendedor y la capacidad de generar riqueza con el trabajo productivo, que es 
una impronta cultural de los antioqueños. Pero en ese importante empeño es necesario que la 
solidaridad y la equidad sean la marca de una economía que sea capaz de distribuir sus beneficios 
entre el conjunto de la población. Esto implica una organización productiva eficiente, dinámica y 
competitiva, que exija un cambio de actitudes y de comportamientos para crear una sociedad 
innovadora, que favorezca el mejoramiento del nivel de vida de los ciudadanos, en el marco de la 
economía global. 

Los siguientes son  los componentes y programas que conforman la Línea 4. 

Cultura y Creación de Empresas 

  Cultura del emprendimiento y creación de empresas sostenibles 
  Formación para el trabajo y la inserción laboral 

Desarrollo y Consolidación  

  Apoyo al desarrollo empresarial y acceso a mercados 
  Apoyo a la economía solidaria y otras formas asociativas 
  Diversificación productiva en corregimientos y acceso a mercados 
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Línea 5. Medellín Integrada con La Región y con El Mundo 
La quinta Línea, Medellín Integrada con la Región y con el Mundo, se refiere a la importancia de 
proyectar internacionalmente la ciudad, desde una perspectiva integral, que articule los procesos 
regionales, económicos, sociales, políticos y culturales. Pensar el desarrollo regional en la perspectiva 
de Antioquia y Medellín trabajando conjuntamente, amplía las oportunidades de inserción de la región 
en el contexto internacional, de tal manera que haya un mejor aprovechamiento de las oportunidades 
y una distribución más equitativa en el territorio, de los beneficios del desarrollo. 

Los siguientes son  los componentes y programas que conforman la Línea 5. 

Integración con la Región 

  Planificación regional y ordenamiento territorial 

Integración con el Mundo 

  Relaciones internacionales 
  Negocios internacionales 
  Mercadeo territorial 
  Cultura para la internacionalización 
  Fortalecimiento institucional para la internacionalización 
  Cooperación internacional 

Plan de Inversiones 
La formulación del Plan Cuatrienal de Inversiones es el resultado de la proyección de costos y fuentes 
de financiación de los principales programas y proyectos de inversión pública contemplados en la 
parte estratégica general de cada línea. 

En la elaboración del Plan Cuatrienal de Inversiones, se dio prioridad preliminar a programas que por 
Ley se deben ejecutar y que tienen fuente específica de recursos. Para la distribución de los recursos 
disponibles, se aplicó un modelo de ponderación a partir de las prioridades planteadas en el Consejo 
de Gobierno y los distintos grupos de trabajo, durante la fase de formulación del Plan, teniendo en 
cuenta además, los resultados de los talleres consultivos comunitarios, realizados bajo el filtro 
vinculante del Programa de Gobierno. 

El Plan de Inversiones de líneas, se muestra en el siguiente cuadro y además, se presenta un gráfico 
con la participación de las líneas en forma porcentual. 
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Participación Porcentual de las Líneas Estratégicas en el Plan de Inversiones del Cuatrienio 
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Indicadores de Gestión del Plan de Desarrollo 
Los proyectos del Plan de Desarrollo han venido desarrollándose en forma continua, cumpliendo las 
metas programadas de una forma altamente satisfactoria. 

La Evaluación del Plan de Desarrollo se presenta en forma agregada por Programas, Componentes y 
Líneas. 

La metodología empleada en la evaluación utiliza los indicadores de eficacia, ejecución financiera y 
eficiencia, como se explica a continuación.  

Eficacia de metas físicas: Se define como la relación entre la cantidad de metas físicas logradas y la 
cantidad de metas físicas programadas; se calcula para cada uno de los productos de un proyecto; 
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éstos valores se ponderan (con el valor presupuestado de cada producto), para obtener la eficacia de 
cada proyecto. Cuando no se tiene un presupuesto específico para cada producto, se utiliza el 
promedio simple de los valores de eficacia. 

Para obtener la eficacia de los programas, se utilizan los valores de eficacia de los proyectos, 
ponderándolos con la relación entre el presupuesto del proyecto y el presupuesto del total de los 
proyectos del programa (presupuesto del período). 

Para cada componente, la eficacia (en %) se calcula como un promedio ponderado de las eficacias de 
los programas, siendo el factor de ponderación, la relación del presupuesto del programa con respecto 
al presupuesto del componente (presupuesto del cuatrienio). 

Para cada Línea, la eficacia (en %) se calcula como el promedio ponderado de las eficacias de los 
componentes, siendo el factor de ponderación el presupuesto de cada componente con respecto al 
presupuesto de la línea (presupuesto del cuatrienio). 

Avance acumulado (2004-2005) de metas físicas. Éste se calcula con base en la eficacia obtenida 
para cada uno de los años 2004 y 2005. Partiendo en estos valores, se deducen los valores 
ponderados de eficacia de cada período,  utilizando la relación entre el presupuesto del período y el 
presupuesto plurianual.  

El avance de metas físicas acumuladas corresponde a la suma de los valores de eficacia ponderada 
de los dos períodos (en %). 

Ejecución Financiera (en %): Se calcula como la relación entre el valor ejecutado del proyecto a la 
fecha de corte (diciembre 31 de 2004 y diciembre 31 de 2005) y el valor programado para la vigencia 
respectiva. 

En la gráfica de Ejecución Financiera del Plan de Desarrollo se presenta la inversión acumulada en los 
años 2004 y 2005, para cada una de las líneas de estratégicas del Plan de Desarrollo.  
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Las gráficas de ejecución física y financiera, tanto la global del Plan Desarrollo, como la de líneas 
estratégicas, ilustra que la ejecución de gastos en los proyectos de inversión ha sido coherente con 
los productos obtenidos como resultado de su desarrollo.  
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Ingresos y Egresos 
Medellín como Municipio capital fue declarado por el Departamento Nacional de Planeación el más 
eficiente del país en términos fiscales y el más avanzado en saneamiento contable por la Contaduría 
General de la Nación, respaldado en la gestión desarrollada por la Secretaría de Hacienda  en el 
manejo contable y financiero. 

Diversas cifras, indicadores y datos nos sirven para ilustrar el cumplimiento de nuestra 
responsabilidad con la ciudadanía en términos de transparencia y buen manejo de los recursos. 

Logramos la Austeridad 
Con respecto a los gastos de funcionamiento, contábamos con un presupuesto definitivo de 277.362 
millones de pesos y a diciembre de 2005 ejecutamos 271.785 millones de pesos. 

Políticas como la aplicación de economías de escala en las compras de materiales y suministros, 
como la reducción de la planta de cargos al no reemplazar vacantes por jubilación, contribuyeron al 
ahorro de recursos. 

Aumentamos Nuestros Ingresos 
Gracias a la confianza de la ciudadanía, los ingresos tributarios del Municipio aumentaron en un 
12.88% en el 2005,  con relación a un presupuesto que aumentaba en un 6.21%, respecto al año 
anterior.  Esta cifra pone a Medellín en el primer lugar entre las ciudades capitales del país en 
dinámica de ingresos. 

Los ingresos tributarios administrados por la Secretaría de Hacienda Municipal llegaron al cierre de 
diciembre de 2005 a $631.535 millones de pesos. Así, el recaudo de las principales rentas 
municipales estuvo 62.875 millones de pesos por encima de la meta fijada en el presupuesto. Estas 
son algunas de las razones: 

  El buen comportamiento en el Impuesto Predial tuvo que ver con la actualización de 266.000 
predios y con la conservación de 30.000 predios distribuidos por toda la ciudad. 

  En cuanto al Impuesto de Industria y Comercio, que no sufre aumento de tarifas desde 1983, el 
dinamismo tuvo que ver con la cultura tributaria de la ciudadanía  y los procesos de fiscalización. 

  El aumento de los precios internacionales, reflejado en la sobretasa a la gasolina, permitió cumplir 
muy por encima, los compromisos adquiridos con la Nación para el pago de la deuda del Metro. 

  Otras rentas como el impuesto de vehículos y la construcción urbana, entre otras, también 
mostraron un muy buen comportamiento producto de la fiscalización. 

 La recuperación de cartera ascendió a la suma de $82.262 millones. En año 2005 la 
Administración concedió 10.658 facilidades de pago, con el fin de que ciudadanos y 
ciudadanas se pusieran al día con sus deudas. 

 Gracias al manejo austero de los gastos de funcionamiento y al incremento en los ingresos, 
la Administración Municipal destinó $24.000 millones de pesos adicionales a los 
inicialmente presupuestados, para la inversión social. 

La sumatoria de los ingresos de las vigencias 2004 y 2005  presentaron un incremento del 21.08% 
con respeto a las cifras programadas en el Plan de Desarrollo, en el cual eran del orden de 
$2.807.998 millones de pesos, pasando a $3.400.008 millones. 
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Los incrementos más significativos en términos absolutos obedecieron, específicamente al buen 
comportamiento de los ingresos como: vehículos, industria y comercio, venta de servicios, políticas 
adoptadas en la recuperación de cartera y por los excedentes financieros extraordinarios que le 
permitieron a la Administración evitar un mayor endeudamiento sin afectar la inversión y otros 
ingresos donde se destacan los rendimientos financieros, los cuales presentaron una sobre ejecución 
de $23.000 millones aproximadamente. 

 

INGRESOS PLAN DE DESARROLLO VS EJECUCIÓN DE 
INGRESOS             

AÑOS 2004 Y 2005                                   
En millones de pesos
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El presupuesto aprobado para el año 2006 según Acuerdo No. 59 de Diciembre de 2005, asciende a 
$1.654.871 millones de pesos, representando un incremento del 8,04% con respecto al Plan de 
Desarrollo para la misma vigencia, lo que significó un incremento con respecto a lo presupuestado del 
3,19% por encima del Índice de Inflación, como resultado de los esfuerzos fiscales de la 
Administración en mejorar sus ingresos y obtener un mejor desempeño en la inversión y para el año 
2007 se tuvo en cuenta en el Marco Fiscal de mediano plazo una proyección moderada como lo 
estipula la norma (Ley 819 de 2003), con un crecimiento del 3,44%, el cual puede ser revisado y 
ajustado de acuerdo a su comportamiento en la vigencia del 2007. 

Disminuimos los Gastos 
El presupuesto ejecutado en el gasto total en los años 2004 y 2005 ascendió a $3.008.381 millones de 
pesos que representan un incremento del 7,14% con respecto a lo presupuestado en el Plan de 
Desarrollo que fue de $2.807.998 millones de pesos, incremento evidenciado en una mayor inversión, 
ya que los demás gastos –funcionamiento, servicio a la deuda- presentaron reducción en los 
presupuestos ejecutados durante dichas vigencias. 
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GASTOS TOTALES PLAN DE DESARROLLO VS 
EJECUCIÓN DE GASTOS   

AÑOS 2004 Y 2005
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Una de las políticas de la Administración actual ha sido la disminución en gastos de funcionamiento, 
propósito que se ha logrado como se observa en la ejecución del año 2004 y 2005, cuya reducción fue 
del 3,73% al pasar en la proyección del Plan de Desarrollo que fue de $557.254 millones de pesos a 
un valor ejecutado de $536.452 millones. 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 
 PLAN DE DESARROLLO VS EJECUCIÓN DE GASTOS 

- AÑOS 2004 Y 2005 - En millones de pesos
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El servicio a la deuda Pública fue el rubro que mostró mayor disminución dentro del total de gastos 
con un decrecimiento del 40,6% con respecto al lo programado en el Plan de Desarrollo, en el cual se 
estimaba en cifras del orden de $267.418 millones y su ejecución real fue de $158.839 millones de 
pesos incluyendo en este rubro el pago de bonos pensiónales.  Este menor valor, obedece a la 
gestión realizada por la Secretaría de Hacienda al mejorar el perfil de la deuda con un endeudamiento 
mas bajo para el Municipio de Medellín, la rebaja en las tasas de interés, sustitución de deuda costosa 
por una más barata y la renegociación de plazos. 

SERVICIO A LA DEUDA 
PLAN DE DESARROLLO VS EJECUCIÓN DE GASTOS 

- AÑOS 2004 Y 2005 - en millones de pesos
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PLAN DE DESARROLLO EJECUCIÓN DE GASTOS  
El impacto de los resultados favorables de la gestión de la Administración al mejorar los ingresos, la 
disminución de los gastos de funcionamiento y la reducción del servicio de la deuda pública, originó un 
aumento de la inversión en un 17,89% con respecto al Plan de Desarrollo, en el cual se tenía 
programado una inversión de $1.873.312 millones de pesos y pudo ejecutar un monto de $2.208.417 
millones de pesos, además le permitió cubrir un déficit de vigencias anteriores de $104.673 millones 
de pesos. 

La sumatoria de los gastos totales para la vigencia 2006 y 2007 se proyectaron con un incremento del 
5,68%, lo que significa que estará por encima de los $3.151,835 millones programados en el Plan de 
Desarrollo para pasar a $3.330.769 millones de pesos, siendo la inversión el único rubro que tiene 
proyectado un incremento del 22,53%. 

Llegamos a una Cifra Histórica de Ejecución Presupuestal 
Aún con el aumento en el presupuesto del 23.43% al pasar de un presupuesto inicial de $1.443.360 
millones a un presupuesto definitivo de $1.781.471 millones de pesos, logramos ejecutar recursos por 
valor de $1.654.206 millones, esto significa un nivel de ejecución del 92.86% del presupuesto de 
gastos, de los cuales se destinó el 75.55%  para gastos de inversión. En cuanto a la ordenación, se 
entregaron efectivamente recursos a la economía local, por valor de $1.540.364 millones para un 
porcentaje de ordenación del 86%, incluyendo gastos de funcionamiento e inversión. 



Resumen 
 

 13 

 
 

Notas Relevantes sobre los Estados Financieros 
El avance en el proceso de estabilización del sistema SAP/R3, los procesos de depuración de la 
información registrada en los diferentes módulos y las metas logradas en el proyecto de saneamiento 
contable contribuyeron a que, al cierre del año 2005, la información financiera avanzara hacia 
mayores niveles de confiabilidad y razonabilidad. Situación que influyó para que la calificadora de 
riesgos Duff and Phelps otorgara al Municipio, por primera vez, la calificación AAA (triple A) en manejo 
financiero.  

Resultado de las actividades de Saneamiento Contable, en cumplimiento de la Ley 716 de 2001 
prorrogada y modificada por las Leyes 863 de 2003 y 901 de 2004, se expidieron 35 resoluciones, en 
las que se incorporaron activos por $8.730.190 y pasivos por $246.039, así mismo, se eliminaron 
activos por $77.533.616 y pasivos por $12.017.312. 

El 97.8% de los activos eliminados corresponden a Rentas por Cobrar y Deudores, situación que ha 
permitido aumentar la calidad de la información necesaria para realizar en forma más eficiente las 
actividades de cobranza, que se concentran en valores legalmente recuperables y no en  expectativas 
solamente. 

Como se mencionó anteriormente, dentro de los Gastos, el rubro de mayor crecimiento en el 2005 fue 
la inversión, con un 22,53%; para el año 2006 dicho rubro presenta un incremento de 24,53% con 
relación al Plan de Desarrollo cuyo monto se programó en $1.054.997 y mediante Acuerdo 059 de 
2005 por medio del cual se aprobó el presupuesto para la vigencia de 2006, se asignó una suma de 
$1.310.674 millones de pesos. 
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1. Línea 1. Medellín Gobernable y Participativa 

Indicadores de Gestión 
Esta línea en su conjunto, alcanza una ejecución financiera acumulada a diciembre de 2005 de 
$219.042 millones de pesos, lo que representa un avance del 60.7% con respecto al cuatrienio.  
Analizados los componentes de la línea se encuentra, en términos generales, que su actividad 
financiera presenta un comportamiento superior a lo esperado para el período transcurrido (50% es el 
valor esperado para los primeros dos años de gobierno).  Se observa que el componente 1.2. 
Organización y Participación Ciudadana, supera lo programado para el cuatrienio y presenta una 
ejecución de 110%. Ello tiene su explicación en el énfasis que esta Administración ha dado al 
programa Comunicación Pública para la Convivencia y la Participación Ciudadana.  Situación que 
propició la canalización de recursos del presupuesto de todos los proyectos orientados a este fin, a la 
oficina de Comunicaciones de la Alcaldía 
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Al evaluar la ejecución física de la Línea 1, se encuentra que se presentan indicadores de eficacia 
superiores al 57% con respecto al cuatrienio y que, el componente 1.2. Organización y Participación 
Ciudadana alcanza para diciembre 31 de 2005 un 108% de ejecución física. Situación que está acorde 
con la asignación de recursos orientados a este fin y con la capacidad que ha tenido esta 
Administración de desarrollar alternativas conjuntas con la comunidad, las cuales han estado 
acompañadas por una estrategia de comunicación, que se ha desarrollado corporativa y 
transversalmente, de tal manera que las metas propuestas para esta Línea, se vean fortalecidas  y 
tengan un impacto de ciudad. 
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1.1. Cultura Ciudadana 
Construir Cultura Ciudadana, ha significado desencadenar y coordinar acciones públicas y privadas 
que incidan sobre la manera como las y los ciudadanos perciben, reconocen, usan los entornos 
sociales y urbanos y la forma como se relacionan entre sí. Cada idea y cada proyecto que se han 
realizado, contienen un aprendizaje que desde la práctica social y la reflexión pública, ha ido 
construyendo coherencia entre el comportamiento individual, las normas y la conducta colectiva. Por 
este camino se ha consolidado una ciudadanía que identifica las ventajas de autorregularse, de 
desechar los comportamientos que riñen con la convivencia, de mejorar la capacidad de 
comunicación, concertación y solución pacífica de conflictos. 

Igualmente, el garantizar la pluralidad de expresiones culturales y el reconocimiento a la diversidad 
étnica y sexual, entre otros aspectos, ha permitido que en la ciudad se desarrollen procesos culturales 
sistemáticos y pedagógicos  que apuntan al fortalecimiento del capital social.  En este marco, sus 
logros más representativos son: 

1.1.1. Cultura de la Autorregulación 

Manual de Convivencia, en cuyas discusiones participaron 17.000 personas de todas las comunas y 
corregimientos de la ciudad. 

Reactivación de Consejos de Convivencia Ciudadana (uno en cada comuna y en cada corregimiento). 

Creación de Comités Locales de Gobierno (21 en funcionamiento). 



Línea 1. Medellín Gobernable y Participativa 
 

 17 

 
 

1.1.2. Primero la Vida 

Oficina Permanente de Atención a casos de violación en derechos humanos (DDHH), en 
funcionamiento desde noviembre de 2004. Atiende 24 horas, 7 días a la semana; 17.800 casos 
atendidos. 

4.000 policías capacitados en temas de DDHH – Nuevo sistema penal acusatorio. 

1.1.3. Medellín Ciudad Multicultural 

Incremento de las expresiones públicas de respeto  por la vida, por las normas y por los bienes 
públicos. 

Desarrollo de estrategias sobre el valor de lo público y la autorregulación, con campañas y eventos 
como Cazapichurrias, conmemoración de los  330 años de Medellín (CONCIERTO DE JUANES) y la 
Feria del Juego limpio en el marco de la aplicación del denominado Manual del Ciudadano.  Además, 
se dio inicio al proyecto del servicio social voluntario, consolidándose como el Primer Encuentro 
Municipal del Voluntariado. 

Para los años 2006-2007 se espera que el proyecto pueda dar cuenta de los ejemplos de ética y 
autorregulación. Trabajo intersectorial sobre  Estrategias de Pedagogía a los Derechos Humanos, con 
las siguientes campañas: 

  La vida del peatón 
  Al derecho y al revés 
  Visibilización de población vulnerable  

Multiculturalidad en Eventos de Ciudad 
Realización de eventos que tienen como objetivo atender la diversidad cultural de los ciudadanos y 
ciudadanas de Medellín, mediante la realización de 6 Campañas de Diversidad Sexual y 14 Jornadas 
Nocturnas en distintos lugares, con una participación de 2.000 personas en cada velada. 

Eventos de ciudad como la Feria Taurina de la Macarena, el Mercado de Sanalejo, Festival de Jazz, 
Festival Internacional de Poesía, Festival del Porro, Festival del Tango, Feria de las Flores, Desfile de 
Silleteros, Desfile de Mitos y Leyendas y Feria de la Navidad 

En la red de bibliotecas y entidades de memoria, se destacó la reapertura de tres bibliotecas (Limonar, 
Granizal, Popular 2), 50.000 personas participan en el período 2004-2007 de eventos creativos, 
educativos, comunicativos y lúdicos en las bibliotecas, como una forma de ampliar la oferta cultural a 
los barrios y zonas de influencia. 
Las Redes de Bandas y Escuelas de Música contaron con la participación de 3.500 niños en el 2004 y 
9.900 niños a través de las cinco redes artísticas en el 2005. 

En los años 2006-2007 se dará continuidad a las campañas de Diversidad Sexual y Jornadas 
Nocturnas; se realizarán cuatro (4) Convocatorias Públicas en los ámbitos de becas a creadores, 
Salas Abiertas, Promoción Cultural, Internacionalización y fomento de las diferentes redes artísticas. 
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Plan de Recuperación, Intervención y Difusión del Patrimonio 
Tangible e Intangible 

Como parte de este programa, se realizaron contrataciones para intervenir los bienes de interés 
patrimonial, como se indica a continuación: 

BIENES INTERVENIDOS Valor 2004 

(mill de $) 

Valor 2005 

(mill de $) 

Museo de Antioquia: 265 -

Teatro Lido 300 -

Archivo Histórico de Medellín 35 -

Escultura Puerta San Antonio 20 20

Ecoparque Cerro el Volador: 200 100

Iglesia Veracruz 50 -

Iglesia San Antonio 25 -

Casa Barrientos - 165

Mantenimiento de bienes muebles e inmuebles de 
patrimonio de la ciudad 

- 138

Adicionalmente, se realizó el VI Encuentro de la Promoción y Difusión del Patrimonio Inmaterial de los 
Países Andinos, con una inversión de $120 millones de pesos. 

1.2. Organización y Participación Ciudadana 
Busca garantizar el ejercicio de la organización y participación ciudadana, la reconstrucción del tejido 
social, el control ciudadano a la gestión pública y la recuperación de la confianza en lo público, para 
lograr el ejercicio pleno de la participación y el desarrollo de la democracia participativa de manera 
complementaria a la democracia representativa. En el marco de los programas de Formación 
ciudadana para el desarrollo local y la construcción de lo público, Promoción y apoyo a la organización 
ciudadana para la integración social “tejer ciudad” y Planeación y Presupuestos Participativos (PP), se 
han obtenido los logros que se describen a continuación: 



Línea 1. Medellín Gobernable y Participativa 
 

 19 

 
 

Descripción del Logro 2004 2005 2006 2007 

Numero de Organizaciones Participantes en PP 1.437 1.631  

Consejos Consultivos Comunales y Corregimentales 
Realizados 63 105 105 105

Iniciativas Comunitarias Aprobadas 916 766  

Organizaciones Asesoradas 160 134 170 

Eventos Apoyados 75  

Talleres de capacitación a los ediles JAL 4 3 3 

No de participantes en los Semilleros de Participación 600 500 500 

Líderes participantes en la Escuela de Formación 
Ciudadana 315 420 600 

Redes apoyadas ------ 12 3 

Congresos de Ciudad Realizados 1 1 1 1

 

La política propuesta para el proceso participativo y la importancia que esta Administración ha dado a 
las comunidades en el proceso planificador y de gestión de su localidad, ha contribuido al 
fortalecimiento de los escenarios de participación y al desarrollo de un proceso pedagógico de 
construcción de ciudadanía en condiciones de igualdad.  Así mismo, se ha consolidado la generación 
de capacidades políticas y de discusión del desarrollo local, para lo cual ha sido fundamental el 
Programa de Planeación y Presupuesto Participativo como escenario que renueva y transforma 
totalmente la  manera de decidir las inversiones en lo local. 

La Administración se ha propuesto, articular todos los procesos de participación ciudadana en el 
marco del Sistema Municipal de Planeación y de manera particular, en los procesos de planeación 
zonal que han venido priorizando las comunidades en el Programa de Presupuesto Participativo.  Con 
ello, se ha logrado que la ciudadanía y sus organizaciones, asuman la responsabilidad de aportar en 
el mejoramiento de las condiciones de vida, con sus ideas, sus proyectos y sus acciones, articulando 
esfuerzos y  fortaleciendo el capital social gracias al trabajo conjunto entre el Estado y la ciudadanía. 
La participación se constituye entonces, en un factor clave de éxito en la construcción de una gestión 
transparente de los  dineros públicos y en los procesos de veeduría ciudadana.   

Esta experiencia ha dejado como aprendizaje que, la planeación es un proceso socio-político y un 
escenario de interlocución entre actores. “Como proceso", comprende una serie de dinámicas sociales 
y políticas en torno a la identificación de problemas y potencialidades del presente y a la formulación 
de apuestas de futuro. “Como escenario”, es una oportunidad de encuentro entre voces diferentes 
interesadas en construir consensos básicos sobre metas de bienestar y sobre los procedimientos, 
instrumentos y acciones necesarios para alcanzarlas. Esta nueva forma de ver la planeación la 
concibe descentralizada, democrática y de largo alcance.  
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En este sentido se han obtenido logros representativos en:  

  Más de 1.600 organizaciones sociales y comunitarias participando activamente en Presupuesto 
Participativo.  La constitución y activación permanente de Consejos Consultivos en cada comuna y 
corregimiento de la ciudad. 

  1.682 propuestas de la comunidad priorizadas a través de los Consejos Consultivos Comunales y 
Corregimentales fueron incluidas en el presupuesto municipal por un valor de $122.000 millones 
de pesos. 

  Nuevas formas de priorización de necesidades y definición de proyectos de manera concertada 
entre la comunidad y la Administración y nuevas maneras de relacionarse la comunidad con la 
Administración. 

  Medición de Capital Social para Medellín: durante la vigencia 2005 se avanzó en la aplicación de 
la encuesta correspondiente a la medición para Medellín en el contexto del Área Metropolitana.  El 
propósito es comparar la ciudad en el contexto de la Encuesta Mundial de Valores (WVS), con las 
ciudades grandes del país y con otras ciudades del mundo y obtener comparaciones internas.  
Para el 2006, se tendrán los análisis correspondientes que arrojó dicha encuesta.  

  Amplia participación de la comunidad para la elaboración de las bases para sus propios planes de 
desarrollo integral de mediano plazo en las comunas: 1 -  Popular, 6 - Doce de Octubre, 11- 
Laureles, 13 - San Javier y 15 - Guayabal. 

1.2.1. Comunicación Pública para la Convivencia y la Participación 
Ciudadana 

La comunicación para la convivencia es uno de los logros más representativos de esta Administración. 
Su carácter estratégico y transversal garantiza a la ciudadanía el acceso a una información clara y 
oportuna, así como la movilización y la participación en la concertación de propuestas que mejoren la 
convivencia ciudadana, con acciones que han favorecido la inclusión de los ciudadanos y las 
ciudadanas, como también el reconocimiento y la valoración de la diversidad de saberes, de 
conocimientos y formas de relacionarse. Los Programas: Comunicación para la Convivencia y la 
Participación Ciudadana y Comunicación Pública para el Fortalecimiento de la Cultura Organizacional, 
interpretan el desarrollo de esta política de gobierno.  En este sentido, se han llevado a cabo las 
siguientes acciones relevantes: 

  Realización de 54 campañas institucionales y de convocatoria de las diferentes secretarías. 
  Desarrollo de los programas televisivos institucionales :”Medellín, la ciudad que queremos”, “Con 

el Alcalde”, “En Plural”. 
  Elaboración de 6 periódicos murales “Sentido Común”, con un tiraje de 1.600 ejemplares cada 

uno.  Redactados con las organizaciones comunitarias. 
  Desarrollo de Plan de 6 Vallas mensuales en sitios estratégicos de la ciudad con temas de 

convivencia ciudadana. 
  Actualización permanente del sitio Web del Municipio, con boletines y conferencias de prensa 

citadas por el Alcalde, ruedas de prensa citadas por los Secretarios de Despacho, boletines 
electrónicos con el resumen diario de noticias y boletines electrónicos semanales de noticias. 

  Actualización permanente de 45 carteleras institucionales del Centro Administrativo Municipal. 
  Elaboración y distribución diaria a 2.000 servidores y servidoras, del Resumen Informativo Diario 

de Noticias, con las noticias que se generan en la Administración Municipal. 
  Edición y distribución mensual del periódico interno Compromiso con un total de 13 ediciones y un 

tiraje mensual de 10 mil ejemplares. 
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  Realización y emisión del MICRONOTICIERO INTERNO, el cual se emite de lunes a viernes. 
  Se realizó la campaña de comunicación interna LA BUENA GENTE DE LA ALCALDÍA, con 8 

temas y ediciones. 

 

1.3. Transparencia y Desarrollo Institucional 
Cuando esta Administración se refiere a la necesidad de tener unas reglas de juego claras sobre la 
transparencia y la equidad, en la manera como se toman las decisiones de interés público, se propone 
la creación de reglas que deben ser conocidas y aceptadas por todos y todas como principios que 
regulan los esfuerzos del Estado y la ciudadanía y abren un espacio al ejercicio de la gobernabilidad, 
generando condiciones para el cumplimiento de los Principios de la Gestión Pública incorporados en 
el Plan de Desarrollo en materia de controles, transparencia y lucha frontal contra la corrupción, con 
estrategias y acciones como la visibilidad de las actuaciones, la facilitación de la participación 
ciudadana, la promoción del control social, la asunción de compromisos, el endurecimiento de los 
controles, el mejoramiento sustancial de la cobertura, la gestión del riesgo y la cultura de la 
prevención. 

Dos importantes programas que han incidido de manera significativa, tanto en la ciudadanía como en 
el desarrollo institucional de esta Municipalidad, han incidido notablemente en el desarrollo de este 
componente.  Son éstos: 
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1.3.1. Administración Transparente y Control Social y una 
Administración Cercana a la Comunidad 

Programas diseñados para atender las demandas y necesidades de los ciudadanos y ciudadanas que  
garanticen el cumplimiento de la misión del Municipio, generando mecanismos de transparencia y de 
participación de la ciudadanía en cuanto a la vigilancia y control en la gestión pública, mediante la 
adopción de acciones y mecanismos que garanticen entre otros, la rendición de cuentas, la consulta y 
la atención de quejas y reclamos.   

El programa Fortalecimiento y Desarrollo del Control Interno, ha contribuido significativamente en la 
apuesta de gobierno y se han obtenido los logros que a continuación se enuncian:  

  Diseño y puesta en marcha del tablero de controles. 
  Aumento del la cobertura del 4% (2003) 40% (2004) al 64% en el 2005. 
  Elaboración de la primera versión del mapa de riesgos. 
  Avance satisfactorio en el Pacto por la Transparencia,  el Pacto por la Salud Pública y la 

Declaración conjunta entre Municipio, Departamento y Área Metropolitana, logrando articulación 
de asuntos de interés interinstitucional 

  Suscripción del Pacto por la ETICA en la Contratación Estatal. 
  La iniciación de la política de suscripción de Pactos de “Probidad, Transparencia y Juego Limpio”, 

entre contratantes, contratistas, interventores y voceros de la comunidad. 
  La contratación de auditorias externas a la contratación, a las interventorias, a las principales 

obras públicas y a los sistemas de información, que transfieren importantes conocimientos y 
experiencias al Municipio de Medellín y a su sistema de control interno. 

  Promoción de formas de control social, lo cual materializó la constitución de veedurías ciudadanas 
y la formación de más de 100 veedores ciudadanos. 

  La creación y puesta en marcha del Comité Cívico y Asesor en Controles, conformado por 
valiosos líderes de la comunidad, como mecanismo de autocontrol y fortalecimiento de los 
controles. 

  Las encuestas de opinión reflejaron la CONFIANZA CIUDADANA en el Alcalde y su equipo de 
gobierno.   

  El cercamiento estratégico de la corrupción, desarrollado por medio del Plan Piloto “UNIDOS: 
Abriendo los ojos y cerrando la brecha”,  sustentado en el  decidido fortalecimiento de los 
controles sobre los principales procesos de mayor exposición al detrimento del patrimonio moral y 
público y la sensibilización de la corresponsabilidad ciudadana en la lucha contra el flagelo,  ha 
sido la Política Pública que ha permitido la sensible reducción de los riesgos y hechos de 
corrupción en Medellín y que ha estado matizada  por acciones como las siguientes: 

 La contratación y puesta en marcha de la consultoría externa anticorrupción para 
complementar los diagnósticos  y la identificación de los riesgos de corrupción disponibles, 
sensibilizándose más de 3.000 servidores públicos y de 100.000 ciudadanos, focalizando la 
verificación de los procesos más críticos y haciéndose aportes en la construcción y 
desarrollo  de políticas públicas preventivas y correctivas y de indicadores de desempeño. 

 Se implementaron políticas, estrategias y acciones internas  en materia de controles 
inteligentes.  

 Se estableció un mecanismo  interno-externo, para el manejo administrativo, disciplinario y 
penal de los asuntos de corrupción y se sometieron a consideración de las autoridades 
judiciales los hechos detectados y las personas comprometidas con los mismos.  
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 Se fortalecieron los controles al proceso de contratación y se redujeron drásticamente las 
altas discrecionalidades. 

 Se intervino el proceso de presupuesto participativo, haciendo ruptura total con malas 
prácticas. 

 Se mejoró ostensiblemente en la publicidad de los procesos contractuales y en la 
ampliación de la base de contratistas. 

 Se realizó la primera feria de la transparencia en la contratación. 
 El Alcalde y su Equipo de Gobierno estuvieron en permanente contacto con la comunidad y  

abrieron diferentes espacios de participación. 
Igualmente, las acciones hacia el fortalecimiento de la plataforma tecnológica, han permitido que la 
ciudadanía tenga acceso a información  de  interés público para que los servidores y servidoras,   
adquieran las competencias necesarias, en este gran reto de la modernización. 

Indudablemente, el proceso de contratación como parte de la modernización institucional y de la 
adopción de instrumentos de transparencia,  ha generado un impacto de gran connotación en el 
cumplimiento de los principios que se propuso esta Administración en lo relacionado con el manejo de 
los dineros públicos.  El fortalecimiento de la plataforma SAP para el manejo de los proyectos y de las 
finanzas públicas, se constituye en un factor clave para este fin.  

El ajuste y desarrollo del modelo de operación por procesos que se ha adoptado, se constituye en 
referente importante en la estructuración de una plataforma corporativa con capacidad de responder a 
las demandas de la sociedad, dándole paso al cumplimiento de las competencias constitucionales y 
legales que rigen esta Municipalidad, articulando planes y programas necesarios para el cumplimiento 
de su misión.   

A través de los proyectos: Consolidación y desarrollo del gobierno electrónico, Descentralización del 
servicio de orientación e información a la ciudadanía y Reducción de trámites, se han obtenido los 
logros que a continuación se enuncian: 

Descripción del Logro 2003 2004 2005 2006 2007 

Disponibilidad de la plataforma 
tecnológica 60% 98% 99% 98% 99%

Dotación sedes externas de atención 
ciudadana 346 1 punto de 

atención CAM 30 70 

Trámites simplificados 480 Priorización de 
100 trámites 20 60 20

 

En el año 2004 se creó el Centro de Atención al Ciudadano. 

En el 2005, se lograron avances significativos en la infraestructura tecnológica del Municipio, al 
conectar más de 80 sedes externas por telecomunicaciones al Centro Administrativo Municipal, con un 
total de 3.257 usuarios conectados a la red corporativa. 

Para el 2006 y 2007 se tiene previsto integrar 33 nuevos módulos básicos a la plataforma de Gobierno 
Electrónico. Adicionalmente, definir el proceso de Atención ciudadana para atender Derechos de 
Petición, Quejas, Reclamos, Sugerencias, Información oportuna a la ciudadanía para trámites y 
servicios que presta la Administración, entre otros. “La Gobernabilidad de los Alcaldes se mide desde 
cómo atendemos a la ciudadanía”. 
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A través de los proyectos de desarrollo e implementación del plan integral de cultura organizacional y 
gestión del talento humano, cultura de los valores, ajuste y desarrollo de la estructura y el modelo 
operativo por procesos, y biblioteca normativa virtual, se han obtenido los siguientes logros: 

Descripción del Logro 2004 2005 2006 2007 

Formulación e 
implementación Plan Talento 
Humano 

Formulación Plan Implementación 60% 
del Plan 

Implementación 
90% del Plan 

Mantenimiento 
100% del Plan 

Fortalecimiento de la cultura 
de valores corporativos 

Metodología  
código de buen 
Gobierno 

Construcción reglas 
juego limpio 

Definición Código 
de Buen Gobierno 

Implementación 
código Buen 
gobierno 

Documentación de procesos 3 8 18 7 

Documentos digitalizados 400 servidores 
capacitados 

2.500.000 500.000 Mantenimiento de 
la herramienta 

 

Como parte de la gestión transparente de la Administración, en el año 2004 se implementó el proceso 
meritocrático para suplir vacantes mediante concursos internos. Se realizaron 20 invitaciones en las 
cuales se inscribieron 952 servidores, se llevaron a cabo 130 encargos y 40 provisionalidades. 

En el propósito de acercar la Administración Municipal a la comunidad, con base en una mejor 
coordinación de competencias y funciones administrativas,  entre 2004 y 2005 se mejoró la dotación 
de 4 Casas de Gobierno y 6 MASCERCAS y se construyó y dotó una Casa de Gobierno. Para 2006 y 
2007 se mejorarán las instalaciones y se dotará el MASCERCA SOCIAL de El Poblado y se 
complementará la dotación de las 5 Casas de Gobierno y los otros 6 MASCERCAS 

En esta misma línea, vale la pena destacar, los esfuerzos que se han orientado hacia los proyectos: 
Fortalecimiento del Sistema de Información SISBÉN, Sistema de Información para el Territorio y 
Encuesta de Calidad de Vida, los cuales en su conjunto han generado indicadores de resultado que se 
han convertido en un termómetro fundamental para la toma de decisiones y en referentes de 
comportamiento social, económico y territorial. Así como en un insumo para la construcción del índice 
de desarrollo humano, como indicador de medición y referente internacional que aborda temas 
representativos del desarrollo humano integral para la ciudad y sus ciudadanos.  A continuación se 
enuncian sus principales logros:  

Descripción del Logro 2004 2005 2006 2007 

Personas en la Base de datos del SISBÉN 1.216.033 1.338.295 1.388.842 1.444.396 

Sistema de Información para el territorio 
desarrollada 

 50% 80% 100% 

Viviendas con encuestas aplicadas 21.673 21.673 21.673 21.673 

1.4. Seguridad y Convivencia 
La Política Pública de Seguridad y Convivencia, diseñada para Medellín en su contexto metropolitano 
con participación de la ciudadanía, así como para la promoción de acciones de mejoramiento de la 
convivencia en las cárceles, ha presentado resultados altamente satisfactorios. 

Los acuerdos con grupos interesados en desmovilizarse, mediante el desarrollo de políticas con el 
gobierno nacional y departamental, hacen de este programa un referente de ciudad.  
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1.4.1. Prevención de la Violencia 

Guías Ciudadanos: 

  450 jóvenes hombres y mujeres de estratos 1 y 2, en riesgo social y a través de vinculación, 
apoyan diferentes programas y eventos, para lo que se les capacita desde la Administración.  

  Apoyo a organismos de seguridad: Vigías de mi barrio: 10 empresas asociativas conformadas (4 
certificadas y 6 en proceso) – 1.200 vigilantes informales capacitados 

  Plan Desarme: Programa desarrollado en asocio con PNUD y Área Metropolitana.  450.000 
personas beneficiadas.  Acompañado de campañas pedagógicas y de sensibilización de la 
ciudadanía. 

1.4.2. Manejo del Espacio Público para la Convivencia 

  Regulación y mantenimiento de zonas seguras y transparentes en el centro de la ciudad. 
  Carnetización de 4.500 venteros y venteras ambulantes en el centro y en diferentes parques y 

centralidades de la ciudad (Aranjuez – Lleras, entre otros. 
  8.000 ciudadanas y ciudadanos sensibilizados. 
  Legalización y mejoramiento de condiciones para venteros y venteras de centros comerciales 

populares. 

1.4.3. Modernización y Transformación de los Organismos de 
Seguridad y Justicia 

Fortalecimiento de la justicia cercana al ciudadano: 

  15 CAI’s entregados. 
  Observatorio para la Convivencia: Sistema administrativo funcionando – control y seguimiento a 

denuncias realizadas en inspecciones y comisarías, desde nov/04 (101.489 denuncias recibidas 
hasta dic/05). 

  El control de hidrocarburos ha contribuido a la disminución en tasas de robo de gasolina. 
  Formación y capacitación de funcionarios y funcionarias: 396 funcionarios de inspecciones y 

comisarías. 196 se vincularon al programa de atención en Salud Mental. 

1.4.4. Atención Integral a la Población Carcelaria e Infractora 

  1.500 internos capacitados en artes y oficios. 
  Canal interno de T.V. en Bellavista, en funcionamiento y montaje del canal en Itagüí. 
  20 abogados contratados para defensa de procesados.  
  Convenio Inpec 1.450 estudiantes de bachillerato sensibilizados “Delinquir No Paga” 
  Dos promociones en el programa de pospenados (136 personas capacitadas en artes y oficios, 

liderazgo en valores, entre otros. 
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1.4.5. Paz y Reconciliación 

Diseño e implementación de una estrategia de acompañamiento a las comunidades que reciben 
desmovilizados.  

En este proyecto, se ha brindado atención a 868 desmovilizados, 780 se encuentran estudiando o 
trabajando; 2.600 están iniciando el proceso de reincorporación a la civilidad.   

Atención integral: educación, salud, apoyo psicosocial, generación de ingresos, acompañamiento 
jurídico.  Acompañamiento del 100% de las comunidades en las que se reincorporan los 
desmovilizados. 
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Indicadores de Impacto 
Las muertes violentas en los 3 últimos años muestran una disminución significativa, en el 2005 se 
presenta la menor tasa de homicidios de los últimos 6 años. 

Para afianzar la tendencia observada la administración municipal ha desarrollado, entre otros,  
programas de acercamiento de autoridades civiles y de policía a la comunidad y ha realizado dotación 
y mejoramiento de organismos de seguridad y justicia. 

Se desarrollan en coordinación con otras entidades los programas: Plan Desarme, Niños Gratis al 
Estadio, Oficina de Atención Permanente de DDHH, Atención Cárceles y Paz y reconciliación, Diseño 
e implementación de estrategia de acompañamiento a las comunidades que reciben desmovilizados. 
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Fuente: Datos integrados por la mesa de trabajo interinstitucional del Observatorio de la Violencia compuesta por la 
Fiscalía Gral. de la Nación (CTI-URI), PONAL (Sijin-CIC), INML-CF y Municipio de Medellín (Sec. de Gobierno). 
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Fuente: Datos integrados por la mesa de trabajo interinstitucional del Observatorio de la Violencia compuesta por la 
Fiscalía Gral. de la Nación (CTI-URI), PONAL (Sijin-CIC), INML-CF y Municipio de Medellín (Sec. de Gobierno). 

 





Línea 2. Medellín Social e Incluyente 
 

 29 

 
 

2. Línea 2. Medellín Social e Incluyente 

Indicadores de Gestión 
El Plan de Desarrollo tiene una asignación presupuestal para la Línea 2 de $2.229.008 millones para 
el cuatrienio, de los cuales se han ejecutado $1.143.369 millones, equivalentes al 51%. 

Si observamos el comportamiento de los componentes que conforman esta Línea: Educación, Salud, 
Solidaridad, Deporte y Recreación, encontramos que la ejecución es coherente tanto con las 
asignaciones contempladas en el Plan Cuatrienal de Inversiones, como con las prioridades de la 
Administración en cuanto a inversión social. 

El componente Educación presenta una asignación para el cuatrienio de $1.348.665 millones, de los 
cuales se ejecutaron a diciembre de 2005 un 52%, presentando un comportamiento acorde a lo 
esperado. Esto se explica por el gran esfuerzo que ha hecho La Administración en garantizar la 
cobertura educativa, acompañada de una buena calidad,  situación que indica que vamos por buen 
camino en la búsqueda de crear condiciones para que quienes estén en mayores condiciones  de 
desprotección social, puedan acceder a éste y otros servicios básicos.  

En relación con el Componente Equidad social, el Plan de Desarrollo tiene consignado un valor de 
$92.400 millones, de los cuales se han ejecutado $7.768 millones, equivalentes al 8%. Al respecto, es 
importante aclarar, que el Plan de Desarrollo incluye en EQUIDAD SOCIAL el programa “Buen 
Comienzo”, el cual contempla proyectos ejecutados por las Secretarías de: Educación, Salud, 
Bienestar Social y el INDER.  Por exigencia de la Ley 715,  los recursos orientados a estos sectores, 
cuya cuantía asciende a $77.900 millones, se asignaron directamente a las dependencias 
competentes para la ejecución del respectivo sector.  

El componente Deporte y Recreación tiene una asignación para el cuatrienio de $45.008 millones,  de 
los cuales se ejecutaron a diciembre de 2005 un 48%, presentando un comportamiento levemente 
inferior al esperado, lo cuan indica que también en este componente se han hecho esfuerzos por 
lograr impulsar la actividad deportiva como una actividad con gran capacidad de movilización y 
convocatoria, factor que facilita el desarrollo humano integral. 
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En la Línea 2, componentes de Educación, Salud, Solidaridad, Deporte y Recreación, el cumplimiento 
de las metas físicas se ha logrado aproximadamente en un 59%, frente a un 52% de ejecución 
financiera.   Es importante aclarar, que los logros en el Programa “Buen Comienzo”, referidos al 
aspecto financiero y físico, se incluyen en las Secretarías competentes para la ejecución de los 
diferentes proyectos de acuerdo al sector, razón por la cual se presenta en el informe, una ejecución 
física del 11.82%, para el Componente Equidad Social.  

El Componente Salud, presenta para el 2004 y 2005 una ejecución física del 82,45%, resultado del 
incremento en la cobertura en Régimen Subsidiado, con 1.090 mil beneficiarios, lo que significa que la 
meta consignada en el Plan de Desarrollo de 355.953 afiliados, se superó en 734.678 beneficiarios.  
Así mismo, la Secretaría de Salud, con aportes de Empresas Públicas y recursos propios, invirtió 
$18.525 millones en el mejoramiento del desempeño y eficiencia empresarial de METROSALUD, 
logrando con ello, atender aproximadamente 10.000 beneficiarios del Régimen Subsidiado.   

Los componentes Educación y Recreación y Deporte presentan valores acordes con el valor esperado 
para los dos años de la Administración. 
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2.1. Educación 
En el Programa Medellín la Más Educada, son significativos los logros alcanzados,  para lo cual ha 
sido clave la gran apuesta de la Alcaldía a la Educación, que se refleja en el aumento de la inversión, 
que hoy representa el 40% del presupuesto Municipal, consolidándose como la herramienta 
fundamental para la inclusión, la equidad y la convivencia en la ciudad.  
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2.1.1. Acceso e Inclusión 

Nadie por Fuera 
Este programa ofrece oportunidades de formación para todos, garantizando el derecho a la educación 
con calidad y pertinencia, mediante una política de inclusión y retención escolar. Se aumentó la 
matrícula oficial en 20.506 estudiantes y la de población con necesidades educativas especiales en 
4.196.   

Más jóvenes permanecen en el sistema educativo hasta egresar como bachilleres. La tasa de 
cobertura en la media se ha incrementado del 71.4% en el 2003 al 78.6% en el 2005. Esas tasas de 
cobertura son el producto del aumento de 5.472 estudiantes en edad escolar y 4.278 oficiales en la 
modalidad de educación de adultos. 

La Alcaldía se ha comprometido con la permanencia de los niños, niñas y jóvenes en el sistema 
educativo. La deserción disminuyó en 1.030 estudiantes como resultado de programas focalizados 
dirigidos a reducir el impacto de la canasta educativa en los hogares:  

Financiación del 90% de los derechos académicos y complementarios. Fue creado mediante 
Acuerdo Municipal con el fin de financiar a escolares de los niveles 1 y 2 del Sisben residentes en el 
Municipio de Medellín y pertenecientes a instituciones educativas oficiales  Este programa comenzó a 
operar en el 2005 con un cubrimiento de 49.512, está proyectado beneficiara 100.000 estudiantes en 
el 2006 y 150.000 en el 2007.  

Complemento Nutricional. Con la Secretaría de Bienestar Social se ofrece este programa a través 
de los restaurantes escolares, de vaso de leche y el paquete alimentario.   

Camino a la Educación Superior 
Busca ampliar el acceso a la educación superior con equidad, con énfasis en programas técnicos y 
tecnológicos, mediante programas de nivelación de estudiantes de grado 11°, el incremento de la 
cobertura del ITM, financiación de la matrícula, estímulos a mejores bachilleres, crédito condonable 
con recursos del presupuesto participativo, por trabajo comunitario de 120 horas semestrales y apoyo 
al sostenimiento de los estudiantes. Adicionalmente, se inició una estrategia de orientación profesional 
con una feria de bachilleres en la que participaron 18.000 estudiantes. 

Descripción del logro 2003 2004 2005 2006 2007 

Matricula oficial alcanzada en 
preescolar, básica y media 

374.013 388.345 394.519 401.644 408.204

Niños con Necesidades Educativas 
Especiales NEE 6.170 8.325 10.366 10.000 10.000
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Descripción del Logro 2004 2005 2006 2007 

Estudiantes de grado 11° en cursos de 
nivelación 

NA 7.000 6.000 8.000

Apoyo al acceso y permanencia a la 
educación superior con financiación de 
créditos, estímulos a mejores bachilleres 
y manutención 

248 761 950 950

Matrícula ITM  6499 7592 13000 14500

 

En el 2005 se invirtió $15.000 millones en la Universidad de Antioquia, de los cuales $10.000 millones 
son para ampliar su planta física y aumentar cobertura y $5.000 millones para el fortalecimiento de la 
cultura emprendedora “Cultura E” en los universitarios y para la construcción del Parque del 
Emprendimiento, centro de formación e incubación de empresas con énfasis en nuevas tecnologías. 

2.1.2. Calidad y Pertinencia 

Busca potenciar las competencias y habilidades de pensar, saber hacer de los niños, niñas y jóvenes 
para interactuar con los demás, formar ciudadanos del mundo en la sociedad del conocimiento y 
propiciar el desarrollo local mediante la formación del talento humano. 

Los avances en calidad medidos por los resultados de las pruebas ICFES son significativos. En el 
2005  el porcentaje total de colegios que se ubicaron en categorías bajas fue de 40.5% frente a 50% 
en el 2003 que corresponde a una reducción de 9.5 puntos. En las pruebas censales SABER 2005 a 
los grados 5° y  9° aplicadas a lenguaje, matemáticas, ciencias naturales y competencias ciudadanas 
se alcanzaron mejores resultados respectos a las del 2002-2003, obteniendo promedios por encima 
del país en lenguaje y en ciencias; en matemáticas de grado 5°, aunque seguimos por debajo del país, 
se logró un avance de 5 puntos. En competencias ciudadanas tuvo incrementos mayores a 2 puntos 
porcentuales en ambos grados. 

Para mejorar las competencias en lenguaje y matemáticas y, como incentivos al aprendizaje, se 
adelantó las primeras Olimpíadas del Conocimiento con una participación en la primera fase de 754 
estudiantes oficiales, se seleccionan los 120 mejores de los Núcleos Educativos que recibieron una 
formación para participar en la final, de la que se seleccionan los 5 mejores que recibieron una beca 
para cursar estudios universitarios. 

Mejores Colegios: Escuelas de Calidad para la Equidad y la  Convivencia  
La política focalizada en las primeras 33 instituciones educativas -con intervenciones integrales en 
factores asociados al aprendizaje de los niños y niñas (nutrición, salud, recreación, subsidios para 
compensar los costos de la canasta educativa), en mejores ambientes de aprendizaje y en el 
fortalecimiento institucional- muestra avances en el desempeño académico de 13 instituciones 
educativas, de las 28 que presentaron pruebas ICFES 2005, dando cumplimiento al Pacto firmado 
entre la comunidad educativa y el Alcalde.  

Las dos comunas con mayor impacto del programa Escuelas de Calidad son: la Comuna 1 Santo 
Domingo que cuenta con 10 Instituciones Educativas en el programa; y la comuna 8 con 9 
Instituciones del segundo grupo de 33. 
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Mejores Colegios: Mi Escuela me Gusta,  Mejores Ambientes de 
Aprendizaje 

Con el fin de ofrecer ambientes de aprendizaje suficientes, adecuados y dignos para garantizar 
acceso y permanencia al sistema educativo con equidad, calidad y pertinencia se interviene en el 
mantenimiento, adecuación, ampliación y construcción de las plantas físicas. 

.Descripción del Logro 2004 2005 2006 2007 

Plantas físicas intervenidas en 
mantenimiento 88 115 50 102

Construcción y adecuación de plantas 
físicas 19 122 150 100

Inversión en millones de pesos 19.744 19.428 138.559 70.000

Soporte técnico a todos los computadores 
de las Instituciones Educativas 9.429 9.429 12.000 13.000

Docentes capacitados en Cultura 
informática 2.611 4.877 8.659 2.886

 

Con el aporte de Empresas Públicas de Medellín de $160.000 millones de pesos, se construirán entre 
2006 y 2007 10 nuevos colegios de impacto comunal y corregimental, 73 construcciones y 
ampliaciones mayores y 57 adecuaciones y ampliaciones menores. En el cuatrienio la inversión 
estimada es de $247.730 millones de pesos.  

Clic: aprendo mejor. Es un programa que se desarrolla en conjunto con la Fundación EPM, logró 
insertar las nuevas tecnologías a través de la formación docentes, de la adecuación de todos los 
equipos de cómputo de las Instituciones Educativas y de la consolidación de la mesa de ayuda para 
brindar soporte permanente a la infraestructura instalada en las mismas.  

Medellín también educa  
Este programa apoya al aprendizaje de competencias ciudadanas mediante la utilización del 
equipamiento urbano  de la ciudad.  Nuevos recorridos pedagógicos serán posibles con la entrada en 
operación de los Parques Biblioteca, el Parque Explora y el Jardín Botánico.  

Descripción del Logro 2004 2005 2006 2007 

Recorridos pedagógicos a los diferentes parques 
y museos para el aprendizaje en competencias 
ciudadanas 

125.000 52.507 21.000 121.493

Maestros al tablero  
Hoy los maestros son verdaderos protagonistas del proceso educativo. Se paga cumplidamente todos 
los compromisos laborales y salariales, se canceló la prima de vida cara adeudada por la Nación 
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desde el 2002 a 9.000 docentes por un valor de $17.000 millones y $7.917 millones por ascenso en el 
escalafón para 1.650 docentes. La Escuela del Maestro se posiciona como centro del conocimiento e 
innovación con las aulas taller en lenguaje, matemáticas, ciencia y tecnología y redes pedagógicas. 

Descripción del Logro 2004 2005 2006 2007 

Cualificación de docentes y directivos y participación 
en redes pedagógicas y de excelencia   2.041 3.020 1.886 2.038

 

Conocimiento al Servicio de la Sociedad: Sistema Municipal de 
Formación para el Empleo 

La educación y la formación para el trabajo son herramientas indispensables en la sociedad del 
conocimiento y la globalización. La Alcaldía está comprometida en desarrollar en los jóvenes la cultura 
tecnológica y formar en competencias laborales generales y de emprendimiento. Las cadenas de 
formación técnica y tecnológica desde la educación media con el SENA, ITM, Politécnico Jaime Isaza 
Cadavid y Tecnológico de Antioquia son realidad en 54 instituciones educativas con una inversión en 
el cuatrienio de $2.547 millones de pesos. 

Descripción del Logro 2004 2005 2006 2007 

Estudiantes de educación media con formación en 
competencias laborales generales y de 
emprendimiento 

2.797 4.197 12.904 12.904

 

En materia de formación en competencias laborales generales y de emprendimiento, componente  del 
programa Mejores colegios: Vinculación de las instituciones educativas con el mundo productivo, se 
avanzó en la conformación de la Escuela Virtual de Empleabilidad y de Emprendimiento con la 
participación de docentes de 36 instituciones educativas oficiales y la realización de 11 talleres 
empresariales con estudiantes de grado 10° que participaron con empresas líderes en la gestión del 
talento humano por competencias.  

2.1.3. Modernización  y Descentralización 

Los objetivos de este componente son modernizar y descentralizar la Secretaría de Educación para el 
cumplimiento de la misión y objetivos corporativos, orientados a garantizar una educación de calidad y 
pertinencia, articulando las instancias y agentes educativos. 
El Laboratorio de la calidad creado por Acuerdo Municipal 25 de 2004 realiza seguimiento a los 
avances de la calidad en la educación, difunde los hallazgos entre la comunidad educativa para 
motivar los procesos de mejoramiento, evaluar el impacto de los programas y comunicar a la 
ciudadanía los resultados. En el 2005 se realizó la Publicación "En la ruta del mejoramiento análisis de 
las pruebas SABER 2002-2003" y la investigación de construcción de indicadores de contextos, 
insumos procesos y resultados de la calidad de la educación con la Universidad de Antioquia. 
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Corresponsabilidad 

Nadie por Fuera 

Las aulas de aceleración del aprendizaje y procesos básicos fueron apoyadas por Dividendo por 
Colombia con capacitación de docentes y material para los alumnos. El programa La Escuela Busca al 
Niño en las comunas 8 y 9 contó con la participación de Unicef, Corporación Región, Universidad de 
Antioquia y el apoyo financiero de Confecoop  

Camino a la Educación Superior 

En el proyecto Camino a la Educación Superior contribuyeron Teledatos, con la búsquela activa de 
3.000 estudiantes para jornada de bachilleres y Proantioquia, apoyando las estrategias de Educación 
Superior y formación técnica y tecnológica. 

Mejores Colegios: Escuelas de Calidad para la Equidad y la  
Convivencia  

Un total de 35 organizaciones con 79 ejecutivos trabajan voluntariamente con 59 colegios oficiales del 
Municipio de Medellín.  En el año 2005 fueron 6.160 horas que los empresarios emplearon para 
mejorar la calidad de la educación en los colegios.  Proantioquia opera el voluntariado en gestión 
escolar, ICONTEC apoya la sensibilización de empresas y formación en temas puntuales de calidad, 
Meals de Colombia aporta el modelo, las herramientas y da orientaciones. 

La Compañía Suramericana de Servicios de Salud S.A. SUSALUD, Protección S.A., Fundación Éxito; 
Inversiones Mundial, financiaron 4 estudiantes del equipo de apoyo a la Gerencia de Calidad de la 
Educación. 

Mejores Colegios: Mi Escuela me Gusta,  Mejores Ambientes de 
Aprendizaje 

Son varias las Fundaciones que apoyan Mi escuela me gusta. Fundación ÉXITO, aportó las mejoras 
en infraestructura de 6 plantas físicas; Cementos el Cairo, donó 171 sacos de cemento; Fundación 
Corona, revestimiento para piso y pared, y Dinpro Construcciones y Servicios, ejecutó la obra, 
donando su trabajo. En total el aporte para este proyecto en el 2005, fue de $121.599.997, de los 
cuales Fundación Éxito aporta un 92.1%, Dinero Construcciones y servicios 3.9%, Fundación Corona 
2.5% y Cementos el Cairo 1.5%. 

Medellín también educa  

Fundación Terpel cofinanción el 50% del proyecto, con un aporte total al año 2005 de $224.000.000 y 
se cuenta con el apoyo de 8 voluntarios quienes aportan a la operación  920 horas. 

Maestros al tablero  

La Fundación Corona cofinanción el 50% de la formación de los directivos docentes, su aporte al 2005 
fue de $35.000.000. 
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Sistema Municipal de Formación para el Empleo 

En los talleres empresariales participaron 12 ejecutivos de Enka, Bancolombia, Fabricato, Tejicondor, 
Protección, Orbitel, Noel, Nacional de Chocolates, Universidad EAFIT, Omnilife, Mimos y EIA, que 
donaron 340 horas en el 2005. Se contó con el apoyo del Capitulo Antioquia de Empresarios por la 
Educación y Proantioquia. 

Laboratorio de Calidad 

La Fundación Proantioquia y la Fundación Corona colaboran con este proyecto, el aporte total al 2005 
de esta última fundación fue de $20.000.000 

Modernización y descentralización 

La Compañía Suramericana de inversiones S.A., aportó dos (2) ejecutivos para asesorar a la 
Secretaria de Educación en el proceso de Modernización, el valor total de su aporte al 2005 fue de 
$28.500.000. 

Indicadores de Impacto 
Al año 2005, Medellín presentó una población estudiantil matriculada en los niveles de educación de 
preescolar a media de 505.601 estudiantes, con un incremento del 3.1% con respecto al 2004.  Los 
mayores incrementos porcentuales se observan con un 4,9% en secundaria y 15% en la media, 
mientras que para el total de la matrícula el incremento es del 3.15% entre el 2004 y 2005. 
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Fuente: Secretaría de Educación Medellín 

Educación de preescolar a media 

Al año 2005, Medellín presentó una población estudiantil matriculada en los niveles de educación de 
preescolar a media de 505.601 estudiantes. 

 

De estos, 394.519 están matriculados en las IE oficiales y por cobertura (78.9%). Ellos ocupan 227 IE 
que se distribuyen en 403 sedes. 

En cuanto a la tasa de cobertura bruta en el nivel de transición, se observa un incremento del 3.5 
puntos porcentuales en el 2005 con respecto al 2003 y 0.8 puntos del 2005 con respecto al 2004.  

En la primaria se tiene un ligero descenso en  la tasa de cobertura bruta de 0.8 puntos  en el 2005 con 
respecto al año 2003 y de 1.4 puntos en el 2005 con respecto al 2004. 

Comparados los registros en secundaria, vemos un crecimiento en  la tasa de cobertura bruta de 5.4 
puntos en el 2005, con respecto al 2003 y 3.7  en el 2005, con respecto al año 2004.   
 

Tasa de cobertura bruta-Secundaria
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Fuente: Secretaría de Educación 
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El año 2005 registra un incremento de  7.2 puntos porcentuales con respecto a la tasa de cobertura 
bruta en el nivel medio del año 2003 y de 5.7 puntos con respecto al 2004. 

Educación superior 

Medellín es considerada, después de Bogotá, el centro de Educación Superior más importante del 
país.  

Las 33 instituciones de educación superior que hoy tienen sede en la región albergan 
aproximadamente al 13% de los estudiantes del nivel terciario del país, mientras que su oferta de 
cupos representa cerca del 20% de la oferta nacional. 
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Calidad de la Educación 

Las pruebas de Estado ICFES como un Proxy de la calidad de la educación muestran una tendencia 
al mejoramiento entre el 2003 y el 20051, toda vez que el porcentaje de instituciones educativas 
oficiales en categorías altas (muy superior, superior y alta) se duplicó al pasar de 6.4% en 2003 a 
13.7% en 2005 y las bajas se redujeron en un poco más de 17 puntos porcentuales -de 65% en el 
2003 a 47.9% en categorías bajas en el 2005- 

 

                                                      
1 Los datos del 2004 no son comparables, pues por cambios metodológicos se afectó la serié de este 
indicador, registrándose para el país, también para la ciudad, una cohorte excepcionalmente buena 
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Comportamiento de las Instituciones educativas oficiales de Medellín 
en las pruebas de Estado ICFES 2003 vs 2005 
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2.2. Salud 

2.2.1. Aseguramiento: Mantenimiento y Afiliación al Régimen 
Subsidiado en Salud 

Régimen Subsidiado: Cobertura Universal y Mejoramiento del Acceso 

Se lograron 823.667 nuevos cupos para las personas de niveles 1,2 y 3 Sisben para alcanzar la 
cobertura universal, es decir 1.090.631 cupos con una inversión de $161.903  millones de los cuales el 
Municipio de Medellín aporta el 20%, esto significa la superación en el cumplimiento de la meta del 
plan de desarrollo en un 459.6%. El beneficio obtenido es que reciben más y mejores servicios, 
garantizando el acceso a los servicios de salud con calidad, para contribuir al mejoramiento de las 
condiciones de salud. 

Inversión  proyectada año 2006: $195.311 millones           

2.2.2. Prestación de Servicios de Salud 

Atención a la Población Vinculada en los Servicios de Salud del 
Primer Nivel de Atención 

A través del proyecto “Atención a la Población no Cubierta con Subsidios a la Demanda- Vinculados”, 
se beneficiaron 763.000 personas con una inversión de $58.750 millones de los cuales el Municipio 
aportó de recursos propios el 32%. Esto significa un cumplimiento del 100% de la meta del Plan de 
Desarrollo. Recibieron más de 860.000 atenciones en diferentes servicios de salud como urgencias, 
consultas médicas, atención del parto, hospitalizaciones, pruebas diagnósticas y entrega de 
medicamentos.  El 99% de estos recursos fueron contratados con la ESE. Metrosalud. 

Inversión  proyectada 2006: $16.000 millones de pesos.      

Salud Familiar y Comunitaria 

A través del proyecto de Salud Familiar y Comunitaria, se visitaron 28.308 familias para un total de 
121.868 personas de los niveles 1,2,y 3 del Sisben en las Comunas 1,2,3 y 4 y Corregimiento de San 
Antonio de Prado, con una inversión de $10.125 millones de los cuales el Municipio de Medellín aportó 
el 45%, de recursos propios; esto significa el cumplimiento de la meta en un 113%. Les fueron 
brindadas acciones de promoción de la salud y prevención de la enfermedad en valoración nutricional, 
hipertensión arterial, diabetes, inducción al control prenatal, prevención del cáncer de cuello uterino y 
mama, prevención de la violencia intrafamiliar y consumo de drogas y el acompañamiento para que el 
80% de las personas que lo requirieron, tuvieran acceso a los servicios de salud y los servicios 
sociales de los programas del Municipio. 

Inversión  proyectada 2006: $5.000 millones de pesos. 
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2.2.3. Salud Pública 

Escuelas Saludables – Buen Comienzo 

Proyecto que, a través de las instituciones educativas del sector público, interviene los niños, niñas, 
las y los jóvenes en aspectos de salud escolar: tamizajes visuales, auditivos, nutricionales y salud oral, 
salud mental y salud sexual y reproductiva con una inversión de $812 millones de los cuales el 
Municipio aportó de recursos propios el 55%, esto significa el cumplimiento de la meta en un 132%.  
Se logró llegar a 23 instituciones educativas que cubren a 22.000 niños, niñas y jóvenes, además de 
646 docentes y directivos. Esto significa el cumplimiento de la meta en un 23%. 

Inversión proyectada Año 2006: $4.200 millones. 

Prevención de Drogas 

Como parte fundamental de Plan de Salud Mental de Medellín, se implementaron 7 iniciativas que 
lograron beneficiar a 90.000 personas principalmente preadolescentes y adolescentes.  La inversión 
fue de  $1.900 millones de los cuales el Municipio aportó de recursos propios el 50%. Como logro 
destacable se incluye la firma del Acuerdo 064 de 2005 sobre Política en Salud Mental en el Municipio 
de Medellín (Prevención drogas, trastornos mentales). 

Inversión proyectada 2006: $2.450 Millones de pesos.                 

Salud Sexual y Reproductiva - SSR 

Línea de acción que reúne los planes y proyectos que trabajan en temas de Maternidad Segura, 
Prevención de Sífilis congénita, Prevención del cáncer de cuello uterino y de mama, Salud Sexual en 
el Centro de la ciudad para la prevención de las infecciones de transmisión sexual, principalmente VIH 
y SIDA,  Anticoncepción temporal y quirúrgica voluntaria, entre otros.  Se lograron realizar 90.000 
citologías y 3.500 cirugías de anticoncepción definitiva entre tubectomías y vasectomías. La inversión 
fue de $2.466 millones de los cuales el Municipio aportó de recursos propios 70%. 

Inspección, Vigilancia y Control de Factores de Riesgo que Afectan la 
Salud Pública en Consumo, Ambiente, Vectores y Zoonosis. 

En  cumplimiento del mandato legal de vigilar y controlar los factores de riesgo del consumo, medio 
ambiente y enfermedades transmitidas por vectores y zoonosis, se fortaleció el equipo humano y 
técnico con 25 profesionales y tecnólogos para disminuir al máximo los factores de  riesgo para la 
salud. Se realizaron 150.000 actividades de inspección, vigilancia y control de factores de riesgo del 
consumo y del ambiente con una inversión de $8.604 millones de los cuales el Municipio aportó de 
recursos propios el 40% con un cumplimiento de la meta del plan de desarrollo del 70%. 

Inversión proyectada a 2006: $2.450 millones. 

2.2.4. Fortalecimiento de la Red Pública Hospitalaria  

Metrosalud 

Se hizo inversión por $53.384 millones distribuidos así: 1. Convenios de eficiencia y mejoramiento 
institucional por $26.360 millones y en infraestructura y dotación por $27.024 millones aportando el 
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Municipio de recursos propios el 100%. En infraestructura y dotación se da el logro de la meta del Plan 
de Desarrollo en el 262.5%, beneficiando a las Unidades Hospitalarias, centros y puestos de salud de 
San Javier, 12 de Octubre, Santa Cruz, Castilla, Manrique, Belén, Altavista, La Loma, Llanaditas, 
Santo Domingo y Moravia. 

Hospital General 

Se hizo inversión por $8.160 millones aportando el Municipio de recursos propios el 100%, distribuidos 
así: 1. Ampliación de 11 camas para la Unidad de Cuidados Intensivos (pediátrica y adultos). 2. 
Ampliación de 32 camas para el servicio de hospitalización. 3. Dotación del servicio de cuidados 
neonatales. 4. dotación de la Unidad cardio-vascular. 

Inversión  proyectada año 2006: $6.225 Millones de pesos.  

Corresponsabilidad 
Con la Organización Panamericana de la Salud se trabajaron conjuntamente los indicadores de salud 
de Medellín 2004, brindando asesoría y asistencia técnica al proyecto de Salud Familiar y Comunitaria 
y en el Programa Ampliado de Inmunizaciones – PAI. 

Con el Ministerio de la Protección Social de compartieron proyectos en Régimen Subsidiado, Salud 
Sexual y Reproductiva “Derechos convertidos en hechos”. 

Conjuntamente con la Fundación Corona, el Centro de Gestión Hospitalaria y Comfama, realizamos 2 
proyectos de Acreditación en calidad del Sistema General de Seguridad Social en Salud, tanto para la 
ESE. Metrosalud como para la Secretaría de Salud. 

Con la Dirección Seccional de Salud de Antioquia se realizaron proyectos en el ámbito de la salud 
sexual y reproductiva, ampliación de cobertura del Régimen Subsidiado, ejecución y monitoreo del 
Pacto por la Salud Pública y el apoyo a la red pública hospitalaria en la implementación de la 
Acreditación en Salud. 

Con el INDER en el desarrollo del proyecto Estilos de Vida Saludable se realizaron jornadas de 
recreación y deporte (aeróbicos, caminatas, ciclovías, entre otras) para fomentar factores protectores 
para la salud y educación en los factores de riesgo como el sedentarismo, estrés, alcoholismo, 
cigarrillo y alimentación. 

Secretaría de Gobierno con su proyecto de apoyo a las instituciones carcelarias, le brindamos 
programas de promoción de la salud y prevención de la enfermedad (Salud sexual y reproductiva, 
anticoncepción quirúrgica voluntaria, salud mental, entre otros). 

Con Secretaría de Educación complementamos la integralidad de la atención de escolares con 
nuestro proyecto Escuelas y Colegios Saludables. En la población menor de 6 años del Proyecto Buen 
Comienzo apoyamos con vacunación, afiliación a salud, capacitación de cuidadores, entre otros. 

Con organismos internacionales como: Agencia Española de Cooperación Internacional-AECI, Unión 
Europea-Red URBAL, Comunidad de Madrid-Consejería de inmigración, UNICEF, Fundación Uno 
más Uno, Gobierno Vasco y Ayuntamiento de Bilbao. 

Con la Fundación Éxito y la Universidad Luís Amigó, se desarrolló el proyecto Acoger, para la atención 
de familias vulnerables en prevención de drogas y Violencia intrafamiliar. 



Línea 2. Medellín Social e Incluyente 
 

 43 

 
 

Indicadores de Impacto 

Población Afiliada al Régimen Subsidiado  

El incremento de 175.808 del año 2004 con respecto al 2003 para la afiliación al Régimen Subsidiado 
obedece a que se implementó la política de subsidios parciales para los niveles 2 y 3 del SISBEN, 
según el acuerdo 267 del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud e implementado por el 
Municipio de Medellín.   

En el año 2005 los cupos se incrementaron en 677.521, debido a que el Municipio de Medellín acogió 
la estrategia de cobertura universal para los niveles 1, 2 y 3 del SISBEN no afiliados al régimen 
contributivo ni a regímenes especiales, cofinanciada por el Ministerio de la Protección Social, el 
Departamento de Antioquia y el Municipio de Medellín. 

 

Cupos del  Régimen Subsidiado en 
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Fuente:  BD Secretaría de Salud de Medellín. 
Cifras de cobertura de cupos acumulada en el régimen subsidiado. 

Régimen Contributivo 

El Ministerio de Protección Social estima que en la ciudad de Medellín se encuentran 1 276 000 
personas en régimen contributivo.  

Salud Pública 

Mortalidad materna 
El comportamiento histórico de la muerte materna en Medellín tendía a la disminución hasta el año  
2004, para ese año se presentaron nueve (9) muertes maternas, un caso más que en el año 2003, 
con un incremento del 12.5%; de éstas el 78% (7/9) fueron directas y el 22% (2/9) indirectas.  El 78% 
de los casos eran evitables según la investigación realizada por la Secretaría de Salud y el Centro 
Asociado al CLAP de la Universidad de Antioquia.  

En el año 2005 se presentaron catorce (14) muertes maternas, 57% (8/14) directas y el 43% (6/14) 
indirectas, cinco más que en el año 2004, con un incremento del 56%.   El 77% de las muertes, con 
causa básica definida, eran evitables (10/14). La atención inicial de (10/14) diez de las catorce 
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muertes fue realizada en instituciones de tercer nivel de  complejidad, una en segundo nivel y tres en 
primer nivel. 

Mortalidad Infantil 
La tasa de mortalidad hasta el momento no ha presentado variaciones significativas en el tiempo.  
Para el año 2003, la tasa de mortalidad infantil fue de 13,35 por cada mil nacidos vivos, un poco más 
baja que la de Antioquia (14,8) y menor que la Nacional que fue de 20,4. La Encuesta Nacional de 
Demografía y Salud para Colombia 2005 reporta a Medellín como la ciudad con menor tasa en el país 
con 8 por mil nacidos vivos, sin embargo la Secretaria de Salud reporta 11.94 por mil nacidos vivos 
para el mismo año. 

Tasa de Mortalidad Infantil 
por cada mil nacidos vivos
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Cifras sujetas de revisión años 2004 y 2005 

Mortalidad Enfermedades Diarreicas Agudas en menores de 5 Años 
La tasa de mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda, EDA,  ha permanecido estable en los últimos 
seis años, entre 5 y 7.78 por cien mil menores de cinco años, cifras mucho menores que el país que 
presentó una tasa de 21,8 para el año 2003 y menor el Departamento de Antioquia que presentó una 
tasa 10,6 para el año 2004. 

Mortalidad por EDA en menores de 
5 años (tasa por 100.000)
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Fuente:  DANE, Secretaría de Salud de Medellín 
Cifras sujetas de revisión años 2004 y 2005 

Mortalidad Enfermedades Respiratorias Agudas en menores de 5 Años 
Para la Enfermedad Respiratoria Aguda, ERA, la tasa de mortalidad en los últimos cuatro años osciló 
entre 9.65 y 13.83 por cada cien mil menores de cinco años. Es llamativa la tendencia al descenso de 
la tasa de mortalidad entre el 2001 y el 2005,   Estas  cifras son menores que la tasa Nacional del año 
2003 que fue del 34 por cien mil menores de cinco años, y en el Departamento de Antioquia en el año 
2004 que fue de 12.9 por cien mil menores de cinco años. 
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Mortalidad por ERA en menores de 
cinco años  (tasa por 100.000)
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Fuente:  DANE, Secretaría de Salud de Medellín Cifras sujetas de revisión años 2004 y 2005 
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2.3. Solidaridad 

2.3.1. Atención a Poblaciones Vulnerables 

Este programa, tiene por objeto brindar atención institucionalizada, protección y asistencia a los 
grupos poblacionales que por sus condiciones de marginalidad o exclusión no tienen capacidad para 
generar o acceder a los mecanismos formales para la satisfacción de sus necesidades básicas. 

En este programa se destaca la atención que se le viene brindando a la población desplazada de la 
ciudad de Medellín, en coordinación con la Acción Social y demás entes de la administración 
Municipal, atiende un total de 16.000 personas, además, 650 personas han sido vinculadas a proceso 
de restablecimiento. 

En relación con  la Niñez, se ejecuta el proyecto Atención al Menor Infractor, en las etapas de 
recepción, observación y tratamiento. Para ello cuenta con el Centro Especializado de Recepción La 
Floresta y el Centro de Rehabilitación Carlos Lleras Restrepo, La Pola. 

Además, se brinda atención a niños, niñas y adolescentes en situación de Desprotección, 
especialmente aquellos que han elegido la calle como opción de vida, atención que se brinda  
principalmente a través de los Centros de Emergencia. Anualmente se atienden aproximadamente 
2.000 niños y niñas de la zona urbana y rural  

En  el tema de Habitante de Calle no se han escatimado esfuerzos para invertir recursos con el fin de 
lograr  el mejoramiento de la calidad de vida de 2.135 personas, de los cuales en 640 se han  
propiciado cambios positivos en su calidad de vida. 

En relación con las personas Discapacitadas, se han capacitado laboralmente, y gracias al aporte de 
la empresa privada, se han vinculado laboralmente aproximadamente 100 discapacitados. Además, se 
entregan subsidios en promedio a 560 personas que presentan discapacidad física, mental y/o 
sensorial y se han dotado con aditamentos, principalmente   sillas de ruedas y caminadores para su 
movilización. 

2.3.2. Promoción de la Calidad de Vida 

Se ha brindado educación, participación y apoyo a las familias, promoción de hábitos de vida 
saludable, formación en derechos humanos y en resiliencia, buscando prevenir el maltrato, el 
abandono, la violencia intrafamiliar y la exclusión social. 

2.3.3. Prevención para Disminuir el Riesgo 

Este programa pretende minimizar el riesgo y disminuir la vulnerabilidad, mejorando las condiciones 
de vida de la población en riesgo social.  

En este programa se destacan los proyectos de Restaurantes Escolares y Vaso de Leche. El proyecto 
vaso de leche, ha tenido un cambio sustancial, se entrega leche fortificada con diferentes vitaminas y 
un acompañamiento energético también fortificado; se benefician 140.000 niñas y niños anualmente.  
Además, se incluyen en este componente, los proyectos complemento alimentario para adultos 
mayores y mujeres gestantes y lactantes. 

Con el proyecto Restaurantes Escolares, se brindan 150.000 cupos anuales para 108 días escolares 
distribuidos así: 66 mil almuerzos, 44 mil desayunos y 40 mil desayunos preparados. 

Un acierto en la ejecución del proyecto de Restaurantes Escolares, es el incluir 100 cupos para el 
paquete alimentario que servirá de complemento nutricional para los fines de semana y el período de 
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vacaciones, para aquellos escolares en los cuales se identificaron mayores problemas por  baja 
nutrición. 

Corresponsabilidad 
La Secretaria de Bienestar Social ha logrado corresponsabilidad a partir del año 2004, a través de la 
participación de entidades como fundación Éxito, Solidaridad por Colombia y Fundación Fraternidad 
Medellín con la cofinanciación del proyecto Buen Comienzo Buen Vivir para la atención de 4.081 niños 
entre 6 meses y 5 años de edad mediante la entrega de un complemento alimentario y la educación 
nutricional y social. 

Con la Gobernación de Antioquia, a través de la Gerencia de Seguridad Alimentaría Maná, y el ICBF 
se viene ejecutando la entrega de 12.423 cupos de complementación alimentaría para los niños de 6 
meses a 5 años de edad. 

El ICBF desde el año 2003 viene cofinanciando con recursos financieros y físicos (bienestarina) 
restaurantes escolares para una mayor cobertura y unificación de criterios en el manejo de los 
restaurantes de la ciudad. 

Fundación Feisa, viene apoyando desde el año 2004 la dotación y remodelaciones menores en  los 
restaurantes escolares, especialmente en la zona rural para un total de 8 restaurantes. En este 
proyecto, se viene trabando no sólo la entrega de alimentación sino la educación nutricional y social y 
una medición de impacto del proyecto, ejecutada por entidades idóneas con experiencia en trabajo 
comunitario y capacitación a la comunidad. 

Las Fundaciones Feisa, Granos de Arena y Unámonos conformadas por empleados y jubilados de Isa 
e Isagén, financiaron la construcción y dotación del restaurante escolar “La Potrera” con capacidad 
para 40 cupos, ubicado en el Corregimiento de Palmitas. 

Así mismo, varias empresas privadas, entre ellas Carrefour, han respondido positivamente al 
programa de vinculación laboral para personas Discapacitadas. 

Mediante Convenio con Metroparques, 30.000 adultos mayores disfrutan de los servicios de los 
diferentes parques recreativos de la ciudad. 

Se han recibido diferentes donaciones de empresas como El CID y La DIAN para la población 
vulnerable, pobre y victima de la violencia, beneficiando a unas 18.000 personas. 

Igualmente se ha logrado la conformación de Uniones Temporales, para darle mayor participación a 
empresas pequeñas y la optimización de los recursos. 

Indicadores de Impacto 

Restaurantes Escolares 

Se brinda atención institucionalizada, protección y asistencia  a los grupos poblacionales que por sus 
condiciones de marginalidad o exclusión no tiene capacidad para generar o acceder a los mecanismos 
formales para la satisfacción de sus necesidades básicas. 

En los años 2004 y 2005, 371.933 personas han recibido de manera subsidiada, servicios que les han 
permitido mejorar su calidad de vida. 

En dos años de gestión de la administración municipal, 162.555 niños han recibido el servicio de 
restaurante escolar, se esta brindado el servicio de restaurantes los festivos y vacaciones, a través de 
este se han generando 1.200 empleos directos. 



Línea 2. Medellín Social e Incluyente 
 

 48 

 
 

Personas Beneficiadas Restaurantes Escolares 
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Fuente: Secretaria de Bienestar Social 

Vaso de Leche 

Se han beneficiado diariamente con el proyecto Vaso de Leche 140.000 niños. De ellos, los 110.000 
que tienen mayor riesgo, son beneficiarios de complemento los fines de semana y vacaciones. 

Adicionalmente se han atendido 2.925 adultos habitantes de calle y 430 niños habitantes de la calle, 
27.703 personas desplazadas y 715 hombres y mujeres en ejercicio de la prostitución En hogares 
sustitutos se han atendido 1.515 personas mayores abandonadas.  

Además, comenzamos con 13.000 niños menores de 6 años con complemento alimenticio (Buen 
Comienzo) y terminamos el 2005 con 18.000 niños, para el año 2006 la cobertura es de 30,000 niños. 

5.000 adultos mayores reciben algún tipo de complemento alimentario, así como 2.100 madres 
gestantes y lactantes. 

Las familias también son motivo de atención y a la fecha se ha  beneficiado 4,213 familias. 

Personas Beneficiadas Vaso de Leche 
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Fuente: Secretaria de Bienestar Social 
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2.4. Deporte y Recreación 

2.4.1. Escuelas Populares del Deporte 

Programa que busca promover prácticas deportivas y recreativas con el propósito de la adopción de 
comportamientos y estilos de vida que fundamenten una cultura ciudadana activa, crítica, respetuosa 
de la diferencia, solidaria y equitativa. 

2.4.2. Deporte, Salud, Cultura Ciudadana y Convivencia 

Programa que busca promover la práctica del deporte como actividad saludable, prevención de la 
enfermedad, estímulo a la integración comunitaria, la participación, la cultura ciudadana y la 
convivencia.  Orientación técnica de las actividades deportivas y recreativas como prácticas 
saludables, para transformar costumbres y consolidar valores para la convivencia ciudadana.  La base 
del sistema sectorial está constituida por el deporte comunitario,  educativo y asociado. 
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2.4.3. Recrea tu Localidad 

Programa orientado a fortalecer los lazos de relación y la integración comunitaria en cada territorio, 
como elementos de convivencia, interacción social, aprovechamiento del tiempo libre y disfrute del 
espacio público.  Busca reconstruir y fortalecer el tejido social a partir de nuevos aprendizajes en el 
ejercicio de la ciudadanía 

2.4.4. Fortalecimiento y Desarrollo del Sistema Municipal de Deporte 
y Recreación 

Programa que busca articular todas las organizaciones e instituciones deportivas y recreativas de la 
ciudad en función de los planes y políticas sectoriales 

Se destacan como proyectos estratégicos desarrollados los siguientes:  

Escuelas Populares del Deporte 
Busca contribuir a la disminución de factores generadores de violencia en el Municipio de Medellín, a 
través del funcionamiento de las escuelas populares del deporte en las 6 zonas urbanas de la ciudad y 
sus 5 corregimientos; acompañando a los niños, niñas y jóvenes, entre los seis y dieciocho años de 
edad y sus acudientes, en procesos de aprovechamiento adecuado del tiempo libre, resignificación de 
ciudadanía y tratamiento pacifico de conflictos y generando procesos adecuados para la convivencia 
ciudadana y los proyectos de vida. 

Descripción del Logro 2004 2005 2006 2007 

Creación de 11 nuevas Escuelas Populares del Deporte, 
Avance en la meta del Plan de Desarrollo de 89%. 

28 33 39 44

Vinculación en el 2006 de 338 instructores para las EPD, 
garantizando de esta manera el buen funcionamiento de 
las mismas. 

225 253 338 440

Funcionamiento de 529 grupos de disciplinas deportivas 
no masificadas, (Ajedrez, Atletismo, Balonmano, Béisbol, 
Ciclismo, Gimnasia, Hapkido, Judo. Karate Do, Lucha, 
Taekwondo, Patinaje, Sóftbol, Tenis de Campo, Tenis de 
Mesa, Porrismo, Ultímate) que representan un logro por 
encima del 100% de la meta del Plan de Desarrollo 
establecida en un 5% de grupos practicando estas 
disciplinas deportivas 

46% 49% 71% 71%

Ampliación de  cobertura en atención a niños y niñas 
como población regular, en 18 comunas y enfoque en 24 
disciplinas deportivas 

18.388 16.687 19.977 24.660

Nota: A partir del año 2004 se empezó a perfilar una metodología de conteo clara que determinará la realidad de usuarios 
atendidos por cada una de las acciones, por eso, en algunas acciones se podrán observar cifras superiores en el 2004 con 
respecto al 2005. 

 

Entre muchas de las actividades especiales que se realizan con los niños de las Escuelas Populares 
del Deporte, destacamos la acogida que tuvo la jornada realizada en Moravia y en la comuna 13: 
Campaña de corte lúdico pedagógico cuya temática fue “La Guerra no es un Juego, los niños no le 
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juegan a la guerra", prueba piloto con resultados que invitaron a la reflexión sobre formación en 
derechos de los niños y en contra del reclutamiento infantil, actividades que ayudaron a concretar el 
enfoque de derechos en la Política Pública de Deporte y Recreación, participaron en esta jornada 
instituciones como: Personería, Defensoría, ONU, entre otros. 

Determinación del estado de salud físico y mental de los niños usuarios, para lo cual se cuenta con el 
apoyo de un médico deportólogo en convenio con la facultad de medicina de la Universidad de 
Antioquia con el cual se realizaron tamizajes médicos. De igual manera se entregaron unidades de 
complemento alimentario a los niños, niñas y jóvenes inscritos, durante las clases y en la participación 
de festivales y eventos especiales. 

Recrea tus Derechos  
El proyecto Recrea tus derechos busca estimular las prácticas recreativas de sano esparcimiento en 
escenarios de la comunidad, estimulando la integración comunitaria, al fortalecimiento del tejido social,  
a la formación de cultura ciudadana y al desarrollo humano. 

De este proyecto hacen parte dos acciones estratégicas: Recreando Nuestros Barrios y 
Corregimientos y Ludotekas para Medellín. 

Recreando Nuestros Barrios y Corregimientos 

Busca promover condiciones y espacios para el buen trato a la infancia y el sano esparcimiento de los 
niños mediante la realización de actividades recreativas. 

 Descripción del Logro 2004 2005 2006 2007 

Creación de 60 nuevos Recreandos a partir de la línea 
de base, es decir, un avance en la meta del Plan de 
Desarrollo del 94%, contando ahora con 300 
Recreandos funcionando con dotación  

235 261 300 320

Atención de  niños y niñas como población regular 
durante los años de gestión de la siguiente manera: 20.217 14.604 16.167 17.000

 

Entre muchas de las actividades especiales que se realizan con los niños y niñas de los Recreándos, 
destacamos la acogida que ha tenido durante estos dos años la jornada del TRIKI – TRUEQUE, 
campaña en la cual promovemos en los niños el intercambio de juegos, juguetes y literatura infantil, 
como un ejercicio que vivencia el valor de la solidaridad y elimina el uso del dinero como patrón de 
intercambio. 

Ludotekas para Medellín 

Busca propiciar el desarrollo integral de los niños y niñas mediante el afianzamiento de habilidades y 
destrezas en espacios exclusivos para las fantasías y los sueños. 
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Descripción del Logro 2004 2005 2006 2007 

Creación de  24 nuevas Ludotekas a partir de la 
línea de base, es decir, un logro en la meta del Plan 
de Desarrollo del 100%, contando ahora con 28 
Ludotekas funcionando con dotación y personal 
especializado para atenderlas  

25 28 32 32

Atención de niños y niñas entre los 0 y los 10 años 
de edad como usuarios regulares  6.973 7.302 7.667 7.667

 

Entre muchas de las actividades especiales que se realizan con los niños de las Ludotekas para 
Medellín, destacamos el trabajo que se viene realizando desde la corresponsabilidad con el Programa 
Buen Comienzo, para el desarrollo de actividades como: 

Juego y Crianza para atención especial a los niños entre 0 y 2 años de edad que en compañía de sus 
cuidadores desarrollan actividades que les favorecen su crecimiento y desarrollo 

Juego y Aprendizaje para los pequeños entre los 3 y los 5 años de edad a través de actividades que 
buscan favorecer su desarrollo psicomotriz 

Entrega de Complemento Alimentario a niños entre los 0 y los 5 años y medio 

Jornadas de la Salud, a través de las cuales se practican a los niños tamizajes visuales, auditivos, 
orales, control de crecimiento y desarrollo, entre otros. 

Mientras Volvamos a Casa 

Busca asistir a personas privadas de la libertad,  en situación de desplazamiento y personas de y en 
situación de calle, reiterando el derecho que tienen al deporte y a la recreación con acciones que 
apuntan a la inclusión social, la resocialización, la formación y la resignificación en valores. 

Descripción del Logro 2004 2005 2006 2007 

Atención a  14 asentamientos con el grupo de 
asistencia en cultura física y recreación creado para 
ello, lo que significa un avance en el logro de la meta 
del Plan de Desarrollo del 100%    

11 9 14 14

Atención a personas privadas de la Libertad, 
personas en asentamientos y personas en situación 
de calle 

3.880 3.144 3.144 3.144

 

Entre otras de las actividades especiales que se realizan con las personas beneficiadas de la acción 
Mientras Volvamos a Casa, se destaca la consolidación de el programa de Deporte, Recreación y 
Actividad Física en los Centros Carcelarios durante todo el año, la atención de la población de los 
patios de manera simultánea en un trabajo con población de características especiales como: 
Discapacidad, Adultos mayores, personal psiquiátrico e hipertensos y se han logrado diversificar las 
prácticas de ocio en actividades como: aeróbicos, gimnasia, ultimate, balonmano, juegos múltiples, 
carruseles, feria de talentos, juegos callejeros. 
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Con la población de desplazados y habitantes de la calle, se ha logrado de manera especial la 
promoción de valores culturales como la convivencia, la unión y el respeto por la diferencia 

Se fortaleció el manejo de la norma, el poder personal, el auto cuidado, la disminución de la 
agresividad, la integración de la comunidad en la participación de actividades como: bazares, 
caminatas, prácticas deportivas y recreativas, vacaciones creativas. 

Promoción y Apoyo al Deporte Asociado, Educativo y Comunitario 

Busca promover la actividad deportiva como experiencia significativa que aliente en los deportistas, 
actitudes basadas en valores como el respeto, la tolerancia, la responsabilidad, la disciplina y la 
equidad.  

Deporte del Sector Comunitario 

Busca promover la actividad deportiva de la población medellinense para fomentar el deporte social 
comunitario de forma organizada, mediante torneos deportivos, procurando la buena y sana utilización 
del tiempo libre. 

Descripción del Logro 2004 2005 2006 2007 

Atención a personas deportistas en las actividades 
del sector comunitario, para lograr un avance en la 
meta del Plan de Desarrollo por encima del 100% 

42.864 49.131 45.780 48.000

 

Se logra la participación de 141 barrios de la zona urbana y los cinco corregimientos de la zona rural 

En los  XXVIII Juegos Deportivos Departamentales celebrados en Urabá, la selección Medellín contó 
con la participación de 314 deportistas de 16 modalidades con los cuales se logró obtener por 
segundo año consecutivo el titulo de Campeón de Juegos Departamentales 

Se conformaron 2 nuevos clubes para personas con discapacidad y se fortalecieron los procesos 
generadores de vida independiente 

En juegos Deportivos Señor Master, se vincularon en la participación 4.014 adultos mayores 
deportistas 

Inversión  

Inversión (mill de $) 
Acción 

2004 2005 2006 

Juegos Ciudad de Medellín 657 204 351

Juegos Deportivos Corregimentales 99 84 99

Juegos Deportivos Departamentales 80 250 0,2

Juegos Deportivos y Recreativos para Discapacitados 29 20 30

Juegos Deportivos Señor Master 37 20 20

Nuevas Tendencias Deportivas 40 35 35
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Inversión (mill de $) 
Acción 

2004 2005 2006 

Cogestión Comunitaria 673 678 673

Capacitación Deportiva y Recreativa 149 50 50

Vamos al Estadio 89 86 82

Medellín en Movimiento 

Busca impulsar la salud promocional a través de un compromiso con la población joven y adulta, en 
prácticas de actividad y ejercicio físico regular con intensidad moderada, sumado a la labor educativa 
de los grupos, medios de comunicación y a la realización de  festivales ocasionales, para apuntar a la 
disminución de los índices de sedentarismo, fenómeno que en Colombia, según datos obtenidos en 
algunas encuestas regionales muestra un  porcentaje de adultos sedentarios o casi sedentarios entre 
el 60% y el 85% 

Descripción del Logro 2004 2005 2006 2007 

Disminución del índice de sedentarismo de 2.7% 
al 2.16%, en el cuatrienio, lo que significa un 
logro en la meta del 80% 

* 2.16% 0.54% 0.54%

Atención a personas en las acciones del proyecto 
Medellín en Movimiento  66.250 77.314 73.846 88.000

Atención a adultos mayores a través de los 
Clubes de Vida 7.627 7.204 9.428 9.428

Atención a Clubes de Vida, con dotación, 
programas y personal calificado 205 190 220 220

*  En el año 2004 no se presenta registro porque no se tenía línea de base. 

 

En el desarrollo de las actividades realizadas desde cada una de las acciones del proyecto, se 
destacan las que apuntan al logro de la meta de bajar los índices de sedentarismo en la población 
Medellinense, lo cual venimos logrando a través de: Canas al Aire, Aeróbicos Barriales, Nocturnas y 
Madrugadores Saludables, Deporte Sin Limites, Ciclovías Recreativas y Carreras y Caminatas con la 
realización de actividades como:  

  Festivales Aeróbicos  
  Ciclopaseos  
  Festivales Atléticos  
  Participación en la Media Maratón Ciudad de Medellín 
  Talleres tipo Aventura 
  Atención en Centros Barriales de Actividad Física 
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Corresponsabilidad 
Desde la corresponsabilidad con la Secretaría de Salud en el desarrollo de la acción Estilos de Vida 
Saludables, se realizaron jornadas de carnetización y evaluaciones médicas para determinar el nivel 
de sedentarismo, problemas de hipertensión, valvulopatías, enfermedades coronarias y estudios de 
nutrición para determinar niveles de obesidad, sobrepeso y desnutrición, estudio de salud mental para 
determinar niveles de depresión, relaciones sociales débiles, relaciones con ruptura y conflicto. 

Indicadores de Impacto 

Escuelas Populares del Deporte (EPD) 

Se han creado 11 nuevas Escuelas Populares del Deporte a partir de la línea de base, es decir, un 
avance en la meta del Plan de Desarrollo de 89%, contando ahora con 39 escuelas funcionando con 
dotación y personal profesional y calificado para los programas de Iniciación Deportiva, Formación 
Deportiva, Énfasis Deportivo y Escuela de Familia. 
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Fuente: INDER 
 

Ludotekas para Medellín 

Se han creado 24 nuevas Ludotekas a partir de la línea de base, es decir, un logro en la meta del Plan 
de Desarrollo del 100%, contando ahora con 28 Ludotekas funcionando con dotación y personal 
especializado para atenderlas. 

En el 2003 se estaban atendiendo 2.435 niños y niñas, al 2005 hemos beneficiado a 7.302 niños y 
niñas, entre los 0 y los 10 años de edad como usuarios regulares.  Esperamos en el 2006 y el 2007 
atender a 7.667 niños y niñas. 
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2.5. Equidad Social 

2.5.1. Buen Comienzo 

La gestión de este proyecto se describe en el capítulo de proyectos estratégicos 

2.5.2. Medellín Ciudad Joven 

Este programa tiene como objetivos primordiales propender por el mejoramiento de la calidad y 
condiciones de vida de la juventud y fortalecer su compromiso ciudadano, para que se constituya en 
actor estratégico del desarrollo, con mayores posibilidades y oportunidades para su  futuro. 
 
Partiendo de las expectativas y necesidades de la juventud, así como de sus formas de expresión 
cultural, se ha implementado: 

Un Sistema de Información Juvenil 

Se ha creado un sistema de información sobre y para la juventud, a través de un observatorio de 
juventud que cuenta con 200 fuentes de información y un inventario de 108 entidades que ofertan 
servicios a la juventud. Además se establecieron estrategias de información sobre la oferta para los 
jóvenes a través de un programa de radio y suministro de material publicitario e información que oferta 
la administración municipal. 

Fortalecimiento de la Organización y la Participación Juvenil 

Se ha fortalecido la participación juvenil mediante la asesoría y apoyo a 360 Clubes Juveniles que 
impactan a 5.400 jóvenes, apoyando 104 iniciativas juveniles y formando a 600 jóvenes en animación 
juvenil.  

Altavoz 

Este es un espacio creado por la Administración Municipal para acercarse a los jóvenes en el lenguaje 
que ellos utilizan. En 2005 se logró la movilización de 62.000 jóvenes, legitimando espacios de 
convivencia pacífica teniendo en cuenta la diferencia y apostándole a la posibilidad del reconocimiento 
de la diversidad cultural a través de espacios que incentiven la tolerancia y el respeto por las 
diferencias. 

Altavoz es un proceso y evento de ciudad, que pretende promover la configuración de un movimiento 
ciudadano juvenil que permita a la ciudad no sólo el desarrollo individual juvenil, sino la constitución de 
un movimiento de cultura ciudadana para la tolerancia, la sociabilidad y la convivencia. Pretende 
igualmente, crear nuevos espacios de participación, formación en expresiones como artes plásticas, 
fotografía, caricatura, música, entre otras, mediante la implementación de estrategias de difusión del 
potencial del talento juvenil. 

Corresponsabilidad 
Se ha trabajado en el proceso de creación de instancias de concertación en enfoques de actuación, 
en la coordinación de acciones con actores públicos y privados, para la implementación de la Política 
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Pública de Juventud, a través de la ejecución de algunos de los proyectos del Plan Estratégico de 
Juventud 2003-2013. 

2.5.3. Medellín con Equidad de Género 

El objetivo de este programa es mejorar las condiciones y la posición de la mujer para hacerla 
protagonista de los cambios y transformaciones sociales que requiere la ciudad. 

Asuntos como el embarazo adolescente, la anorexibulimia, la violencia contra las mujeres, el 
desconocimiento e irrespeto de sus derechos, el precio que una mujer puede llegar a pagar para 
alcanzar el éxito, entre otras problemáticas que afectan gravemente las posibilidades de desarrollo de 
la población femenina, han sido objeto de interés e intervención por parte de la Administración 
Municipal a través del Programa Medellín con Equidad de Género. En razón de ello, se han impulsado 
una serie de Proyectos Estratégicos orientados a potenciar las capacidades, habilidades y destrezas 
de las mujeres; a promover la salud sexual y reproductiva adolescente, y al posicionamiento en la 
ciudad de temas de importancia para el desarrollo de las mujeres. 

Una de las Iniciativas que ha permitido cuestionar de manera directa el andamiaje cultural que 
cataloga el cuerpo de la mujer como un objeto y una mercancía publicitaria, es el Concurso: 
“Talentos de Mujeres”, que busca dar un nuevo significado a las aptitudes y capacidades de esta 
población, en niveles distintos a aquellos por los que históricamente han sido evaluadas – belleza 
física.  

El Concurso “Talentos de Mujeres” ha tenido gran aceptación social. Hasta el momento han 
participado 250 Mujeres jóvenes entre los 16 y 25 años de edad, con talentos en las modalidades de: 
Desarrollo Social, Ciencia y Tecnología, Deportes, Música o Arte y Emprendimiento Empresarial. En la 
actualidad se está conformando una red con las ganadoras del Concurso con el fin de socializar temas 
de interés para las mujeres jóvenes y concertar acciones en los campos requeridos. 

Durante el  2004 y el 2005, aproximadamente 29.000 mujeres se beneficiaron de los diferentes 
proyectos del Programa: “Medellín con Equidad de Género”; de éstas, un 72% por su participación en 
actividades de promoción de la equidad de género; 3% en el Concurso de Mujeres Talento; 5% en 
recreación y deporte, y un 20% que recibieron apoyo a sus emprendimientos productivos. 

Para el año 2006 y 2007, se espera beneficiar a 107.400 nuevas mujeres con los diferentes proyectos 
del Programa “Medellín con Equidad de Género”. Es importante destacar que durante este periodo 
se llevará cabo el Proyecto: “Sol y Luna” de Salud Sexual y Reproductiva Adolescente, que tiene un 
especial énfasis en prevención del embarazo adolescente, financiado con recursos del Banco 
Interamericano de Desarrollo y la Agencia Española de Cooperación, y cuyo fin último es la reducción 
de la tasa de embarazo adolescente en un 25%. 
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3. Línea 3. Medellín, un Espacio para el 
Encuentro Ciudadano 
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De los $562.470 millones del presupuesto 2004-2005 asignado para esta línea, se ejecutaron  
$507.147 millones,  equivalentes a un 90%.  El valor alto en la ejecución, si se compara con el valor 
esperado (50%), se presenta principalmente en los proyectos de los componentes Proyectos 
Estratégicos de Ciudad, Vivienda y Hábitat y Movilidad y Transporte. 

En el  componente de Vivienda y Hábitat,  se destaca  el programa de Barrios Sostenibles Mejorados 
y consolidados con una ejecución de $92.874 millones, representada en su  gran mayoría  por los 
subsidios otorgados para servicios públicos  domiciliarios, los cuales ascendieron a $55.634 millones, 
seguido por las inversiones  para construcción de vivienda  nueva y usada tipo 1, y las de construcción 
de infraestructura comunitaria. Se destacan, además, las inversiones ejecutadas  a través del 
programa Habitad  Rural Sostenible, en el cual se ejecutaron $21.558 millones direccionados en su 
gran mayoría para agua potable y saneamiento rural y al diseño y construcción de acueducto rural. 

En Movilidad y Transporte se ejecutaron $114.249 millones y de éstos, $61.022 millones (53%) 
corresponden al programa  de Movilidad Local para la integración social, donde se dio especial 
importancia a las inversiones para el sostenimiento de  la malla vial de la ciudad, el  inventario y 
diagnóstico, al mantenimiento de la maquinaria y equipo de la Secretaría de Obras Públicas, entre 
otras. 

En el programa para la Integración  Metropolitana  y Subregional se ejecutaron  $31.438 millones  en  
las  obras de  la vía estructurarte de Pajarito, en la  construcción de vías de la avenida 34  y en los 
pagos  por la compra de terrenos de los  desarrollos viales, los cuales fueron adquiridos desde el 
2003.   

Se observa, para el componente de Vivienda y Hábitat, que las inversiones  presupuestadas en 2004 
y 2005 (Presupuesto 2004-2005) alcanzan $142.459 millones,  superando la meta financiera  prevista 
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en el Plan Desarrollo en un 6%. Este comportamiento se explica por la aplicación  del Acuerdo 42 del 
2003 y su Decreto Reglamentario 0864 de junio del  2004, relacionado con los subsidios para 
acueducto alcantarillado y aseo, como se explica a continuación.  

Al formularse el Plan de Desarrollo, dentro del programa Barrios Sostenibles, se planteó como meta la 
reglamentación de entrega de subsidios para acueducto, alcantarillado y aseo a través del Fondo de 
Solidaridad y Redistribución de Ingresos, con recursos del Sistema General de Participaciones, pero 
se pospuso la asignación presupuestal hasta obtener dicha reglamentación.  

Una vez expedido el decreto de reglamentación, se procedió a su implementación, beneficiando en el 
área urbana y rural a los usuarios de acueducto y alcantarillado de los estratos 1 y 2 y en las 
condiciones definidas por la comisión de agua potable a los usuarios de los estratos 3. El total de las 
sumas incorporadas por este concepto ($77.428 millones), están por encima de lo previsto en el Plan 
de Desarrollo, en un 50%.  

Los valores de ejecución física (eficacia) de los componentes de Vivienda y Hábitat y de Medio 
Ambiente presentan valores superiores al 50% esperado para los dos años de gestión. Estos valores 
se explican por el incremento en la asignación presupuestal 2004-2005, cuyo valor influye en el 
cálculo de la eficacia acumulada. 

Teniendo presente que la Administración Municipal ha prestado especial atención al programa de 
Residuos Sólidos, una porción importante de los recursos provenientes de Corantioquia se han 
direccionado para financiar el programa.  Igualmente, los dineros del Área Metropolitana, se han 
asignado para la ejecución de proyectos como actualización de la red hídrica, diseño y ejecución de 
parques lineales, diseño y ejecución del Plan Maestro de Cerros Tutelares e importantes obras de 
mitigación en zonas de alto riesgo no recuperable. 
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3.1. Proyectos Estratégicos de Ciudad 
Los proyectos estratégicos de ciudad y su gestión se presentan en el capítulo 3 de este informe. 

3.2. Espacio Público 

3.2.1. Gestión para la Implementación del Plan de Ordenamiento 
Territorial 

El Plan de Ordenamiento (POT) es la guía por excelencia para dirigir la inversión pública municipal en 
su territorio.  

Los proyectos y actuaciones que establece para el corto plazo, deben quedar incluidos en el 
Programa de Ejecución correspondiente al Plan de Desarrollo de la Administración de turno. 

La complementariedad y concordancia entre el POT y el Plan de Desarrollo es el mejor mecanismo 
para optimizar la acción pública y promover el desarrollo integral municipal.  

La revisión del POT es un procedimiento de carácter técnico y jurídico, con el fin principal de 
actualizar, modificar o ajustar los contenidos del POT que dificultan o entorpecen la construcción del 
modelo municipal. 

La Ley formuló un instrumento con una vigencia mínima de tres administraciones municipales en sus 
contenidos estructurales, a saber:  

  Objetivos y estrategias de largo y mediano plazo 
  Estructura urbana y rural (redes de infraestructura) 
  Áreas de reserva (ambiental y paisajística) 
  Zonas de amenaza y riesgo 
  Clasificación del suelo (perímetros: estabilidad de operadores) 

Propender por la estabilidad de estos aspectos es fundamental para promover la acción ordenada y 
transparente de urbanizadores, constructores y demás organismos públicos y privados que construyen 
el municipio. 

Si estas normas de carácter estructural cambian continuamente, permanecen atentas ante posibles 
beneficios que puedan obtener, por efecto de las modificaciones propuestas por las administraciones 
de turno.  

Es entonces importante tener en cuenta que al revisar y ajustar el POT se deben tener en cuenta: 

  Las imprecisiones en la delimitación de áreas objeto de amenazas y riesgos.  
  Las imprecisiones ligadas al erróneo señalamiento de reservas forestales, parques nacionales 

naturales y sustracción de áreas de reserva, entre otras. 
  Imprecisiones u omisiones en el señalamiento de áreas para la provisión de servicios públicos 

domiciliarios. 
  Licencias vigentes para el desarrollo de actividades económicas, como por ejemplo la minería y la 

extracción de hidrocarburos.  
  Las contradicciones normativas al interior del mismo plan o el vacío existente en temas 

fundamentales no abordados ni reglamentados 
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A la fecha, se ha realizado todo un análisis pormenorizado de la transformación de la ciudad desde el 
momento en que se adopta el POT y se han establecido los principales problemas, y oportunidades 
que se presentan para ajustar el plan, con lo cual: 

  Se ha diseñado y ejecutado una estrategia participativa y de comunicaciones para el proceso 
  Se ha iniciado el trámite de concertación con la autoridades ambientales 
  Se prepara propuesta para ser presentada al Consejo Municipal de Planeación 
  Se espera radicar el proyecto de acuerdo municipal a finales del primer trimestre del 2006 

Evaluación de la Capacidad de Circulación Vehicular del Sistema Vial 
Estructurante 

Pretende estudiar las condiciones de capacidad de las vías del sistema estructurante de la ciudad, con 
miras a soportar y adoptar normativa de aprovechamientos urbanísticos que den cuenta de las 
posibilidades reales del territorio. 

Se logró la contratación del estudio a nivel del sistema vial estructurante de la ciudad, con los datos de 
la encuesta de origen - destino del año 2000. 

Para el 2006-2007 se tiene prevista la actualización del modelo empleado (Transcad o EMME2) con 
los datos de la encuesta origen-destino de 2005. 

Normas de Construcción y Urbanismo para el Municipio de Medellín. 

Las normas de construcción y urbanismo para los sectores urbano y rural de Medellín, (normas 
básicas), tienen como objetivo definir los principios rectores y los diferentes lineamientos para los 
componentes estructurales y generales contenidos en el Plan de Ordenamiento Territorial, 
enmarcados en el modelo de ocupación territorial, en el concepto de la sana mezcla de usos, la 
competitividad, la complementariedad y la oportunidad de ubicación.  Así mismo, se deben 
complementar las ya contenidas en el citado plan con respecto a los desarrollos urbanísticos, 
constructivos y sus obligaciones, contemplando las normas de detalle que se desprendan de los 
demás planes especiales que se adelanten. 
 
En el periodo 2004-2005 se obtuvo el diagnóstico integral y participativo que permitió identificar el 
alcance y contenido del proyecto de decreto a formular sobre las normas de urbanismo y construcción 
para la ciudad de Medellín, tanto en su área urbana como rural. 

Se inició el contrato de formulación de las mismas, se presentaron los primeros informes y se hicieron 
las observaciones y ajustes necesarios. 

Para el 2006 se espera llevar a cabo la revisión del documento final y complementación con las 
normas que se desprendan de la revisión y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial y en particular 
con las reglamentaciones complementarias de los Planes Especiales de Espacio Público, 
Equipamiento, de Protección Patrimonial, de El Poblado, de los demás planes especiales y con las 
normas básicas que se formulen para los asentamientos en desarrollo.      

Perfiles de Preinversión 

El objetivo de los Perfiles de Preinversión, es definir el planteamiento preliminar de algunos proyectos 
representativos de la ciudad, que permitan identificar las intervenciones estratégicas para su 
implementación.  

Se tienen definidos los siguientes Perfiles: 
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  Paseo urbano Carabobo. 
  Paseo urbano Avenida La Playa.  
  Perfil Metroplús carrera 45, Avenida del Ferrocarril y calle 30.  
  Rediseño del corredor urbano, ambiental y paisajístico de la Avenida 34. 
  Corredor de la Avenida 43 A El Poblado. 
  Plan de borde Jardín Botánico 

En el 2006-2007 se realizará la Implementación de los proyectos establecidos para el corredor de 
Carabobo, Jardín Botánico, paseo de la calle 10, Avenida El Poblado, paseo de Prado, recuperación 
del separador  central de la Avenida Oriental y la definición del Plan Urbano Integral de Metroplús.  

Intervención Integral en Moravia 

En el periodo 2004-2005 se definieron las áreas de protección, se elaboró el plano de aptitud del suelo 
y se precisaron las inversiones en curso. Definidas directrices y normas para integración inmobiliaria, 
reconstrucción del centro de salud y construcción de plazoleta, se aprobó propuesta de modificación 
de vías Machado-Acevedo, Carabobo e intercambio.  Se iniciaron trámites para diseño y construcción 
del Centro de Desarrollo Cultural y del Centro de Hogares Agrupados; equipamientos que permitirán 
un mayor bienestar para los habitantes del sector. 

En el 2006-2007 se realizará la gestión y apoyo al AMVA en actividades de programación de 
cofinanciación para recuperación de cerros y ejecución de estudio de gases y lixiviados.  

La Secretaría de Medio Ambiente se encuentra en elaboración del Plan de Manejo de La Bermejala y 
Plan de Manejo de Residuos Sólidos.  

Se realiza la consolidación del censo que soporta el programa de reasentamiento de población, como 
también estudios y diseños del proyecto habitacional en Bermejal-Los Álamos.  

Regularización Urbanística 

El objetivo de este proyecto es formular y ejecutar 3 proyectos urbanos de regularización urbanística, 
en el cuatrienio. 

En el 2004-2005 se contrató la formulación de proyecto de decreto de las urbanizaciones Aures II, 
Aures III y Balcones del Jardín. 

Se contrató formulación de diagnóstico propositivo de la zona centro oriental (Antes Primed Fase II), 
para los siguientes barrios: Villa Liliam, Villa Turbay, Juan Pablo II, Ocho de Marzo, Las Estancias, 
parte de Barrios de Jesús. 

En el 2006-2007 se llevará a cabo la adopción de decreto de legalización de los siguientes barrios: 

  Comuna 1: Avanzada, Carpinelo, La Esperanza No. 2, Aldea Pablo VI, El Compromiso. 
  Comuna 2: Playón de los Comuneros, La Frontera, La Francia y Andalucía. 
  Comuna 3: María Cano Carambolas, Balcones del Jardín 
  Comuna 4: Moravia 
  Comuna 7: Aures II, Aures III y La Candelaria. 
  Comuna 9: Urbanización Medellín Sin Tugurios 
  Comuna 8: 13 de Noviembre, El Pinal, La Libertad, Villatina., San Antonio. 
  Comuna13: Nuevos Conquistadores, Independencias I y II, El Salado y El Corazón. 



Línea 3. Medellín, un Espacio para el Encuentro Ciudadano 
 

 64 

 
 

  Comuna 16: El Rincón. 
En el 2004 se realizó una inversión de $1.305 millones de pesos en los estudios de regularización y 
legalización urbanística. En el 2005, $570 millones. En el 2006 se prevé una inversión de $650 
millones, incluyendo $190 millones en la formulación y adopción de la Política de Gestión Urbana en 
Asentamientos en Desarrollo. 

Plan Especial del Centro 

El Plan de Ordenamiento Territorial ha fijado la necesidad de formular el Plan Especial del Centro, 
PEC, con el propósito de señalar un rumbo para la recuperación del Centro Histórico y Patrimonial, 
con vigencia hasta el año 2011. Su propósito es mejorar la calidad urbanística y ambiental del centro, 
como también,  la recuperación de su significación y de su capacidad de convocatoria para todos los 
sectores sociales de la ciudad. 

Se encuentra en proceso formulación y se avanzó en la etapa diagnóstica en lo referente al cruce con 
el Plan Especial de Espacio Público y Equipamientos, Plan Especial de Patrimonio y con los Planes 
Parciales que se desarrollan al interior del centro. Así mismo, está en proceso la formulación el Plan 
de Desarrollo Inmobiliario.  

A través de la Gerencia del Centro se convoca a la ciudadanía para involucrarlos en la apropiación y 
legitimidad del proceso, por medio de la Mesa de Todos y Todas por el Centro como Consejo 
Consultivo del Plan Especial del Centro. 

Plan de Gestión, Comunicación y Formación de Bibliotecas 

Desde Planeación se lideró el estudio de preinversión del programa estratégico “Fortalecimiento de las 
Bibliotecas como Centros Integrales de Desarrollo Cultural y Social”, incluido en el capítulo 3.  
Proyectos Estratégicos. 

Planes Especiales Rurales 

El objetivo general de estos planes es llevar a cabo el diseño, aprobación, gestión, ejecución y 
promoción de instrumentos de planificación, integrando los diferentes elementos que conforman el  
desarrollo rural (físico, económico y social), y considerando parámetros de productividad y 
competitividad de la ciudad. 

Se realizó un convenio con la Universidad Nacional, con el fin de obtener información detallada de las 
coberturas vegetales y de los usos del suelo actuales y determinar los conflictos de uso del suelo con 
base en el POT en la zona rural del municipio de Medellín.  Este estudio permite realizar 
comparaciones sobre la distribución de la cobertura vegetal y los usos del suelo o intervenciones 
antrópicas que se hace en cada uno de los corregimientos del Municipio de Medellín.  

Plan Especial de Protección Patrimonial 

El Plan Especial de Protección Patrimonial es un instrumento de planificación complementario del Plan 
General de Ordenamiento Territorial orientado a definir un conjunto de acciones político 
administrativas y de planificación (políticas, directrices, acciones, tratamientos y regulaciones) con 
miras a disponer de instrumentos eficientes para proteger las áreas e inmuebles considerados 
patrimonio histórico y cultural de Medellín, en el proceso de desarrollo y transformación del territorio. 

Se ha avanzado en la elaboración del listado de inmuebles, sectores, espacios públicos y otros 
elementos declarados y susceptibles de ser declarados como Patrimonio Cultural. compilación y 
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sistematización de la información relativa a sus valores y protección. Se realizó el diagnóstico y la 
hipótesis propositiva del Plan. 

Estudio y Rediseño de Secciones e Intersecciones 

Este estudio se centra en la revisión de las condiciones de circulación peatonal en el centro y en las 
centralidades de la ciudad, en las condiciones espaciales para la implementación de ciclorutas en los 
principales ejes de la ciudad y en la investigación de las condiciones actuales de circulación peatonal 
en intercambios viales y puntos de mayor accidentalidad peatonal. Todo ello apunta finalmente a 
mejorar las condiciones de calidad paisajística y espacial del sistema vial de la ciudad, a mejorar las 
condiciones de seguridad vial y a dotar de mejor espacio para la circulación peatonal. 

Se lleva a cabo el estudio de movilidad en el centro de la ciudad y el estudio de factibilidad física de 
implementación de una segunda fase constructiva de ciclorutas. 

En el 2006-2007 se realizará el estudio de movilidad en centralidades y el estudio de circulación 
peatonal en intercambios viales construidos. 

Intervención Integral en el Área de Influencia de Metrocable 

El objetivo es elevar las condiciones de vida de los habitantes del área de influencia del Metrocable, 
mediante la ejecución de actuaciones integrales en los componentes físico-espacial, social y 
financiero.  

Se tiene definido el PUI - Proyecto Urbano Integral, dentro del cual se han construido y adecuado los 
paseos urbanos de las calles 106 y 107 entre carreras 47 y 52, se han construido los parques Mirador, 
La Candelaria y Metrocable 1 y se encuentran en construcción los parques Andalucía, vecinal de Villa 
del Socorro y Metrocable 2, además se tiene definida la ejecución de las acciones modélicas de la 
calle 106 y El Cedezo en el parque La Candelaria. 

En el 2006-2007 también se realizará la adecuación del Parque Andalucía y de la calle 107. Pendiente 
por iniciarse la construcción del puente vehicular de la carrera 49B sobre la quebrada Granizal y la 
acción modélica de la quebrada Juan Bobo. 

Estudios para la Aplicación de la Contribución de Valorización en las Obras del 
Poblado 

El objetivo de la realización de los estudios de valorización es determinar la factibilidad de financiar a 
través de la contribución de valorización las obras del Poblado.  

Incluye realizar los estudios de valorización, censo de predios y propietarios, de participación 
ciudadana y socioeconómico.  

Plan Especial de Espacio Público y Equipamientos 

El Plan de Ordenamiento Territorial estableció la necesidad de formular el Plan Especial de Espacio 
Público y Equipamientos, con el fin de establecer de manera específica las directrices de manejo, 
planificación, construcción y sostenimiento del Espacio Público de Medellín. 

La formulación se viene haciendo desde el año 2004 y se tiene estipulado terminar el estudio, que 
será el punto de partida para la puesta a consideración del Concejo de la ciudad del Plan de Espacio 
Público. 

Dentro de los logros de todo este proceso están: 
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  Contar con insumos para el ajuste del Plan de Ordenamiento en todo lo referente al espacio 
público y los equipamientos.  

  Definir la estructura de espacios públicos por cada una de las zonas y corregimientos de Medellín.  
  Precisar las intervenciones estratégicas sobre el sistema estructurante de espacio público.  
  Definir el sistema de equipamientos de la ciudad  
  Identificar proyectos de intervención por comunas zonas y corregimientos  
  Definir directrices para la administración de los sistemas de espacio público y equipamientos.  
  Mediante la convocatoria a la comunidad construir de manera colectiva la propuesta de estructura 

del plan  
  Desarrollar cultura y educación con respecto al tema a través del proceso de participación 

ciudadana.  
  Establecer los instrumentos para la gestión, la planeación y la financiación del espacio público.  

Los estudios se terminarán en el mes de marzo de 2006 

Plan Especial del Poblado 

El objetivo es elaborar, de manera concertada, un plan especial que oriente el proceso de ocupación y 
ordenamiento del territorio, a través de la identificación de proyectos que tengan capacidad de 
transformar la situación actual, y definir las reglas del juego para regular la participación del sector 
privado en el desarrollo de la comuna. 

Aplicación de un método de “Planeación / Acción” que permitió avanzar en la formulación del Plan 
propiamente dicho y acometer paralela y simultáneamente, acciones inmediatas capaces de frenar el 
avance de las tendencias negativas y de mitigar la problemática general de la zona. 

Las obras de mejoramiento planteadas en el plan son: 

  Transversal inferior con la Loma de los González 
  Mejoramiento del giro izquierdo clínica Medellin Avenida del Poblado 
  Calle 10A con carrera 41  
  Mejoramiento radio del giro de la calle 11 con carrera 43D  
  Mejoramiento radio del giro derecho de la calle 11 con carrera. 43F 
  Mejoramiento radio del giro del separador de la calle 1 sur con carrera 43D 
  Mejoramiento del giro izquierdo en la Loma del Campestre con Avenida del Poblado 
  Solución al conflicto de la carrera 48 
  Broche Manila 
  Broche Tesoro 

 
Se formularon, además, las siguientes intervenciones: 

  Semaforización de la Avenida 34- primera calzada 
  Diseños segunda calzada Avenida 34 
  Diseños Avenida El Poblado 

Se destaca el inicio del paisajismo y amoblamiento urbano de la carrera 43 A, Avenida el Poblado. 
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Diseño e Implementación de Planes Parciales 

Los planes parciales son instrumentos de planificación y gestión previstos en la Ley 388 de 1997, para 
complementar y precisar en detalle el planeamiento de las áreas del territorio en donde se exija su 
aplicación por parte del Plan de Ordenamiento Territorial. 

Estos planes deberán articular de manera clara y específica los objetivos de ordenamiento con los de 
gestión del suelo, concretando las condiciones técnicas, jurídicas, sociales, económico-financieras y 
de diseño urbanístico que permitan la generación de los soportes necesarios para nuevos usos 
urbanos o para la transformación de los espacios urbanos previamente existentes, asegurando 
condiciones de habitabilidad y de protección de la estructura ecológica principal y condiciones de 
integridad con la estructura existente en la ciudad. 

Debe responder y dar solución a los diferentes intereses, resolviéndolos dentro de un proceso de 
concertación y teniendo la población como centro de las propuestas, de conformidad con las 
previsiones y políticas del Plan de Ordenamiento Territorial. 

De los 72 trámites de diferentes tipos, que se han adelantado sobre planes parciales en el 
Departamento Administrativo de Planeación después de la adopción del Plan de Ordenamiento, 50 
fueron radicados en el 2005.  Así mismo, se encuentran en fase de estudio interno 8 planes: 
Guayaquil Polígono, San Carlos, Amatista, Los Colores, Altavista, Moravia, San Antonio de Prado y 
Los Guayabos. En total se han adoptado por decreto 8 planes parciales y hay 3 en la fase final de 
adopción. 

3.2.2. Intervenciones Integrales  en Parques, Cerros y Bordes 

Con el fin de cualificar el espacio público para el disfrute de la comunidad y sostenibilidad ambiental, 
se realizan diferentes intervenciones en los parques de la ciudad y sus corregimientos, las cuales 
incluyen mantenimiento, adecuaciones y ampliaciones, como también, intervenciones en los parques 
lineales de las quebradas. 

En este sentido se han realizado intervenciones por parte del Secretaria de Obras Públicas en 
275.561m2 de parques, entre las que se cuentan: 

  Intervención en el parque los Jubilados y el Parque Gaitán 
  Se contrató la ejecución del parque la Pilarica y la adecuación del parque El Playón 
  Se realizó convenio con la EDU para la construcción de los parques Biblioteca Santo Domingo 

Savio, La Quintana, San Javier, La Ladera y Belén. 
  En el parque Explora, se avanza en los diseños museográficos; se inició la demolición y 

adecuación del lote, se adelantó el movimiento de tierras para la construcción y se iniciaron las 
estructuras de concreto. 

  A solicitud de la comunidad, por Administración se atiende el mantenimiento de todos los parques 
de la ciudad. 

  Se ha construido el parque El Limonar, y se recibieron los diseños de los parques de Altavista y 
Santa Elena. 

La inversión en este programa en el 2004 fue de $3.140 millones de pesos, en el 2005 de $10.721 
millones de pesos. Para el 2006 se tiene un presupuesto de $1.820 millones de pesos y una inversión 
prevista en el 2007 de $6.500 millones de pesos. 
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Descripción del logro 2003 2004 2005 2006 2007 

M2 de construcción y mantenimiento de parques 
urbanos y rurales 

183.534 224.196 51.365 36.000 160.000

Adecuación y  Modernización  del Parque Norte y del Parque Juan Pablo II  

La empresa Metroparques -E.I.C.E– ejecuta la adecuación y modernización del Parque Norte y del 
Parque Juan Pablo II. El objetivo de estos proyectos es entregar a la ciudad una propuesta pública de 
esparcimiento en los parques, más eficiente y eficaz que permita hacer un balance social con amplia 
cobertura y excelente calidad, como una empresa  sólida económicamente. 

Las acciones de adecuación de parques generan los siguientes impactos en la comunidad:    

  Mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas 
  Esparcimiento  sano, mediante la realización de actividades con las que se brinde 

aprovechamiento del tiempo libre en beneficio de su  enriquecimiento personal y del disfrute de la 
vida en forma colectiva. 

  Descanso, diversión, complemento de la formación, la socialización, la creatividad, el desarrollo 
personal, la liberación del estrés  y la recuperación psicológica de los ciudadanos y ciudadanas. 

  Disminución de la violencia social e intrafamiliar. 
La población que se beneficia con las acciones llevadas a cabo en los parques es: 

  Medellín:   2.029.047 personas 
  Área Metropolitana:  1.030.246 personas 
  Municipios de Antioquia:  2.000.000 personas 

En el 2006 se realizará la remodelación del Parque Norte, con un presupuesto aportado por el 
Municipio de Medellín, en el 2006, de $6.000 millones de pesos. Adicionalmente, se tiene previsto 
invertir en el 2007 $9.000 millones de pesos. 

En el 2006 se realizará la remodelación del parque Juan Pablo II, con un presupuesto aportado 
totalmente por Metroparques, de $500 millones de pesos. 

3.2.3. Recuperación de la Calle como Espacio para el Encuentro 
Ciudadano 

Se contemplan en este programa las intervenciones en el espacio público orientadas a integrar los 
sistemas alternativos de movilidad, como las ciclorutas, paseos peatonales y corredores temáticos, 
que promuevan el mejoramiento de la calle para el encuentro ciudadano.  

Se inició la construcción del Paseo Carabobo.  

Se adelantó convenio con EDU para el diseño de la articulación Cisneros – Alpujarra. 

Se encuentra en diseño el Paseo Prado y la recuperación del separador central de la Avenida 
Oriental. 

Se terminaron 6,3 Km. de rutas verdes, iniciados en la Administración anterior.  

Se realizó convenio con EDU para la elaboración del plan de intervención y embellecimiento de 
fachadas. 

Se realizó una primera etapa de adecuación de andenes del corredor vial de la carrera 33 
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En mejoramiento de calles y recuperación de andes, la inversión en el 2004 fue de $6.159 millones de 
pesos, en el 2005 de $2.243. En el 2006 se cuenta con un presupuesto de $8.360 millones de pesos 

Se han mejorado 2.101 m2 de andenes, 6.133 ml de cordones, 878 ml lineales de cunetas, 3.000 ml 
de vías en concreto y 2.053 ml de pasamanos y defensas viales; la mayoría de estos trabajos han sido 
contratados con organizaciones comunitarias.  

3.2.4. Recuperación y Resignificación de  los  Edificios Públicos 

Se incluyen en este programa diferentes estrategias de intervención, con el fin de potencializar los 
edificios públicos nuevos y existentes como lugares de convocatoria y encuentro ciudadano. Estas van 
desde la implementación de un plan especial de protección patrimonial, hasta el mantenimiento y 
ampliación  de las diferentes sedes existentes, dentro de las que se incluyen, entre otras, los centros 
de educación superior, la construcción de mercados de barrio, centros populares de comercio y los de 
desarrollo empresarial. 

Se destacan las intervenciones en el mantenimiento y adecuación permanente de edificios y 
propiedades del municipio, centrado en el Centro Administrativo La Alpujarra y en la atención 
permanente para más de 150 sedes externas, adscritas a las diferentes secretarías. 

Se inició el proceso de adecuación de sedes para el traslado de las bodegas del Bosque, lugar donde 
se ubicará el Parque Museo Explora y se dio inicio a la construcción del mercado de barrio y Centro 
Popular de Comercio del Playón. 

También se realizó un aporte a la Universidad de Antioquia, por valor de $10.000 millones dentro del 
programa de ampliación de la infraestructura de centros educativos de educación superior, para la 
construcción del nuevo bloque de extensión de la universidad. 

Las acciones sobre los equipamientos básicos para la ciudad están relacionadas con la construcción y 
mantenimiento de la infraestructura educativa, de salud, recreativa y deportiva. 

En cuanto al componente recreativo y deportivo, el Inder ha realizado la gestión pertinente a 
mantenimiento, adecuación y construcción de escenarios deportivos y recreativos, a través de los 
procesos de participación ciudadana, en los cuales la comunidad plantea sus necesidades y se 
acuerda con ella las prioridades. 

En la actualidad, el Inder tiene para su cuidado el área total ocupada por las Unidades Deportivas 
Satélites, ocho en total dentro de la ciudad (284.000m2), además construye, adecua y mantiene los 
escenarios deportivos y recreativos en áreas urbanas y rurales, ludotekas y Unidad Deportiva 
Atanasio Girardot, teniendo siempre presente los lineamientos legales y la viabilidad en los aspectos 
técnico, socioeconómico y ambiental. 

En el año 2004 se realizaron obras de mantenimiento y adecuación a 180 escenarios deportivos y 
recreativos con una inversión de $ 5.661 millones. 

En cuanto a construcción, se ejecutaron 8 obras con una inversión de $ 2.186 millones, en actividades 
de localización y excavaciones, movimientos de tierra, construcciones y adecuaciones de pisos de 
placas polideportivas, construcciones de superficies de juego y procesos de contratación. 

En el año 2005 se realizaron 4 obras de construcción equivalentes a 519 m2 en escenarios deportivos 
y recreativos con una inversión de $ 379 millones 

En obras de mantenimiento y adecuación para este mismo año se lograron 109.182 m2 de escenarios 
deportivos y recreativos para un total de 122 obras, de las cuales 69 se ejecutaron con presupuesto 
ordinario y 53 con presupuesto participativo. 

Se realizó mantenimiento de escenarios en las ligas deportivas de: natación, sóftbol, béisbol, tenis de 
campo, ciclismo.  
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  En las unidades deportivas satélites se intervinieron 192.784 m2. 
  En la Unidad Deportiva Atanasio Girardot se intervinieron 313.404 m2 
  En ludotekas se mantuvieron 2.712 m2 
  En el Cerro Nutibara se mantuvieron 52.622 m2 

En total se ejecutaron para el año 2005 $9.487 millones de presupuesto ordinario y $1.848 millones de 
presupuesto participativo  

Se resaltan como obras estratégicas en construcción de los años 2004 y 2005 las siguientes:   

  Construcción pista de trote en el barrio Playitas 
  Construcción de placa polideportiva en la vereda Santa Rita de San Antonio de Prado 
  Construcción placa polideportiva en el barrio el Pesebre sector el Pozo 
  Construcción primera etapa pista de Skate Park Unidad Deportiva Atanasio Girardot 

En obras de mantenimiento y adecuación se destacan:  

  Mantenimiento de las unidades deportivas de San Blas y Castilla 
  Mantenimiento piscina olímpica y pozo de clavados 
  Mantenimiento placas polideportivas barrio Campo Amor 
  Mantenimiento placa polideportiva de Santa Rosa de Lima 
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3.3. Vivienda y Hábitat 
El valor de la inversión en el 2004 en el componente de Vivienda y Hábitat fue de $7.478 millones de 
pesos, en el 2005 de $29.517 millones y en el 2006 se cuenta con un presupuesto de $40.857 
millones. 

3.3.1. Centralidades y Ejes Urbanos Habitables 

Se plantea este programa para apoyar nuevos desarrollos habitacionales y adquisición de viviendas 
usadas, gestionando subsidios para adquisición de vivienda nueva de interés social tipo 1 en Medellín 
y para viviendas nuevas y/o usadas tipo 1 en otros municipios.  Así mismo, organizando grupos 
familiares en torno a acuerdos comunitarios de convivencia familiar y vecinal para el mantenimiento de 
sus soluciones habitacionales. 

Se asignaron 19 subsidios de retorno a desplazados y se firmó convenio para atender a 235 grupos 
familiares en vivienda con acción social de la Presidencia de la República. 

Se lograron 570 subsidios nacionales para vivienda nueva de interés social tipo 1 para el barrio Las 
Flores.   226 subsidios para Vallejuelos y 272 para otros proyectos. 

555 grupos familiares organizados en torno a acuerdos comunitarios de convivencia familiar y vecinal, 
para el mantenimiento de sus soluciones habitacionales  

Acompañamiento social a 300 familias de Moravia y 255 de Metrocable 

Descripción del Logro 2003 2004 2005 2006 

Subsidios Nacionales Aprobados (Incluye CCF) 801 199 1.105 2.450

Subsidios Municipales Aprobados ------ 199 1.354 2.450

Viviendas de Interés Social Construidas 288 0 684 1.821

3.3.2. Barrios  Sostenibles, Mejorados y Consolidados 

Este programa está focalizado para áreas de mejoramiento integral y consolidación nivel 3 
identificadas por el POT, con prioridad en Moravia, los barrios Primed Fase II y los que tienen  
proyectos urbanos de regularización y legalización urbanística.  Comprende la adjudicación de 
subsidios para viviendas nuevas y usadas, de interés social tipo 1, mejoramiento de viviendas, 
mejoramiento del entorno barrial y subsidios para acueducto, alcantarillado y aseo. 

Se lograron 43 subsidios nacionales a la Candelaria y 77 a las OPV, las que a su vez recibieron el 
subsidio local. 

Se asignaron subsidios municipales de vivienda usada para el barrio Mano de Dios y subsidios en el 
barrio Moravia. 

Se ejecutaron 125 mejoramientos de vivienda en la comuna 13. 
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Descripción del Logro 2003 2004 2005 2006 

Viviendas Urbanas y Rurales Mejoradas  ------ 485 0 500

Metros Cuadrados de Entorno Mejorados 1.520 6.800 7.000 6.100

Sedes Mejoradas 42 42 

Viviendas con tratamiento individual de aguas 
residuales (pozos sépticos) 

-------- 434 163 900

3.3.3. Hábitat  Rural  Sostenible 

Con el propósito de configurar un sistema territorial corregimental en equilibrio y al servicio de la 
actividad rural, se plantearon inversiones para beneficiar la población de estos sectores, con vivienda 
de interés social nueva, mejoramiento en parte de las existentes, ampliación de la cobertura de agua 
potable, rehabilitación de acueductos veredales y dotación de viviendas con saneamiento básico. 

Acueductos veredales rehabilitados: 16. Se están atendiendo adecuaciones locativas, ampliación de 
redes, mejoramiento de los sistemas de macro y micro medición a través de convenios con EPM. 

Construcción de 163 unidades (pozos sépticos) y en convenio con Empresas Públicas se atienden 
900. 

Descripción del Logro 2003 2004 2005 2006 

Acueductos Veredales Adecuados 2 3 16 16

Áreas de Protección Reforestadas (hectáreas) 4 -------- 4 

3.3.4. Regularización de Tierras y Gestión del Suelo 

El control de los fenómenos de informalidad constituyen el objetivo de este programa, mediante 
adquisición se tierras para vivienda de interés social, proyectos urbanos de regularización urbanística, 
titulación de predios, legalización de viviendas de interés social, reglamento de propiedad horizontal, 
proyectos de regularización de suelos rurales y de reconocimiento de títulos. 

Se contrató la elaboración del decreto, de las urbanizaciones: Aures II. Aures III y Balcones del 
Jardín.1.4, así como la formulación del diagnóstico propositivo zona COR (Antes Primed Fase II). 

Adquisición de 1.200 metros cuadrados de tierras para vivienda de interés social.  El suelo adquirido 
hasta el momento se hizo con recursos de Moravia para el desarrollo de vivienda del proyecto. Se 
están comprando otros lotes para Moravia. 

Predios titulados: 300. Se celebra convenio de asociación con Comfama para la titulación de predios 
que hacen parte de desarrollos urbanísticos construidos por Corvide. 
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Corresponsabilidad 

Cajas de Compensación: Recursos en la asignación de subsidios de vivienda y gestión en los 
procesos de postulación. 

Findeter y Fonade: Aportan gestión en elegibilidades de proyectos y gestión de los recursos y 
proyectos 

Red de Microcrédito: Conformada por Comfama, Comfenalco, Actuar, Microempresas de Antioquia, 
Corporación Mundial de la Mujer, Confiar, Fomentamos, Bancolombia, Megabanco, Fundación 
Gerentes Prevenidos, Conexiones Credirenting, Fondo de Garantías de Antioquia. Invitados: 
Cooperativa Belén y Banco Agrario 

Nación: Recursos de SGP para agua potable y saneamiento básico y asistencia técnica y 
agroindustrial a los pequeños productores. 

Participación de otras entidades: 

  Corporación Colegiatura Colombiana 
  Comité Internacional para el Desarrollo de los Pueblos "CISP" 
  Unión Temporal Esumer-Acopi 
  Fundación Conconcreto 
  Universidad de Medellín 
  Fundación Empresas Públicas de Medellín 
  Corporación Universitaria Minuto de Dios 
  Fundación Universitaria Luis Amigó 
  Corporación para el Fomento de las Microfinanzas y el Microcrédito - Fomentamos 
  Universidad Autónoma Latinoamericana 
  Cámara de Comercio de Medellín para Antioquia 
  Corporación Ecológica y Cultural Penca de Sábila 
  Unión Temporal Confecoop Antioquia-Consumo 
  Fundación Universitaria Autónoma de las Américas-Sena 
  Comfenalco Antioquia 
  Corporación Viva la Ciudadanía 
  Corporación Construyendo 
  Unión Temporal Penca de Sábila-CEDECIS 
  Unión Temporal para la Cooperación Nororiental 



Línea 3. Medellín, un Espacio para el Encuentro Ciudadano 
 

 74 

 
 

 

3.4. Movilidad y Transporte 
La movilidad y el transporte como estrategia para mejorar la competitividad de la ciudad, requieren de 
una infraestructura vial que facilite las condiciones de accesibilidad de la población urbana, como 
también de la ciudad a la región, al país y al mundo.  

3.4.1. Movilidad para la Integración Regional y Nacional  

Para mejorar la competitividad y comunicación nacional, de la ciudad y la región, se hace necesario 
articular la infraestructura existente con las vías troncales nacionales, consolidando así una red de 
movilidad y conexión. Para tal fin se realizaron inversiones significativas, en la doble calzada de la vía 
Las Palmas y el Túnel de Occidente. 

Se realizó la contratación del estudio de capacidad a nivel del sistema vial estructurante de la ciudad, 
con los datos de la encuesta de origen-destino del año 2000, cuyos resultados ayudarán a soportar las 
decisiones en materia de ordenamiento territorial, tal como se referencia en la parte correspondiente a 
“Evaluación de la Capacidad de Circulación Vehicular del Sistema Vial Estructurante”. La inversión 
para este estudio asciende a $78 millones de pesos. 
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Se lleva a cabo el estudio de movilidad en el centro de la ciudad y el estudio de factibilidad física de 
implementación de una segunda fase constructiva de ciclo rutas como parte del estudio y rediseño de 
secciones e intersecciones del sistema vial de la ciudad. Se han invertido recursos por valor de $55 
millones de pesos. 

3.4.2. Movilidad para la Integración Metropolitana y Subregional 

El objetivo de este programa es integrar y articular la ciudad con el Valle de Aburrá y las subregiones, 
mediante una estructura complementaria, integrando las diferentes modalidades de transporte con el 
fin de consolidar una región metropolitana sostenible, continua e incluyente, buscando mejorar las 
condiciones de accesibilidad y disminuir la marginalidad de la población tanto urbana como rural, 
mediante proyectos como la construcción de la Avenida 34, las vías estructurantes de Pajarito, el 
diseño del corredor multimodal del río Medellín, los depósitos de buses, el plan de movilidad y 
campañas de educación vial, entre otros.  

Algunos de los proyectos son: 

Depósitos de Buses 

El objetivo de este proyecto es propiciar una operación de la oferta de transporte público colectivo en 
la ciudad de una manera compatible con el entorno urbano, de tal manera que los usos propios de la 
operación de los buses cuente con espacios cerrados aparte de los predios residenciales y la 
convivencia de estos dos usos no perjudiquen la calidad de vida de los habitantes de los barrios, ni la 
normal utilización de las vías.  Con ello se favorece la integración y articulación de la ciudad con el 
Valle de Aburrá, mejorando las condiciones de accesibilidad y disminuyendo la marginalidad de la 
población tanto urbana como rural, mediante la construcción de depósitos de buses, necesarios para 
el parqueo o depósito de vehículos de transporte público colectivo (buses, busetas y microbuses) 

El parqueo del vehículo tipo bus sobre la vía pública en la ciudad de Medellín, por falta de 
instalaciones que permitan el parqueo de los vehículos durante la noche o el día mientras que no 
están prestando el servicio, trae consecuencia indeseables para los habitantes de los barrios vecinos, 
como la obstrucción en la libre circulación, los bajos niveles de calidad en la vía, la pérdida de valor en 
las propiedades, el deterioro de la carpeta asfáltica y la congestión vehicular. 

En el período se han consolidado 3 depósitos de buses en Loreto (comuna 9-Buenos Aires), Vaso de 
Leche (comuna 16-Belén) y el Corregimiento San Cristóbal. 

Plan de Movilidad para la Ciudad de Medellín 

El objetivo de este proyecto es formular un Plan de Movilidad partiendo de la solución de las 
necesidades de movilidad de los habitantes de la ciudad en forma armónica con el ámbito 
Metropolitano, implementando lo que se ha definido como el Sistema Integrado de Transporte 
Metropolitano (SITM) que permita a las personas unos desplazamientos seguros y eficientes, 
buscando que ello no implique mayores costos para el usuario y se opere con una solución más 
acorde con la conservaciones de las condiciones ambientales y  con una racional utilización de los 
recursos disponibles en el medio, de tal forma que integre, consolide y mejore la metrópoli en sus 
condiciones de accesibilidad a la ciudad. 

La ciudad de Medellín requiere de un sistema de transporte público urbano estructurado a partir del 
Metro, complementado por una red de transporte masivo de mediana capacidad que integre y articule 
al espacio público, equipamiento colectivo y red peatonal de la ciudad, alimentado con una adecuada 
red capilar de rutas alimentadoras que complete una oferta acorde a las necesidades de los 
habitantes.  La integración se ha iniciado con 28 rutas integradas nuevas en el Municipio de Medellín 
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durante el año 2005, y se proyecta una nueva cantidad de rutas que complementarán el servicio del 
transporte masivo y el Metroplus. 

Se adelantaron e implementaron los estudios correspondientes a pico y placa, fondo de 
racionalización y caja única.  Con el programa de pico y placa se logró mejorar los tiempos de viajes, 
reducir tiempos de espera en algunas intersecciones arteriales y de emisiones en períodos pico por 
congestión, así como reducir la diferencia de volúmenes vehiculares entre horas pico y valle, pero 
quizá lo más importante fue generar conciencia de los efectos de la utilización del transporte 
individual, público o privado, para la movilización diaria. 

El servicio de transporte actual es el resultado del desempeño de un sector sin un claro criterio de 
desarrollo y una operación con un esquema errado de empresas afiliadoras que dan como resultado la 
operación de un servicio público ineficiente, sobre ofertado y con bajo margen de utilidad para los 
inversionistas, por lo que no ofrece expectativas claras de sostenibilidad a futuro.  Por esta razón se 
requiere enfrentar el reto de racionalizar la oferta para llevarla a niveles acordes a la demanda actual, 
que durante los últimos años ha mostrado una clara tendencia decreciente.  Es así como durante el 
último año se ha recaudado una serie de aportes por pasajeros transportados en el metro, los buses, 
busetas y microbuses, que permitirán iniciar el retiro del servicio de los vehículos correspondientes a 
la sobreoferta. 

Del mismo análisis se desprende que un sistema sobre ofertado, donde los conductores reciben sus 
ingresos a destajo en función al número de pasajeros transportados en cada vehículo, se genera una 
clara competencia entre conductores de un mismo corredor vial, incluso de una misma ruta, 
generando lo que se ha llamado la “guerra del centavo” que ha dejado una importante cantidad de 
heridos y muertos en la ciudad.  Por esta razón y con el objetivo de favorecer la modificación del 
esquema empresarial perverso se ha generado el proyecto de la caja única, que busca que los 
ingresos que perciben tanto el  conductor como el propietario de un vehículo no corresponda sólo a su 
movilización si no al promedio de la ruta o empresa distribuido de acuerdo al número de viajes 
efectuado por cada unidad, de esta forma el ingreso individual no es tan determinante y así se deben 
desmontar los vicios anotados que existen en el sector operador de este servicio. 

Educación Vial 

El objetivo de este proyecto es reducir el número de muertes violentas causadas por accidentes de 
tránsito, aumentar el conocimiento de cinco normas básicas de seguridad y convivencia en tránsito en 
los ciudadanos, promover el uso adecuado de la infraestructura y nuevas formas de movilidad, 
incrementar los niveles de corresponsabilidad de los actores sociales y gremiales que operan los 
sistemas de tránsito y transporte. 

En el ámbito de la movilidad urbana en la ciudad de Medellín, la facilidad de acceder por el territorio es 
uno de los indicadores de equidad y bienestar más importantes en sociedades altamente urbanizadas, 
pero que genera mayores niveles de conflicto e inseguridad.  En la ciudad, se presentan altos niveles 
de accidentalidad, con cerca de 25.000 accidentes anuales, 9.000 heridos y 375 muertes. Existe así 
mismo,  una violencia generada por la ausencia de prevención y adopción de hábitos seguros de los 
ciudadanos, lo que se constituye en uno de los factores de mayor incidencia en la seguridad 
ciudadana. 

Para enfrentar estos problemas, se han realizado 14 campañas orientadas a “El peatón tiene la vida”; 
son ellas: 

La vía vive, peatón ejemplar, usted decide, estrellas negras, pedaleando la norma, freno al alcohol y 
conductor ejemplar, ciclistas y conductores, pico y placa, el peatón tiene la vía, conductor elegido, 
recuperación espacio público, rumba sana (universidades), renacen las estrellas negras. 
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La inversión total realizada en el Proyecto ha sido para el año  2004 de  $278 millones y para el 2005 
$197 millones. 

3.4.3. Movilidad Local para la Integración Social y Territorial 

Con este programa se desarrollan acciones para fortalecer la movilidad local que articulen el sistema 
vial a otros de movilidad como las ciclo rutas, paseos peatonales y a las inversiones que se realicen 
sobre el espacio público, los equipamientos y recuperación de los barrios. 

Hacen parte de este programa las acciones encaminadas a la adquisición de terrenos destinados a 
vías, el inventario, diagnóstico, construcción y mantenimiento de la malla vial, también, ampliación y 
apertura de vías, señalización, semaforización, diseño y construcción de anillos para el transporte 
público. 

El valor de la inversión realizada en construcción y mantenimiento de la malla vial, para el año 2004 
fue de $18.500 millones de pesos y para el 2005 de $9.500 millones de pesos.  En el 2006 se tiene un 
presupuesto de $55.700 millones de pesos y para el 2007 se tiene prevista una inversión de $40.000 
millones de pesos. 

En mejoramiento de calles y recuperación de andes, la inversión en el 2004 fue de $6.159 millones de 
pesos, en el 2005 de $2.243. En el 2006 se cuenta con un presupuesto de $8.360 millones de pesos 

Construcción y Mantenimiento de la Malla Vial 

Se han construido más de 17 km de vías vehiculares nuevas en los proyectos de la doble calzada de 
Las Palmas entre San Diego y la transversal superior, una calzada de la Avenida 34; las vías 
estructurantes de Pajarito; la ampliación de la carrera 65 entre calles 78 y 104; la ampliación de la 
carrera 80 entre las calles 65 y 80, la conexión vial Villa Laura, la apertura de la carrera 92 en el barrio 
Aures, las triadas Echeverri y la 33 y la ampliación de la carrera 76, obras en el barrio Belén, entre 
otros.  

De otro lado, a fin de hacer el mantenimiento permanente de la malla vial, se hizo la pavimentación de 
9.5 km de vía, la repavimentación de 39.5 km, el parcheo elaborado de 96.7 km y se taparon más de 
16.000 huecos, equivalentes a 1.743 km de vía mantenida en buen estado. 

Actualmente se tiene en ejecución una nueva contratación de suministro de mezcla, parcheo de 
huecos, fresado y parcheo elaborado, a fin de garantizar el correcto funcionamiento de la malla vial de 
la ciudad hasta el primer semestre de 2006 y se cuenta con el inventario y diagnóstico de más de 700 
km de vías arterias y principales y se adelanta la segunda fase para el inventario de otros 1.300 Km 
de vías; insumo que permitirá hacer un mejor plan de intervención y mantenimiento de la malla vial. 

Igualmente, se ha realizado el estudio y mantenimiento de 24 puentes de la ciudad, garantizando su 
correcto funcionamiento estructural y mejorando la movilidad vehicular y peatonal. 

La Secretaría de Obras Públicas es responsable de realizar las acciones necesarias para garantizar el 
suministro, expansión e interventoría del alumbrado público en la ciudad, para lo cual destinó partidas 
por más de $50 mil millones de pesos, que se comprometen mediante convenios con las Empresas 
Públicas de Medellín. 
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Descripción del logro 2003 2004 2005 

Construcción y mantenimiento de la malla vial  

Toneladas de mezcla asfáltica aplicada 43.302 48.423 90.000

Metros cuadrados de parcheo elaborado 28.364 59.829 160.000

Huecos tapados 2.160 4.009 12.000

Kilómetros de repavimentación de vías 18 14 50

Kilómetros de pavimentación de vías nuevas 1.7 2.6 6

Mejoramiento de calles y recuperación de 
andenes 

 

M2 de construcción de andenes y senderos 6.011 6.090

Ml de cordones instalados 3.076 3.057

Ml de cunetas construidas 776 102

Ml de pasamanos y defensas viales instaladas 1.002 1.051

Movilidad Vial 

La movilidad en el área central de la ciudad tendrá una modificación sustancial, con el proyecto 
elaborado para la operación de tres rutas anulares alrededor del centro de la ciudad, y la modificación 
de los recorridos de las rutas que llegan a este sector, de tal forma que se garantice una adecuada 
accesibilidad desde y hasta cualquier punto del centro, desde cualquier sector de la ciudad, con una 
importante reducción en la cantidad de kilómetros recorridos y con ello una mejora sustancial en la 
calidad ambiental para quienes viven o trabajan allí. Con los estudios elaborados se tiene definida la 
conveniencia y oportunidad de esta operación y se avanza en la elaboración de los términos de 
referencia para realizar el concurso que permita otorgar la operación como servicio complementario de 
Metroplus, que iniciará operaciones el segundo semestre del 2006. 

Señalización 

El objetivo de este proyecto es fortalecer el sistema de movilidad mejorando las condiciones de 
accesibilidad de la población mediante el ordenamiento del tránsito de las personas, animales y 
vehículos por las vías públicas y privadas abiertas al público, empleando diferentes mecanismos para 
prevenir, reglamentar e informar a los usuarios sobre la forma correcta de circular, asegurando un 
desplazamiento seguro y confiable.  

El cubrimiento en materia de señalización se hace de acuerdo a la jerarquización vial, la cual está 
estructurada de la siguiente manera: autopista, vía regional, arterias, principales, secundarias y 
colectoras, entre otras; teniendo en cuenta los centros generadores de peatones como instituciones 
educativas, zonas recreativas, cultos religiosos, así como sitios mas neurálgicos de la ciudad.  

Esta señalización es tanto horizontal como vertical y consiste en canalización, flechas direccionales, 
líneas de pare, cruceros y zonas peatonales, pare prohibido, velocidad máxima, texto zona escolar, 
P/B, acopio taxis, construcción de resaltos, como también el mantenimiento y reposición de señales 
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elevadas. Para obtener una óptima demarcación acorde con las exigencias, se requiere de un 
mantenimiento periódico mínimo cada 8 meses. 

En el periodo 2004-2005 se realizó mantenimiento a la señalización existente en 460 km. de vía y se 
incluyeron señales nuevas en 130 kms adicionales (equivalente a 3.023 cruces). La inversión 
realizada en este proyecto durante los años 2004 y 2005 fue de $2.642 millones, en el año 2004 $908 
millones y en el año 2005 $1.734 millones.   

Semaforización 

El objetivo del proyecto es solucionar los conflictos entre vehículo–vehículo y vehículo–peatón, en las 
intersecciones que alcanzan determinados volúmenes de tránsito, mediante la regulación del derecho 
de paso con semáforos, para brindarle a los usuarios de la vía condiciones de seguridad que le 
permitan su desplazamiento y que propicien una cultura de respeto y convivencia en el espacio 
público.  

Con este proyecto se viene favoreciendo especialmente la movilidad del peatón, con nuevos cruces 
peatonales y el complemento de algunos existentes.  En el período 2004-2005 se tuvo un cubrimiento 
en ampliación, reposición y mantenimiento de la red de semáforos, se amplió la red semafórica en 64 
cruces, de los cuales aproximadamente 20 corresponden a intervenciones que hacen parte de 
proyectos integrales.  Se repusieron los semáforos de 40 cruces, así mismo, en materia de 
mantenimiento se ha atendido la totalidad de las intersecciones reguladas con semáforos, 
disminuyendo así las fallas en un 40%.  
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3.5. Medio Ambiente 

3.5.1. Manejo Integral de la Cuenca del Río Medellín 

A través de este programa, se realizan intervenciones integrales en las quebradas que abastecen la 
cuenca del río Medellín, en el área de influencia de Metrocable, Moravia, en parques, cerros y bordes. 
Las intervenciones involucran el aspecto físico y social para crear conciencia ambiental en cuanto al 
saneamiento básico, generación de espacio público y uso adecuado del suelo. 

Con el fin de intervenir integralmente las 8 microcuencas que señala el Plan de Desarrollo se están 
formulando los  Plan de Ordenamiento de Microcuencas, se tienen elaborados La Bermejala, La Rosa, 
La Herrera, y están en etapa de diagnóstico La Presidenta,  La India, la cual incluye La Pastora, La 
Cangreja, La Quintana, La Malpaso y está en etapa de contratación la Altavista. 

Como resultado de los planes de ordenamiento de las microcuencas de La Herrera, La Bermejala y La 
Presidenta, actualmente se están construyendo los parques lineales de estas quebradas. 

Además, se han intervenido en quebradas, 108 puntos considerados de alto riesgo y se han comprado 
390 hectáreas en zonas de nacimientos de 5 quebradas abastecedoras de acueductos veredales. 

Vale la pena resaltar el esfuerzo realizado para actualizar la  información de la red hídrica de la 
ciudad,  hasta el momento se cuenta con el  levantamiento integrado de  49 microcuencas de las 57de 
la ciudad.  

3.5.2. Protección de Ecosistemas  Estratégicos y Áreas Verdes 

Pretende controlar la expansión indiscriminada de la ciudad, defendiendo la conexión natural del río y 
sus quebradas aledañas. Igualmente, valorar y recuperar los cerros tutelares y las demás áreas de 
importancia estratégica subregional y regional con el fin de garantizar su sostenibilidad. 

En este sentido, se formularon 7 Planes de Manejo correspondientes a los Cerros Nutibara, Volador, 
Asomadera, Pan de Azúcar, Salvador y Picacho. Además, están en implementación los planes de 
Nutibara y Volador mediante acciones urbanísticas y paisajísticas. 

En el componente social de los planes de manejo se ha contado con el equipo permanente de 18 
guardapaques que están en vía de ser certificados por el Sena como guías ecoturísticos de la ciudad. 
que han prestado su servicio a 19.000 visitantes. 

También destacamos, la elaboración de la Guía de Manejo Socio-ambiental para la Construcción de 
Obras Públicas y el Manual de Silvicultura Urbana y Rural que contribuirán a que  las obras publicas 
en especial las municipales  sean sostenibles e impacten menos a las comunidades durante su 
construcción.  

Se han invertido más de $8 mil millones en mantenimiento y corte de césped en 54.307.206 m2 de 
zonas verdes públicas de la ciudad y se han destinado más de $1.500 millones en el mantenimiento 
de jardines, limpieza de árboles, podas y tala de plantas.  

Igualmente se han sembrado más de 61.000 árboles en zonas  de protección e importancia ambiental.  

3.5.3. Manejo Integral de Residuos Sólidos 

Actúa sobre los diferentes procesos de generación, recolección, transporte, manipulación, reciclaje, 
transformación y disposición final, disminuyendo el riesgo de pasivos ambientales y contribuyendo al 
desarrollo productivo de la ciudad. 
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El programa cuenta con 5 estrategias fundamentales:  

Para el fortalecimiento en la información se  terminó y adoptó por Decreto el Plan de Gestión Integral 
de Residuos Sólidos y se  realizó el censo de los 3.900 recicladores Informales de la ciudad.  

Como factor de información y sensibilización sobre la separación en la fuente se lleva a cabo el plan 
de medio, las estrategias pedagógicas y  las visitas puerta a puerta a los diferentes sectores 
generadores: residencial, comercial e institucional. Se llevaron a cabo  en el 2005 113.025 visitas a 
través de los 700 alfabetizadores vinculados al programa, con lo que se alcanzó a impactar 700.000 
personas especialmente en el centro. Se realizan en el 2006 las vistas puerta a puerta y las demás 
estrategias pedagógicas para  12 comunas de la ciudad con 300.000 viviendas y la participación de  
1.900 alfabetizadores. 

Se ha fortalecido el recuperador informal de la ciudad  capacitando, uniformando y dotando a 500 de 
ellos y está en curso el apoyo a 1.800 más.  Están operando tres centros de acopio ubicados en el 
barrio Colombia, en el centro y en el sector del Jardín Botánico, con capacidad para la atención de 
600 recuperadores y comercialización de 50 toneladas al día.  

Se ha logrado la implementación de 4 planes de gestión para los residuos sólidos en los 
corregimientos de Santa Elena, Alta vista, San Cristóbal y Palmitas, cada uno cuenta con un sistema 
de recolección selectiva, centros de acopio para el material reciclable y plantas para la transformación 
de residuos orgánicos. En ejecución en el 2006 el de San Antonio de Prado. 

Se puso en marcha un modelo de monitoreo y control a los puntos críticos reportados por Empresas 
Varias de Medellín, se hace seguimiento a 270 puntos de los cuales se ha recuperado el 50% y se 
han impuesto más de 440 comparendo pedagógicos.  

3.5.4. Ciudad Limpia 

El objetivo del programa es prevenir, controlar y mitigar la contaminación del aire, el agua, el suelo y el 
paisaje, a través del desarrollo de acciones conjuntas con el sector regulado. Se implementó un 
programa piloto para la gestión ambiental del sector transporte y 40 empresas de transporte cuentan 
con su plan de manejo ambiental, en ejecución.  

Logramos 4.440 personas capacitadas en buenas prácticas ambiéntales para el sector transporte 
(empresarios mecánicos, conductores). Se ha iniciado la campaña  para prevenir  el ruido y la 
contaminación del aire con fuentes móviles   Se realizaron los estudios de prefactibilidad en el sector 
de la construcción para el aprovechamiento de los residuos sólidos y se formuló el Plan de 
Recuperación de la Industria Alfarera. 

3.5.5. Prevención y Atención de Desastres 

La Administración Municipal se ha propuesto disminuir la vulnerabilidad de la población frente a 
riesgos y amenazas de tipo físico, antrópico y tecnológico a través de actividades de prevención, 
mitigación, la asistencia oportuna y una recuperación integral, equitativa y eficaz. 

Se formuló el Plan para la Gestión del Riesgo, con el fin de prevenir y atender emergencias, se 
crearon 52 comités barriales y 65 comités escolares. Además, se realizó el censo a 34.500 familias 
que habitan en zonas de alto riesgo. 

En relación con el Cuerpo de Bomberos, se compraron 8 vehículos de desplazamiento rápido, 3 
ambulancias, 3 unidades de rescate y 1 máquina anti-incendio, y 56 equipos e insumos 
especializados. Igualmente, se dotó el Centro de Reservas y las ambulancias que garantizaron la 
atención del 100% de los eventos de la ciudad y disminuir los tiempos de atención en 1 minuto 30 
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segundos. Con la creación de la red de atención prehospitalaria se logro atender 2.300 eventos 
críticos con posibilidad de muerte  

3.5.6. Educación para la Prevención y Protección Ambiental 

El objetivo de este programa es cualificar los procesos de educación ambiental que incluyan 
sensibilización, información, comunicación, capacitación, investigación y participación social. Incluye 
proyectos orientados hacia la estructuración de una filosofía pedagógica de cultura ambiental y a la 
generación y consolidación de nuevas formas de producción y consumo en la ciudad. 

En este sentido, se han implementado 1.053 solares y terrazas ecológicas con beneficio indirecto para 
15.000 personas, Se desarrollaron 129 Proyectos Ambientales Escolares PRAES impactando 
ambientalmente más de 300 docentes,  296 instituciones y 100 sedes anexas. En la actualidad se está 
implementando una red que permitirá la formulación de  132 PRAES mas para la ciudad.  

En el programa de atención a fauna doméstica callejera se han atendido 2.040 animales. 

3.5.7. Sistema de Gestión Ambiental Municipal 

Tiene como objetivo fundamental, poner en marcha el Sistema de Gestión Ambiental Municipal, con el 
manejo e información actualizada, referida especialmente, a la cobertura de las funciones asignadas 
por la Ley, mediante la articulación del municipio, las autoridades ambientales, los sectores 
productivos, académicos, organizaciones no gubernamentales y las comunidades. Se implementó la 
primera fase del modelo Sistema de Gestión Ambiental Municipal SIGAM y se publicó una revista de 
indicadores ambientales.  
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Indicadores de Impacto 

Construcción y Mantenimiento de la Malla Vial 

La aplicación de mezcla asfáltica se realiza básicamente en parcheo elaborado y tapado de huecos.  

Se observa una tendencia creciente de las toneladas de mezcla asfáltica aplicada, con una tasa de 
variación  del 11.8%, comparados los registros del año 2004 con los del año inmediatamente anterior, 
en tanto que esta variación fue del 86% comparado el 2005 con respecto al año 2004. 

Toneladas de mezcla asfáltica aplicada
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Fuente: Secretaría de Obras Públicas 

Se deduce tanto del gráfico de metros cuadrados de parcheo elaborado, como del gráfico de huecos 
tapados, al comparársele con el de toneladas de mezcla asfáltica aplicada lo siguiente:  

Huecos tapados

4.009

12.000

2.160

0
2.000
4.000
6.000
8.000

10.000
12.000
14.000

2003 2004 2005
 

Fuente: Secretaría de Obras Públicas 

En el año 2003, con la mezcla asfáltica aplicada se logró un parcheo de 28.364 metros cuadrados y se 
taparon 2.160 huecos, en el año 2005 se pasó a una cifra un poco superior 2 veces a la registrada en 
el 2003 y con ello se obtuvo sextuplicar los metros de parcheo y el número de huecos tapados. 
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Metros cuadrados de parcheo elaborado
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Fuente: Secretaría de Obras Públicas 

Vivienda Nueva de Interés Social 

Gestión con el Gobierno Nacional de Subsidios para Vivienda Nueva de interés Social tipo 1.  A finales 
del 2004 se reglamenta la Bolsa Única Nacional que permite presentar proyectos de orden Territorial 
con esfuerzo Municipal, incrementando el número de subsidios  aprobados y asignados. 

 

Subsidios Nacionales Aprobados (Incluye CCF)
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Fuente: Secretaría de Desarrollo Social 
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Subsidios Municipales Aprobados
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Fuente: Secretaría de Desarrollo Social 

 

Se construyeron y entregaron en el 2005, 684 Viviendas con Subsidio Nacional y Municipal, se 
proyecta para el 2006 entregar 2.450 Viviendas de Interés Social. 

 

Viviendas de Interés Social Construidas
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Fuente: Secretaría de Desarrollo Social 

 

Mejoramiento de Entorno 

Pequeñas Obras de infraestructura (Senderos, pasamanos, muros de contención, etc.), posibilitan la 
integración de los barrios al Espacio Público. 

Gran demanda y asignación de inversión a Pequeñas Obras por parte de la Comunidad a través del 
Proceso de Presupuesto Participativo. 
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Metros Cuadrados de Entorno Mejorados
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Fuente: Secretaría de Desarrollo Social 

 

Mejoramiento de Sedes 

El Municipio de Medellín entrega en Comodato Sedes a las Juntas de Acción Comunal (JAC) para 
desarrollar actividades con la Comunidad.  

Con el Presupuesto participativo se incrementan anualmente las necesidades de adecuación física de 
sedes comunales por parte de las Comunidades para una mejor prestación de servicios. 

Al acompañamiento físico se suma el acompañamiento Social.  
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Fuente: Secretaría de Desarrollo Social 
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4. Línea 4. Medellín Productiva, Competitiva y 
Solidaria 

Indicadores de Gestión 

En la ejecución financiera de la Línea 4 se observa que el componente Desarrollo y Consolidación 
presenta una ejecución de $12.613 millones de pesos, valor que representa un 59% de la cantidad 
programada en el cuatrienio para dicho componente. Este valor es ligeramente superior al 50% 
esperado, lo cual se explica por la respuesta que ha tenido el programa en la ciudad, la cual ha 
implicado que un mayor número de empresas de las estimadas inicialmente, se hayan vinculado en el 
programa de consolidación. 
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La ejecución física de la Línea 4 presenta un comportamiento coherente con la ejecución financiera, 
de acuerdo con lo descrito anteriormente. El componente Desarrollo y Consolidación, presenta una 
ejecución superior al 50% esperado. Este comportamiento se explica principalmente por los logros 
obtenidos en el programa Apoyo al Desarrollo Empresarial y Acceso a Mercados, específicamente  en 
el proyecto “Integración Empresarial”, en el producto “Acompañamiento para el desarrollo empresarial 
de las pequeñas y medianas empresas con el aporte de conocimiento y desarrollo de las grandes 
empresas”; se programó para el 2005 como meta de este producto el acompañamiento a 150 
empresas, y realmente se logró vincular a 600, obteniendo de esta manera una eficacia para el 
producto de 400% y para el programa de 206,8%; finamente, al promediar las eficacias de todos los 
programas en 2004 y 2005, se obtiene una eficacia de 85.25%. 



Línea 4. Medellín Productiva, Competitiva y Solidaria 
 

 88 

 
 

38,43%

59,17%

34,48%

85,25%

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%
90%

100%

4.1 Cultura y Creación de
Empresas

4.2 Desarrollo y Consolidación

Línea 4.  Ejecución Física y Financiera

% Ejec Física % Ejec Financiera Cuatrienio

38,43%

59,17%

34,48%

85,25%

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%
90%

100%

4.1 Cultura y Creación de
Empresas

4.2 Desarrollo y Consolidación

Línea 4.  Ejecución Física y Financiera

% Ejec Física % Ejec Financiera Cuatrienio
 

4.1. Cultura y Creación de Empresas 

4.1.1. Cultura del Emprendimiento y Creación de Empresas 
Sostenibles 

Busca promover la cultura del emprendimiento y la constitución y desarrollo de nuevas empresas que 
respondan a las dinámicas de las cadenas productivas regionales con mayores potencialidades 
económicas, apoyándose en la capacidad de innovación de sus emprendedores; promoviendo 
además la asociatividad empresarial para constituir mini cadenas productivas, con el fin de aprovechar 
oportunidades de negocios en los diferentes mercados. En el marco de lo anterior, los logros más 
representativos son:  

Medellín Emprende 

  Cultura E es un programa que busca promover la creación y consolidación de empresas 
sostenibles a través de instrumentos que apoyan los emprendimientos de tecnología alta, mediana 
y básica 

  En lo que hace referencia al programa Cultura E y dentro de la Campaña de Emprendimiento 
(Comunicación y sensibilización), durante 2005 se  realizaron 139 charlas de sensibilización; 
10.322 personas fueron sensibilizadas y el portal de Internet recibió la visita de 35.000 personas. 
Por otra parte se dieron 60.000 interacciones con los emprendedores y en noviembre se realizó el 
Primer Foro Internacional de Emprendimiento con la presencia de 2.000 asistentes. 

  Se formuló y se dio inicio al convenio con la Universidad de Antioquia para desarrollar el Parque 
del Emprendimiento. El parque prestará servicios de asesoría y acompañamiento a los 
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emprendedores, tendrá aulas para capacitación permanente y contará con un fondo de 
financiación. El parque ofrecerá un espacio físico a los emprendedores para que por un tiempo 
determinado desarrollen su idea de negocio. 

  Dentro de los programas de la Secretaría de  Educación (Enmarcados en el Acuerdo 25 de 2005) 
se realizaron talleres empresariales (11 empresarios han trabajado con 220 jóvenes de grado 10); 
se viene trabajando en la Escuela de Emprendimiento (Red de docentes de 36 instituciones 
educativas comprometidas con el desarrollo de competencias para el emprendimiento) y se 
publicó la cartilla: Emprendedores para la Sociedad (De la Serie “Educación pertinente”). 

  En relación con los concursos de Planes de Negocios (2004-2005), se tiene que fueron inscritos 
2.245 proyectos; se capacitaron 1.597 personas en planes de negocios; se recibieron 839 planes 
de negocio de los cuales fueron elegidos 133 finalistas (con 73 planes premiados). El presupuesto 
asignado durante  2005 para este programa ascendió a $ 7.159 millones. 

  6 Grupos de emprendedores de Cultura E participaron en Colombiamoda 2005 y 7 grupos en 
Ferial 2005. 2 grupos más se preparan para Colombiatex, 5 para Expocamacol, 7 para Ferial, 7 
para la primera Feria de la Energía y 10 para Colombiamoda, todas éstas a realizarse en 2006. 

La campaña de Cultura E entra en la fase de sostenimiento, se ha logrado un nivel alto de recordación 
en la población y se seguirá manteniendo. El presupuesto asignado para el año 2006 es de $1.500 
millones de pesos.  

Entre las principales acciones  a emprender durante 2006 se tienen: 

  En lo que respecta a los concursos de planes de negocio, en 2006 se realizarán 2 concursos. 
ganadores: se premiarán alrededor de 8 proyectos por cluster estratégico. Para el concurso de 
proyectos abierto, se premiarán 10 ideas. 

  Finalistas: Reciben un acompañamiento y un curso en formulación de proyectos, al igual que una 
ayuda técnica de parte del gerente de cluster respectivo. 

  Participantes: Reciben un curso sobre identificación de ideas, que los ayudará a focalizar y 
reorientar su propuesta. 

  El contact center seguirá funcionando de igual forma, respondiendo inquietudes en menos de 24 
horas. 

  En cuanto a la presencia en eventos de ciudad, ésta incluye dos componentes: la participación 
institucional en las principales ferias y eventos de la ciudad, con el fin de dar a conocer el proyecto 
de Cultura E. Igualmente se participa en eventos privados, fiestas universitarias y muestras 
comerciales, y la participación comercial con los proyectos ganadores de los concursos, en ferias 
representativas como: Colombiatex, Colombiamoda, Ferial, ExpoCamacol. 

  Se conformará la Red de Emprendedores, que tiene como objetivo que se conozcan los nuevos 
emprendedores y que se generen espacios para los negocios entre ellos.  

  En lo concerniente al Parque E, en enero de 2006, se entregarán los diseños preliminares del 
parque. A principios de marzo se comenzarán los trabajos de remodelación de las bodegas, para 
que en julio de 2006 se abran las puertas a los emprendedores.  

  La primera actividad que se realizará será de sensibilización la cual está dirigida a los nuevos 
estudiantes de la Universidad de Antioquia y tiene como fin que los estudiantes de primer 
semestre conozcan el parque desde el primer día de estudios. 

  Se firmó el contrato con el Fondo de Garantías de Antioquia, para avalar préstamos para los 
proyectos ganadores del concurso de planes de negocio de Cultura E. Los proyectos podrán 
recibir avales para préstamos hasta por $70 millones a tasas del DTF + 7. 
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Red de Microcrédito; Banco de las Oportunidades y Centros de 
Desarrollo Empresarial Zonal 

Dentro de este programa, se logró la aprobación de 2.641 microcréditos; se entregaron 100 premios 
como parte del concurso Capital Semilla y se construyó 1 Centro de Desarrollo Empresarial Zonal 
(Cedezo). El desarrollo de estas actividades representó una inversión de $13.600 millones. 

Durante 2006 se tiene proyectada la aprobación de 2.500 microcréditos; la entrega de 200 premios al 
concurso de Capital Semilla y la construcción de 2 Centros de Desarrollo Empresarial Zonal. 

4.1.2. Formación para el Trabajo y la Inserción Laboral 

Este programa pretende facilitar el acceso al mundo del trabajo a jóvenes, mujeres, discapacitados y 
personas cesantes que se sientan excluidas, a través de la formación socio.-laboral y la capacitación 
para la creación de empresas. Durante 2005, se formaron 1.632 jóvenes. Así mismo, fueron 
capacitados 850 adultos mayores de 29 años y 180 mujeres cabeza de familia.  Fueron vinculados a 
empresas 1.250 aprendices. 

Para 2006 se tiene presupuestado formar para el trabajo a 4.200 jóvenes y tener 1.650 aprendices 
vinculados a empresas. 

4.2. Desarrollo y Consolidación 

4.2.1. Apoyo al Desarrollo Empresarial y Acceso A Mercados 

Fortalecer el tejido empresarial promoviendo y apoyando la constitución de asociaciones y colectivos 
empresariales con la participación de Mipymes y grandes empresas conectadas con los negocios 
internacionales. Fomentar y poner en práctica las culturas del mejoramiento continuo y la innovación 
en las Mipymes  para fortalecerlas y proteger el empleo existente con el Sistema de Innovación 
Regional. Se busca además promover espacios de negocios locales y regionales aprovechando la 
experiencia que tienen organizaciones de la ciudad y favorecer las unidades de producción de tipo 
solidario, así como a las empresas de los corregimientos que desean presentar sus productos. 

Integración Empresarial 

Para el programa de Integración Empresarial - Medellín Mi Empresa, en lo relativo a desarrollo y 
consolidación, se beneficiaron un total de 2.029 empresas; donde 176 empresas corresponden a 
padrinos y 461 empresas fueron ahijadas. En cuanto al componente de acceso a mercados, se 
capacitaron 514 empresarios y se realizaron 16 eventos comerciales (ventas por $ 3.834 millones).  

Por otra parte, se conformaron 11 nuevos Prodes  con la participación de 134 empresas y se logró el 
acceso a TICs (empresas conectadas en red) para 186 empresas, de las cuales, 73 ya están 
aplicando soluciones tecnológicas. Fueron capacitadas 94 empresas (30 de ellas implementando la 
Gerencia del Cluster de Energía) en liderazgo privado y se gestionaron 464 proyectos por valor de 
$28.800 millones.  

34 grupos de emprendedores ganadores de Cultura E se encuentran en proceso de apadrinamiento a 
través de Medellín Mi Empresa y 39 más se preparan para entrar al programa. Estos a su vez, serán 
padrinos de los emprendedores sociales. Presupuesto asignado para este proyecto durante 2006: 
$2.700 millones de pesos. Entre las principales acciones  y metas 2006 se tienen las siguientes 
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Descripción del Indicador Cantidad 

Entidades e instituciones participantes 9 

Empresas participantes en el proyecto 2.848 

Cluster acompañados 4 

Empresarios participantes 40 

Empresarios capacitados 40 

Empresas Padrino 150 

Empresas Ahijadas 300 

Empresarios capacitados 300 

Eventos realizados 24 

Empresarios capacitación 864 

Jornadas de capacitación 34 

Satisfacción con los eventos 75% 

Citas de negocios efectivas 65% 

Prodes sensibilizados 14 

Empresas participantes 140 

Empresas acompañadas en la búsqueda de recursos al sistema financiero 1000 

Gremios fortalecidos 5 

Empresas asesoradas en el uso de TIC’s 150 

Comunidades conformadas 12 

Empresas participantes 204 

4.2.2. Apoyo a la Economía Solidaria y otras Formas Asociativas 

Fomentar la cultura de la solidaridad tanto en la sociedad como en el nivel empresarial, apoyando 
diferentes expresiones solidarias de tipo cooperativo y asociativo, promoviendo también en ellas la 
competitividad y la productividad. 

En cuanto a los logros de este programa, se tienen 60 iniciativas productivas en proceso; 3 pre-
cooperativas fueron creadas y 3 fortalecidas. En el mismo sentido, se realizaron 22 pactos de 
convivencia capacitados (procesos de venteros informales) y se asesoraron 12 bazares. Además de lo 
anterior, se implementó la cultura solidaria en 10 instituciones educativas; se formaron 700 jóvenes 
como multiplicadores de cultura solidaria en instituciones educativas y se dictaron 18 cursos de 
Formación Básica Cooperativa.  

En 2006 se espera contar con 6 pre-cooperativas fortalecidas; 12 pactos de convivencia capacitados 
(procesos de venteros informales) y 12 bazares asesorados. De igual manera se tendrán 30 
instituciones educativas con implementación de cultura solidaria y 700 jóvenes formados como 
multiplicadores de cultura solidaria en instituciones educativas y se dictarán 18 cursos de formación 
básica cooperativa. 
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4.2.3. Diversificación Productiva en Corregimientos y Acceso a 
Mercados 

Este programa pretende propiciar un mayor desarrollo agropecuario ambientalmente sostenible, 
utilizando y conservando los insumos y recursos naturales, y aplicando las medidas necesarias que 
aseguren el bienestar del agro-ecosistema, y desarrollando la asociatividad para la comercialización y 
la vinculación a cadenas productivas de la zona urbana. 

Entre los logros de 2005 en pos del desarrollo rural se tiene: 3.911 visitas de asistencia realizadas; 
108 talleres dictados; se montaron 847 huertas y parcelas con agricultura limpia. Así mismo, se 
montaron 110 centros pecuarios de producción y 42 centros agroindustriales. Finalmente se creó un 
mercado campesino. Todo lo anterior representó una inversión de $1.213 millones. 

Para 2006 se tiene proyectada la creación de un mercado campesino. 

Formulación del Plan de Desarrollo Turístico de los corregimientos. Los cinco corregimientos cuentan 
con el Plan de Desarrollo Turístico, en Santa Elena se contó con la participación de 450 asistentes 
para su formulación.  Con base en sus resultados, se apoyó y fortaleció la constitución de  la 
Corporación Red Turística y Cultural de Santa Elena a través de la agrupación de todos los 
prestadores de servicios turísticos de la región y dicha consolidación se legalizó frente a la Cámara de 
Comercio de Medellín. 

En 2006-2007 se apoyarán 4 proyectos turísticos y culturales en 4 corregimientos. 
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5. Línea 5. Medellín Integrada con la Región y 
con el Mundo 

Para esta Administración el desarrollo de Medellín es un hecho que se encuentra ligado al devenir de 
la región, el país y el mundo. Por tal razón ha promovido la creación de mecanismos institucionales, 
conjuntamente con la Gobernación de Antioquia y el Área Metropolitana, para desarrollar procesos de 
planificación regional integrada que permitan la articulación interna y externa de los procesos 
económicos, sociales, políticos y culturales, que conduzcan a una acción concertada para que la 
región profundice su participación en los flujos globales de capitales, productos, servicios, 
cooperación, conocimiento  y relaciones multiculturales, y pueda superar así las condiciones de 
inequidad social y desequilibrio territorial. 
 
A partir  de los principios de integración, corresponsabilidad y cooperación, Medellín ha realizado 
alianzas públicas y privadas para que la ciudad se inserte en estos flujos del desarrollo e interactúe en 
los ámbitos regional y global. Dos componentes: Medellín Integrada con la Región y Medellín 
Integrada con el Mundo, con los programas y proyectos que los estructuran, interpretan el desarrollo 
de esta política. 
 

Indicadores de Gestión 

Al evaluar la ejecución financiera de la línea 5 en su conjunto, se observa que de lo asignado para el 
cuatrienio correspondiente a $47.229 millones de pesos, se han ejecutado $32.531 millones de pesos 
equivalentes al 68.9% del total de asignación. Por componentes,  se observa que Medellín Integrada 
con la Región alcanza una ejecución del 17%, lo que representa una inversión de $804 millones de 
pesos, situación que aunque refleja una ejecución poco representativa frente al cuatrienio, está acorde 
con la primera fase de desarrollo de los proyectos que lo  estructuran,  los cuales en su mayoría 
corresponden a estudios y desarrollo de instrumentos,  que al momento de tener definido todo el 
proceso planificador, como condición previa al desarrollo de este componente,  la inversión iniciaría un 
proceso de ascenso que sin duda asegura toda su realización.    

Situación diferente se refleja al analizar el componente de Medellín Integrada con el Mundo, en el cual 
se encuentra que su ejecución supera lo estimado para estos dos años del cuatrienio y que alcanza 
los $31.812 millones de pesos que representan el 74.5% de lo asignado.  Todo ello, dado a la 
dinámica que han representado los proyectos que hacen parte de éste y que han significado 
interacciones muy importantes para la ciudad a nivel internacional, mediante el desarrollo de la 
agendas, de procesos de cooperación, de negocios, el mercadeo de ciudad, de intercambios 
culturales, entre otros.  

Al contrastar los porcentajes de ejecución físico-financiera de los componentes que integran la línea 5, 
se observa que presentan una correspondencia.  Es decir que, los logros en cuanto a metas  físicas 
desarrolladas para el cumplimiento de ésta, han estado en estrecha reciprocidad con las financieras.  
Mientras que en el componente Integración con la Región se estima en un 17.03% de avance físico, 
su ejecución se acerca a esta proyección y presenta un indicador del 15.63%.  Para el componente 
Integración con el Mundo, se presenta una ejecución financiera del 74.64% y la ejecución física se 
acerca a este porcentaje, representando un 64.44% 
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5.1. Integración con la Región 
Desde la perspectiva regional, este componente ha implicado trabajar para que  Medellín y la Región 
tengan una capacidad política e integradora de sus ejecutorias. Capacidad política  significa capacidad 
de negociar y de manejar un proceso que conduzca a soluciones compartidas e incluyentes.  
Capacidad de integrarse, apunta al desarrollo de un pensamiento estratégico que permita construir 
proyectos de interés común  en el largo y mediano plazo; es decir, a la construcción de una visión de 
futuro. 
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5.1.1. Planificación Regional y Ordenamiento Territorial 

Definición de Mecanismos Institucionales e Instrumentales – Comisión Tripartita 

La Alcaldía de Medellín, conjuntamente con la Gobernación de Antioquia y el Área Metropolitana, a 
partir del Acuerdo de Voluntades firmado por los mandatarios, conformaron la Comisión Tripartita 
como mecanismo de coordinación del trabajo conjunto, la cual se ha venido consolidando a través de 
una Estrategia para la Gestión Territorial Integrada. En este contexto se formuló la Agenda Interna 
para ser presentada al Gobierno Nacional, la cual se espera profundizar alrededor de los proyectos 
fundamentales para el desarrollo y la competitividad de la región; así mismo, la región participó 
activamente en el seguimiento a la discusión de la firma del TLC. De otro lado, la Comisión Tripartita 
ha liderado en una primera fase el proceso de definición de los  Lineamientos para la Ordenación 
Territorial de Antioquia, adelantado por las oficinas de planeación de las tres entidades.  

Proceso Prospectivo Planificador y Modelación de Escenarios de Desarrollo 

En este proceso las acciones de mayor importancia están relacionadas con el desarrollo de 
instrumentos técnicos de soporte para la toma de decisiones en materia de ordenación del territorio y 
del desarrollo social y económico, a partir de la simulación de escenarios que permiten identificar 
condiciones de desarrollo futuro. Se dispone también de modelos para simular la  localización óptima 
de equipamientos sociales. 

5.2. Integración con el Mundo 
El proceso de internacionalización aparece como una nueva forma de mirar y de actuar desde lo local 
en un mundo globalizado. El gran reto de esta Administración ha consistido generar capacidades para 
lograr presencia internacional de manera competitiva, capitalizando al máximo posibilidades y 
estrategias de desarrollo en cooperación y negocios.  Todo ello, concebido transversalmente e 
interpretando todos los aspectos programáticos derivados del proceso de discusión del Plan de 
Desarrollo.   Es así como se han adelantado acciones en los proyectos que se enuncian a 
continuación:  

5.2.1. Relaciones Internacionales 

Pretende construir y desarrollar una agenda de relaciones a nivel internacional con los actores claves 
para la internacionalización de la ciudad. 

Agenda Internacional 

Es una herramienta para definir el norte de las relaciones internacionales de la ciudad y utilizarlas para 
ganar aliados estratégicos tanto en el desarrollo de proyectos estratégicos de Medellín y en la 
inversión extranjera, como en el posicionamiento de la ciudad.  Se han desarrollado las agendas 
bilaterales con países de Europa, y en Estados Unidos con Miami, Washington.  En Suramérica con 
Venezuela y Brasil y en Centroamérica con Panamá. 

Red de Antioqueños y Antioqueñas en el Exterior 

Su conformación busca aprovechar la presencia de antioqueños por fuera del país y su sentido de 
pertenencia para que participen, según sus posibilidades, en la ejecución de los proyectos que hacen 
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parte del Plan de Desarrollo y hagan parte de una red, diseñando y desarrollando planes de acción a 
diciembre de 2007.  

Durante 2005, con la Red de Antioqueños y Antioqueñas en el exterior, se desarrollaron 9 planes de 
acción con comunidades de antioqueños en otras partes del mundo como son: Barcelona, Madrid, 
Atlanta, Chicago, New York, New Jersey, Washington, Miami, Caracas y Quito; a diciembre de 2005. 
Para 2006, se trabajarán 3 comunidades más de antioqueños que se encuentran fuera del país. 

5.2.2. Negocios  Internacionales 

Apoyo a Feria y Misiones de Negocios hacia la Ciudad 

Este programa pretende definir una agenda anual, para cada uno de los sectores estratégicos de los 
eventos empresariales de carácter internacional a realizar en la ciudad durante 2005, 2006 y 2007, 
cumpliendo anualmente la totalidad de la agenda de ferias y misiones comerciales.  Los  eventos se 
constituyen en espacios de promoción e integración de la ciudad, y las misiones internacionales en 
una oportunidad para dar a conocer a Medellín a visitantes que pueden ser aliados y multiplicadores 
de su transformación.  

Para 2006, se seguirá con el apoyo a las ferias internacionales que ayuden a la consolidación de cada 
uno de los “Clusters” y que muestren a Medellín como una ciudad de negocios. 

Gerencia de Acuerdos de Libre Comercio 

Se creó durante las vigencias 2004-2005 para incidir, tanto en los equipos oficiales de negociadores de 
los tratados de Libre Comercio del país, con el fin de que su postura en la mesa acogiera los intereses 
de Antioquia, y  diseñara y ejecutara una  agenda interna local, que un adecuado ajuste de los actores 
regionales a los nuevos escenarios originados por resultados de las negociaciones comerciales..       

Tecnologías de Información y Comunicaciones TIC´s para la Internacionalización.  

Proyecto estructurado para diseñar una agenda de uso y aprovechamiento de las tecnologías de la 
información y comunicaciones para la internacionalización, a diciembre de 2004. Se realizó la agenda 
en el 2005 con un grupo de pequeñas empresas y la comunidad  donde se sensibiliza para el uso de 
las tecnologías de información y comunicaciones. 

5.2.3. Mercadeo Territorial 

El objetivo de este programa es hacer de Medellín una marca que genere confianza a nivel 
internacional para el desarrollo de actividades de negocios y cooperación a nivel internacional. 

Mercadeo de Ciudad  

Encaminado a definir una marca de ciudad única, que posicione a Medellín en el contexto 
internacional.  En el 2006-2007 se entregará el Plan de Mercadeo de Ciudad y se realizará el 
intercambio cultural con la ciudad de Barcelona en España 
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5.2.4. Cultura para la Internacionalización 

Intercambios Culturales, Ventanas al Mundo. 

Promueve a Medellín como escenario para mostrar manifestaciones de otros países y ciudades. Son 
encuentros para que los habitantes de la ciudad entren en contacto con manifestaciones artísticas, 
económicas y sociales de otras regiones. Y en sentido contrario: para llevar lo propio de Medellín a 
otras culturas y generar sinergias que permitan el trabajo continuado.  

En este proyecto se trabajo en el año 2005 el intercambio con Barcelona el cual industrias culturales, 
negocios internacionales, cine, artes visuales, diseño y arquitectura, literatura, moda, gastronomía, 
teatro, danza, música, periodismo, ciencia. En dichos temas se identificaron las entidades locales de 
Medellín, los actores contraparte de Barcelona, los proyectos a desarrollar y los aportes de la ciudad 
socia.  

Formación en Ingles 

Dirigido a docentes de básica primaria, jóvenes y empresarios, y a la comunidad en general.  Este 
proyecto plantea el diseño de una propuesta para aprender las herramientas básicas de este idioma y 
facilitar la relación con el mundo y abrir nuevos mercados.  

Se ha trabajado intensamente en el diseño de la imagen corporativa del proyecto y en su estrategia 
publicitaria. 

Este diseño ha incluido: el logo del proyecto, concepto creativo, múltiples piezas (plegables, vallas, 
afiches, promo TV, souvenir, evento de lanzamiento, cuñas radiales, ideas alternativas, etc.)  

Formación en Servicios para la internacionalización. 

Consiste en un trabajo con diferentes sectores económicos estratégicos para mejorar los niveles de 
formación y competitividad del talento humano.  Se han identificado las necesidades de capacitación 
frente al proceso de internacionalización  para cada uno de los sectores estratégicos. 

5.2.5. Fortalecimiento Institucional para la Internacionalización 

Se ha trabajado el fortalecimiento del CIC, Agencia de Cooperación Internacional, Bureau y todas las 
entidades que tienen que ver con la internacionalización, para esto se ha consolidado en dos líneas 
como son la Cooperación internacional y Negocios Internacionales; los proyectos de la Línea 5 se 
están desarrollando bajo este esquema. 

5.2.6. Cooperación Internacional 

Con este programa se le apunta al fortalecimiento de la participación de la ciudad en los circuitos de 
cooperación internacional.  Se gestiona cooperación internacional mediante la promoción de una 
ciudad en profunda transformación y con grandes apuestas para el desarrollo humano. Su prioridad es 
encontrar aliados para el desarrollo de los diversos procesos de Medellín, desde la educación, la 
ciencia, la cultura, la renovación urbana, la atención a poblaciones vulnerable o la creación de 
empresa, entre otras posibilidades.  
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Sistema de Oferta y Demanda de Cooperación Internacional 

Consiste en un mecanismo, único en el país, que identifica posibles cooperantes en el mundo para los 
proyectos que se formulan, socios y contrapartes locales, y además referencia experiencias exitosas. 
Tiene como propósito entre otros,  cualificar y consolidar alianzas estratégicas internacionales en 
condiciones sostenibles y de equidad y aumentar la cuantía de recursos de Cooperación Internacional 
para la ciudad y el Valle de Aburrá.  Se han apoyado en la consecución de recursos de cooperación 
los proyectos: Prevención del Embarazo Adolescente, Moravia, Paz y Reconciliación, Educación, 
Buen Comienzo, Bibliotecas, Banco de las Oportunidades, entre otros; y fueron aportados por los 
siguientes países España. Comunidad Europea, Milán, Barcelona, Bilbao, y otros países más. 

Indicadores de Impacto 

Desempleo 

La tasa de desempleo en Medellín viene en descenso desde el 2001. En el año 2005, registró el valor 
14,05%, 1,39 puntos por debajo de la registrada en el 2004. 
 

Tasa de desempleo**

17
,2

3

16
,0

1

15
,4

4

14
,0

5

18
,1

6

0,00

5,00

10,00

15,00

20,00

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
 

En Medellín y el Valle de Aburrá, viene bajando la tasa de subempleo (21.4% a diciembre de 2005), 
muy por debajo del promedio nacional que es de 31.5%; hecho que puede interpretarse como el 
reflejo de una mayor calidad en el empleo para la Ciudad. 
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Inversión Extranjera Directa  
 

Medellín aún  presenta niveles insuficientes de Inversión extranjera, por lo cual se vienen 
implementando medidas tendientes a aumentar los flujos de capital extranjero, que permitan dinamizar 
algunos de los sectores más estratégicos para la Ciudad y aprovechar las oportunidades que ofrece la 
ciudad a la inversión extrajera y a sus exportaciones 
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Fuente: Cámara de Comercio de Medellín para Antioquia, Planeación y Desarrollo 

Los programas de mercadeo de la ciudad han propiciado que muchos más turistas lleguen a Medellín, 
estimulando las actividades comerciales y dinamizando el sector hotelero. 
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