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1. Introduccion

Las politicas publicas deben ser objeto de seguimiento, evaluacién y actualizacion, como
elementos esenciales para la administracién publica, con el propdsito de establecer un
proceso de retroalimentacion constante entre estado y sociedad, brindando herramientas
para la toma de decisiones orientadas a un mejor bienestar para todos los ciudadanos.

Por su parte, la Politica Publica de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional ha
buscado desde su formulacién, instaurar un marco de accion que permita avanzar en
garantizar la seguridad y soberania alimentaria en el Distrito, a través de intervenciones
que permitan incidir en la erradicacion del hambre y de la malnutricion en todas sus
formas, ademas de propender por establecer sistemas alimentarios sostenibles y
sustentables, coordinando acciones interinstitucionales a nivel local, regional, nacional e
internacional.

En este contexto, las acciones que han orientado el desarrollo de la Politica Publica de
Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional de la PPSSAN, comienzan a ejecutarse
de manera intencionada en el Distrito en la primera década del 2000. El Acuerdo 038 de
2005, representa la insercion de este asunto en los debates que alimentan la agenda
publica, allanando el terreno para que los planes de desarrollo distritales introdujeran
programas y proyectos orientados a resolver la problematica de inseguridad alimentaria
y nutricional, tomando como referencia lineamientos internacionales y locales vigentes,
tales como los ejes de la Politica Publica Nacional definidos en el CONPES 113 de 2008
y acogidos por el Acuerdo 100 de 2013, y el actual Plan Docenal de Seguridad y
Soberania Alimentaria y Nutricional de Medellin 2018 - 2030.

-Disponibilidad de alimentos: cantidad de alimentos con que se cuenta a nivel,
nacional, regional y local.

-Acceso: alimentos que se pueden obtener o comprar, depende de los ingresos,
vulnerabilidad, condiciones socio geograficas, activos y precios

-Consumo: seleccion de alimentos relacionado con creencias, actitudes y practicas.

-Aprovechamiento biolégico: cdmo y cuanto aprovecha el cuerpo humano los
nutrientes que consume en los alimentos depende de estilo de vida, estado de

salud, acceso de servicios de salud, saneamiento basico.
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-Calidad e Inocuidad: caracteristicas de alimentos que hacen que sean aptos para
el consumo humano, asegurando que al ser ingeridos no sean un riesgo bioldgico.

El actual Plan de Desarrollo “Medellin Futuro”, implementa la PPSSAN a través de tres
programas y cinco proyectos con el fin de garantizar la seguridad alimentaria y nutricional

en el Distrito, asi:

Tabla 1. Programas y proyectos del Plan de Desarrollo Medellin Futuro para atender la

Seguridad Alimentaria y Nutricional

Linea
Estratégica

Componente

Programas

Proyectos

Medellin me
cuida

Recuperemos lo
social

Canasta basica de
derechos.

Implementacién del
Programa de
Alimentacién Escolar
PAE.

Apoyo Nutricional para
Poblacién Vulnerable

Acciones de
Fortalecimiento
Social para el
Cuidado y la
Proteccion

Fortalecimiento de la
Educacién Nutricional.

Actualizacion de la
politica publica y
gobernanza de
seguridad alimentaria y
nutricional.
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ECOCIUDAD | Corregimientos y | Produccion rural para | Mejoramiento del

desarrollo rural el desarrollo. sistema Agroalimentario
sostenible para la ciudad de
Medellin.

Fuente: elaboracion propia a partir del Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023

Cada uno de los proyectos anteriormente mencionados constituyen el objeto de la
intervencion publica a evaluar, teniendo en cuenta que no se dispone de resultados o
recomendaciones de evaluaciones previas. Es importante considerar que dentro del
Equipo de Seguridad Alimentaria y Nutricional se realiza seguimiento y monitoreo al
cumplimiento de metas operativas y de gestion, a través de cada uno de los
procedimientos y procesos que hacen parte del Sistema de Gestion de la Garantia de la
Calidad.

Es fundamental igualmente sefalar, que el proceso de evaluacion de la Politica Publica
de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional, se desarrolla como un proceso previo
y necesario a la actualizacion de la misma. En ese sentido, se parte de la necesidad de
evaluar lo que se esta actualmente implementando en el Distrito en dicha materia, y desde
alli partir, para realizar un futuro proceso de actualizacion de la Politica Publica que
permita reorientar la implementacién y ejecucion de estrategias que ayuden a mejorar el
impacto y eficacia de éstas.

La evaluacién permitird igualmente brindar luces para una revision de los nuevos
paradigmas relacionados con las politicas publicas alimentarias, los cuales otorguen
insumos para la generaciéon de una nueva politica que logre responder tanto a las
necesidades del territorio, incorporando de forma contextualizada los nuevos paradigmas
de conceptualizacién y comprension de la problematica alimentaria, asi como a los retos
alimentarios planteados desde el ambito internacional en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

2. Justificacion

La evaluacion de las politicas publicas es de gran importancia para la administracion
publica, pues favorece la eficiencia del Estado y ratifica su papel en la identificacion,
socializacion, control y superacion de retos. Los resultados del proceso evaluativo en el
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ambito publico proporcionan igualmente informacién necesaria para la toma de
decisiones y la gestion de los recursos publicos; asi mismo, permiten conocer la
percepcion de los ciudadanos respecto al cumplimiento de las responsabilidades del
Estado, activando mecanismos de participacién ciudadana para el ejercicio y
fortalecimiento de la gobernanza en el Distrito.

En consecuencia, avanzar en un proceso de actualizacién de la Politica Publica de
Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional de Medellin, requiere, en primer lugar
desarrollar un proceso de evaluacion, que permita indagar por el logro de obijetivos
trazados, la efectividad del proceso de implementacion, detectar las fortalezas y
debilidades que se han tenido durante su ejecucién, la percepcion de las comunidades
beneficiarias respecto a su idoneidad y la identificacion de las nuevas necesidades del
territorio en materia alimentaria y nutricional.

Ahora bien, paralelo a lo mencionado anteriormente, la necesidad de llevar a cabo los
procesos de evaluacion y actualizacion de la Politica Publica se sustenta en los profundos
cambios sociales, demograficos y econémicos que ha enfrentado el Distrito en los ultimos
anos, y que han dado pie al surgimiento de nuevas necesidades y por consecuencia la
emergencia de nuevos retos.

El Distrito de Medellin presentd, segun datos arrojados por la Encuesta de Calidad de
Vida, una cifra de percepcion de Inseguridad Alimentaria y Nutricional del 62,37% para el
afio 2021, siendo superior a la reportada en el 2020 con el 51,8%. Asi mismo, el
debilitamiento de la economia tras la emergencia sanitaria, la crisis econémica, los
incrementos en los costos de produccién, transporte y comercializacion de alimentos, y
las variables estructurales que condicionan la Inseguridad Alimentaria en los Hogares -
ISAH, como lo son el nivel ingreso, el estrato y el nivel de escolaridad, afectan
directamente el acceso y el consumo de los alimentos y, por consiguiente, la percepcién
de inseguridad alimentaria.

Ligado a lo anterior, Medellin, aproximadamente desde el afio 2013, se ha visto expuesta
a un proceso de migracion masiva; especificamente para el ano 2021, el Distrito fue la
segunda ciudad con mayor concentracion de refugiados y migrantes del pais, de los
cuales el 63%, tenia un estatus migratorio irregular, lo cual ha constituido un reto enorme
para la administracion publica, en materia financiera y operativa en multiples
dimensiones, y entre una de las principales, lo concerniente a los temas de atencion
alimentaria y nutricional de esta poblacion.

Por todo lo anterior, se requiere que se lleve a cabo la evaluacién y actualizacién de la
Politica Publica de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional en Medellin, para dar
diagnosticar y respuesta a las problematicas actuales y retos, considerando el rol del
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sistema agroalimentario y los actores inmersos en este, las dinamicas sociales y las
actividades que actualmente ejecuta la administracién publica.

3. Marco tedrico

La evaluacion de la Politica Publica de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional
del Distrito Especial de Medellin es un proyecto que se fundamenta en conceptos tedricos
y percepciones multidimensionales discutidas, analizadas y avaladas por los diversos
actores participantes en el proceso de formulacién y ejecucién; estos permiten una
adecuada comprension del documento, no solo del componente filoséfico y conceptual,
sino de su relacion con las problematicas actuales de la ciudad y la busqueda constante
de soluciones a estas. Finalmente, considerando el analisis y la inclusién del concepto de
Derecho Humano a la Alimentacién (DHA) en los lineamientos nacionales, internacionales
y departamentales, se incluye dentro del marco tedrico un analisis del enfoque del DHA.

3.1 Generalidades del Distrito Especial Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Medellin

Fuente: Alcaldia de Medellin, 2023.

El Distrito Especial de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién fue aprobada por la Ley
organica 043 de 2021 por el cual se dictaron las disposiciones especiales para dicho
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distrito, donde se le asignaron las competencias facultades instrumentos y recursos
normativos y donde se determind que sera una entidad territorial completamente
auténoma; sin embargo, sigue sujeta a un régimen politico administrativo y fiscal pues
esto lo establece concretamente la constitucion y la ley. (Congreso de la Republica, 2021)

Medellin es un Distrito colombiano, capital del departamento de Antioquia. Es la ciudad
mas poblada del departamento y la segunda mas poblada del pais después de Bogota.
La ciudad tiene una poblacién de 2.533.424 habitantes (2020),mientras que dicha cifra,
incluyendo el area metropolitana, asciende a 4.055.296 personas (2020), lo que la ubica
como la duodécima area metropolitana mas poblada de Sudamérica y la segunda de
Colombia.

Medellin esta situada en el centro del Valle de Aburra, en la Cordillera Central, y es
atravesada de sur a norte por el rio Aburrd Medellin. Esta distribuida politico-
administrativamente en dieciséis comunas: Popular, Santa Cruz, Manrique, Aranjuez,
Castilla, Doce de Octubre, Robledo, Villa Hermosa, Buenos Aires, La Candelaria,
Laureles- Estadio, La América, San Javier, El Poblado, Guayabal y Belén y cinco
corregimientos: Palmitas, San Cristébal, Altavista, San Antonio de Prado y Santa Elena.
Adicional cuenta con un total de 249 barrios urbanos oficiales. (Medellin Cobmo Vamos,
n.d.)

3.2 Politica publica

Se define como un proceso de vision y planeacioén a largo plazo mediado por el conjunto
de decisiones articuladas, acciones intersectoriales y transectoriales entre diferentes
entidades gubernamentales publicas, privadas, organizaciones sociales y otras, que dan
respuesta a las problematicas y necesidades de los ciudadanos a través de planes,
programas y proyectos de intervencién con objetivos, acciones y decisiones orientadas a
procesos de cambio y transformacion de las diferentes realidades sociales, econémicas
y culturales considerando enfoques sociolégicos, demograficos, culturales, de género,
territoriales y de derechos humanos para abordar de forma coherente las necesidades
ciudadanas mas relevantes y ofrecer soluciones pertinentes.

Las politicas publicas son transversales a los periodos de gobierno y son resultado de la
concertacién y construccion conjunta entre el Estado, la ciudadania, gremios de
trabajadores, entidades publicas y privadas, la academia, etc.

Este proceso requiere de un gran conocimiento de todas las problematicas sociales y el
ambiente en el que se desarrolla la vida de la ciudadania, donde se contemplan varias y
diferentes perspectivas mediante un abordaje integral que plantee alternativas de
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solucion y asi, llegar a acuerdos sobre puntos claves como la inversién necesaria, el
tiempo estimado para generar un cambio, los procedimientos a realizar y las metas
propuestas; estos acuerdos deben ser sostenibles para mantenerse en el tiempo e
innovadores para propiciar cambios y obtener fuentes de financiacion. Por lo anterior es
fundamental contar con una planeacion estratégica y estructurada que permita ejecutar
de manera coordinada las acciones planteadas y posteriormente medir los resultados,
realizar seguimiento de logros e identificar fortalezas y oportunidades.

Evaluacion de una politica publica

Es el proceso de medicion, analisis, interpretacion y observacion sistematica orientado a
la generacion de conocimiento de intervenciones publicas como una politica publica, con
el objetivo de servir como insumo en la toma de decisiones basadas en evidencia y en la
rendicion de cuentas a la ciudadania. (AEVAL 2010). Busca ademas responder preguntas
como por ejemplo, sobre el acierto en la implementacion y ejecucién de la politica, los
efectos y el impacto de la misma, sobre el cumplimiento de los objetivos planteados, la
adecuacioén y apropiacion de las alternativas definidas, otras opciones que se podrian
implementar, sobre el uso eficiente de los recursos, entre otros.

La evaluacion requiere de rigor cientifico debido a su caracter investigativo, lo cual implica
que deba estar guiada bajo criterios de objetividad y utilizar métodos validados como la
estadistica, metodologias cualitativas y cuantitativas tales como entrevistas, grupos
focales, encuestas, experimentos, entre otros de manera que los juicios resultantes estén
basados en evidencias, permitiendo responder técnicamente y con precision a los
interrogantes de la evaluacién. Este proceso involucra profesionales de diferentes areas
de formacion para la recoleccién, analisis e interpretacion de la informacién debido a su
complejidad.

El concepto Evaluacion de una Politica Publica también puede entenderse como un
proceso de recoleccion de informacion retrospectiva que establezca bases para el disefio,
ajuste y/o elaboracion de politicas, planes, programas y proyectos. El proceso evaluativo
puede y debe llevarse a cabo a lo largo de la implementacion y ejecucion de las politicas
publicas segun las necesidades identificadas por los tomadores de decisiones publicas.
(AEVAL, 2015).

Politica Publica de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional de Medellin
(PPSSAN)

Mediante el Acuerdo 038 del afio 2005 se establece e institucionaliza en el Municipio de
Medellin la Politica Publica de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional bajo un
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enfoque, principios y estrategias que garantizan el acceso de la poblacion a una
alimentacion suficiente, equilibrada y sana. En el afio 2013, la Politica Publica de SSAN
es complementada por el Acuerdo 100 del mismo afo, incluyendo el concepto de
inocuidad para el consumo.

A continuacion, se resumen puntos importantes de ambos acuerdos:

Con el fin de erradicar el hambre y la desnutricién cronica y generar condiciones de
autoabastecimiento en la ciudad, se establecié la necesidad de construir una relacion
equitativa entre el campo y la ciudad, el fortalecimiento de las capacidades de produccion,
transformacion, comercializacion, transporte y distribucién de alimentos de manera
sostenible con el uso de recursos de las localidades y la regidon, garantizando asi la
disponibilidad, acceso, consumo, aprovechamiento bioldgico, inocuidad, calidad y
aceptabilidad cultural de los alimentos. En el Acuerdo 100/2013, se adopta la definicién
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) y sus dimensiones de acuerdo a los
lineamientos nacionales del documento CONPES 113 de 2008 y se habla de combatir
tanto el hambre, como la malnutricién por déficit o exceso.

La politica busca ademas la coordinacion entre la accién institucional, interinstitucional y
de la Cooperacion Internacional, el Estado Nacional, el Departamento, sus recursos y los
recursos de Medellin.

La politica esta fundamentada basada en los siguientes principios: derecho a la
alimentacion, soberania alimentaria, identidad cultural, formas justas y democraticas de
propiedad, conservacioén de la biodiversidad, la equidad ambiental, la equidad territorial y
responsabilidad regional, la equidad entre géneros, la integralidad, la participaciéon
comunitaria y la solidaridad. Con la complementacion del Acuerdo 100 de 2013, se
adicionan los siguientes principios: la equidad territorial y la responsabilidad regional,
derecho a la vida, derecho a la disponibilidad de alimentos (segun CONPES 113),
sostenibilidad, proyecciones de ciudad y corresponsabilidad.

El Acuerdo 038 de 2005 promueve la creacioén del Sistema Municipal para la Seguridad y
Soberania Alimentaria y Nutricional, como instrumento de articulacion entre los procesos
e instancias relevantes en las acciones que corresponden en la planificacién, disefio,
ejecucion y evaluacion de esta politica publica orientada a la continuacién, consolidacion
y creacion de programas y proyectos que posibiliten la alimentacion integral, produccion,
transformacion, comercializacién y distribucion justa de los alimentos. Sus componentes
son:

-La Politica Municipal para la SSAN Nutricional con su enfoque, principios y estrategias.
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-El Plan Municipal para la SSAN. Se desarrolla mediante la coordinacion de todas las
instituciones municipales comprometidas con esta politica, programas, proyectos y
acciones desde la produccion, transformacion, comercializacion y distribucién vy
educacién para el consumo de alimentos y la promociéon de adecuados habitos
alimentarios. Este plan se desarrolla a partir de 7 estrategias:

e Complementacion alimentaria

e Desarrollo Rural Sostenible

e Agricultura urbana

e Comercializacién y transformacion de alimentos
e Mejoramiento de Ingresos Para las Familias

e Educacion e Investigacién

e Salud

-El Comité Municipal para la SSAN. Comprende funciones de asesoria en planificacion,
seguimiento y evaluacién, integrado por las Secretarias de Bienestar solucién, Desarrollo
Social, Medio Ambiente, Educacién, Cultura Ciudadana, Planeacién, Hacienda, Salud y
el INDER y personas delegadas de Empresas Publicas de Medellin, Empresas Varias de
Medellin y MetroParques. También esta integrado por el Gerente del presente acuerdo,
5 personas representantes de organizaciones comunitarias de las comunas y
corregimientos de la ciudad. 2 representantes de las Organizaciones no
Gubernamentales con proyectos relacionados al tema, 2 representantes de instituciones
académicas que tengan programas de investigacién y formacion referentes al tema de
produccién y alimentacion, 2 representantes del sector empresarial comprometido con
procesos de produccién y comercializaciéon de alimentos y 2 representantes del sector
salud. Se incluye a las Secretarias de Las Mujeres y Desarrollo Econémico con el Acuerdo
100/2013.

-La Gerencia del Plan Municipal para la SSAN. Tiene como objetivo coordinar la politica,
el sistema y el plan definidos en el presente Acuerdo. Gestionar la articulacién entre
instituciones y entre sectores, las relaciones con la empresa privada, universidades,
Organizaciones No Gubernamentales y las comunidades, ademas gestionar la
cooperacion internacional con el fin de erradicar el hambre y la malnutricion. La
denominacion de Gerencia del Plan Municipal para la SSAN es modificada por “Unidad
de Seguridad Alimentaria” (ahora ESAN) por el Acuerdo 100/2013. Mediante el Acuerdo
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100/2013 se incluye dentro de los anteriores componentes a las Mesas Tematicas de
Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional.

3.3 Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN)

El surgimiento del concepto de Seguridad Alimentaria a nivel internacional se realiz6 en
los afios 70, en donde la definicion se baso alrededor de la produccién y disponibilidad
alimentaria a nivel global y nacional. Posteriormente en la década de los 80, se afiadio la
idea del acceso econdmico vy fisico. El concepto actual se establece en los afios 90, en
donde se tiene en cuenta la inocuidad y las preferencias culturales, y de nuevo se reafirma
la Seguridad Alimentaria como un derecho humano (FAO).

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), desde la Cumbre Mundial de la Alimentacion (CMA) de 1996, la Seguridad
Alimentaria "a nivel de individuo, hogar, nacién y global, se consigue cuando todas las
personas, en todo momento, tienen acceso fisico y econémico a suficiente alimento,
seguro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el
objeto de llevar una vida activa y sana”. En este mismo encuentro 185 paises y la
comunidad europea fueron asistentes y reafirmaron la Declaracion de Roma sobre la
Seguridad Alimentaria Mundial, "el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos
sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a una alimentacién apropiada y con el
derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre."

Esto responde a lo indicado en La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, en donde reconocen
el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre, por ende el derecho a la
alimentacion “Es un derecho a todos los elementos nutritivos que una persona necesita
para vivir una vida sana y activa, y a los medios para tener acceso a ellos (...) se ejerce
cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo 0 en comun con otros, tiene acceso fisico
y econémico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla”
(ONU; 2010, 3). De tal forma este tiene una relacion directa con la seguridad alimentaria,
puesto que “El derecho a la alimentacién requiere que la alimentacion adecuada esté
disponible y sea accesible”, en donde también “impone a los Estados obligaciones
juridicas de superar el hambre y la desnutricion, y de hacer realidad la seguridad
alimentaria para todos” (ONU; 2010).

Por consiguiente en el territorio nacional, segun el CONPES 113 del 2008, la cual es la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Colombia, uno de los
referentes mas importantes en el tema de seguridad alimentaria y nutricional, da la
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definicion de seguridad alimentaria y nutricional con una visién multidimensional, la cual
es : “la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno
y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las
personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacioén biolégica, para llevar
una vida saludable y activa”.

En donde asi mismo se da la indicacion y se tiene en cuenta de que una persona se
encuentra en inseguridad alimentaria y nutricional cuando carece de la posibilidad de
alcanzar una canasta que incluya los alimentos necesarios para una alimentacion
suficiente y cuando no tiene la posibilidad o la facultad de transformar los medios e
instrumentos disponibles (y a los cuales tiene acceso) que les permita alimentarse de
manera adecuada, por lo tanto no se alcanzaria al objetivo de tener una vida saludable y
activa.

Ejes de la seguridad alimentaria y nutricional

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, propone el concepto de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN), determinado por cinco ejes o categorias: disponibilidad,
acceso, consumo, aprovechamiento bioldgico y calidad e inocuidad. Cada una de estas
describe condiciones y variables, las cuales permiten identificar el estado de seguridad
alimentaria y nutricional de una poblacion.

Ejes de la Seguridad Alimentaria y Nutricional

__Disponibilidad De Alimentos -
Abastecimiento De Alimentos

| Acceso Fisico Y Econémico A
Los Alimentos

Ejes que la definen

SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y |

NUTRICIONAL Consumo De Alimentos

Calidad E Inocuidad De Los
Alimentos

Aprovechamiento Biologico
De Los Alimentos
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Fuente: construccion propia a partir del CONPES 113/2008.

e DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS - ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS

El CONPES 113 del 2008 la define como “...la cantidad de alimentos disponibles a nivel
nacional, regional y local. Esta relacionada con el suministro suficiente de estos frente a
los requerimientos de la poblacién y depende fundamentalmente de la produccién y la
importacion. Esta determinada por: la estructura productiva (agropecuaria, agroindustrial),
los sistemas de comercializacion internos y externos, los factores productivos (tierra,
crédito, agua, tecnologia, recurso humano), las condiciones ecosistémicas (clima,
recursos genéticos y biodiversidad), las politicas de produccién y comercio, y las
tensiones sociopoliticas (relaciones econémicas, sociales y politicas entre actores)’

Respondiendo a esto se deben de tener en cuenta otros elementos que complementan y
son determinantes en este eje alrededor del sistema agroindustrial como lo son: uso de
diferentes tipos de tecnologias, la distribucion en la tenencia de la tierra, la balanza
comercial de bienes, el nivel de productividad y estructura de costos. Asi mismo en este
eje es importante la constante vigilancia de las politicas de produccién y comercio, al igual
que los sistemas de comercializacion y distribucidn, esto con el propdsito de lograr una
adecuada cantidad, variedad, calidad y precios de alimentos que respondan a la demanda
de la comunidad.

En el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional Antioquia 2016-2028 se explica que los
requerimientos alimentarios se pueden entender como la demanda hecha de la poblacién,
en consecuencia, esto refiere punto de partida para la planeacién y la organizacion del
abastecimiento, por lo que se debe de tener un gran conocimiento de las caracteristicas
sociodemograficas de cada comunidad, en donde también es afectada por las tradiciones
y culturas culinarias.

La cadena de suministro la forma en que un sistema de abastecimiento esta
correctamente formalizado, en donde se evidencia un orden de funciones y actores que
trabajan en armonia de forma planificada y eficiente; es por esto que es prioridad en este
eje la reduccion de la incertidumbre en el suministro y mejorar la eficiencia, con el
fortalecimiento de la cadena de suministro con asi mejorar su estabilidad, calidad y
sostenibilidad.

e ACCESO FiSICO Y ECONOMICO A LOS ALIMENTOS
El CONPES 113 del 2008 la define como “...Ia posibilidad de todas las personas de

alcanzar una alimentacion adecuada y sostenible. Se refiere a los alimentos que puede f’“*"%
Centro Administrativo Distrital CAD L
Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015 0

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia 7 SGS
CO17/7740

\\\@S\



Alcaldia de Medellin

——— Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

obtener o comprar una familia, una comunidad o un pais. Sus determinantes basicos son
el nivel de ingresos, la condicién de vulnerabilidad, las condiciones socio-geograficas, la
distribucion de ingresos y activos (monetarios y no monetarios) y los precios de los
alimentos”.

En este eje se debe de tener en cuenta la capacidad de compra de los ingresos, precios
de los alimentos, el gasto e intercambio en bienes y servicios, y también la cualificacién,
capacidad, y oportunidad de insertarse en el medio laboral (Sen, 2000), factores que
intervienen en la calidad de vida econémica de cada individuo y que afectan en si la
compra y el acceso de alimentos.

Por lo tanto las variables que afectan el acceso fisico y econdmico de los alimentos, son
entonces la generacién de ingresos, ligado por obvias razones al empleo y desarrollo
tecnolégico y educativo de una poblacién, también los medios de vida de que disponga
un hogar, que garantizan la sostenibilidad y esta relacionado con las rentas, ahorros,
activos, productos, nivel de ingresos, y bienes disponibles, que aseguran por ende el
acceso a los alimentos y disminuye los riesgos, en caso de que se genere una amenaza,
tal como el desempleo, pérdida de cosecha, o pérdida de los medios productivos, por
tanto los hogares combinan el potencial productivo de sus integrantes con los activos para
producir los ingresos, los cuales dependen de la calidad y cantidad de los activos y del
nivel educativo de sus integrantes. (Alvarez, Mancilla & Cortés, 2004, s.f)

Adicionalmente el aumento de precio de los alimentos, en donde la inflacion actual es
importante, en Colombia segun ultimos registros del Banco de la Republica Colombiana,
la tasa de variacion anual del IPC (el indice de precios al consumidor o indice de precios
de consumo, mide los cambios en el nivel de precios de una canasta de bienes y servicios
de consumo adquiridos por los hogares) en diciembre del 2022 ha sido del 13,1%, 6
décimas superior a la del mes anterior. La variacién mensual del IPC ha sido del 1,3%,
de forma que la inflacién acumulada en 2022 es del 13,1%, en donde se destaca la subida
del 2,7% de los precios de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, hasta situar su tasa
interanual en el 27,8%. Se dice que los precios de los alimentos en Colombia crecieron
en promedio 12 puntos porcentuales mas que en los otros paises de la OECD
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico) y 7 puntos porcentuales
mas que en el resto de América Latina, esto se contrasta con la actual situacién de
desempleo y pobreza del pais que afecta por ende la seguridad alimentaria y nutricional
de los hogares.

Son también determinantes de este eje las caracteristicas socio geograficas de una
comunidad, el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional Antioquia 2016-2028 plantea
elementos como la apropiada utilizacion del suelo, la correcta planeacién urbanistica, la

proteccién ambiental, sin desconocer las brechas existentes entre las areas urbana y rural
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y entre comunas de la ciudad, cuya consecuencia es una franca inequidad que condiciona
el acceso a los alimentos, a la educacion, los servicios de salud, entre otros beneficios.

La acciones para mejorar la seguridad y soberania alimentaria y nutricional con enfoque
en este eje deben ser encaminadas a favorecer el uso del suelo tanto agricola, pecuario,
forestal, como minero, preservando de esta forma los ecosistemas, generando un
equilibrio entre la producciéon y el mantenimiento de las caracteristicas ambientales,
realizando una adecuada explotacion de los recursos, con compromiso social,
sostenibilidad, sustentabilidad y previniendo su degradacion, y asi también mejorar los
ingresos econdmicos de las familias.

e CONSUMO DE ALIMENTOS

El CONPES 113 del 2008 la define como “...se refiere a los alimentos que comen las
personas y esta relacionado con la seleccién de los mismos, las creencias, las actitudes
y las practicas. Sus determinantes son: la cultura, los patrones y los habitos alimentarios,
la educacion alimentaria y nutricional, la informacién comercial y nutricional, el nivel
educativo, la publicidad, el tamafo y la composicion de la familia”

La manera en que una persona y familia define su toma de decisiones en torno a
seleccionar, almacenar, preparar, distribuir y consumir los alimentos, depende de varios
elementos, desde la disponibilidad y acceso como se menciona anteriormente en este
apartado, hasta la cultura, los habitos alimentarios, que se forjan por procesos educativos
formales e informales. Es por esto que la educacién nutricional tiene un papel fundamental
en este aspecto, en donde interviene a su vez la informacién disponible en medios de
comunicacion, publicidad de la industria alimentaria, que interfiere en el proceso de
consumo de alimentos.

La cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo, a través de ella se
posibilita el discernimiento de los valores y se toman decisiones. El hombre se expresa,
toma conciencia de si mismo, se reconoce como un proyecto inacabado, pone en cuestién
sus propias realizaciones (UNESCO, 2001); se debe de tener en cuenta que Colombia es
un pais multiracial y por ende multicultural, lo que da una diversidad a la sociedad
colombiana. Este elemento define en gran manera la forma de seleccionar los alimentos,
sus preparaciones y formas de consumo, ligado también a tradiciones familiares, los
modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores y
las creencias.

El término "educacion nutricional" se define como la combinacién de distintas estrategias
educativas que junto con el apoyo del ambiente ayudan a adoptar ciertas elecciones y
conductas tanto nutricionales como alimentarias que conducen a mejorar el estado de
salud, segun Grodner (2014). Por ende, la educacion nutricional es un elemento
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importante en la seguridad alimentaria y en la nutricion comunitaria que esta implicada en
cambiar y mejorar los habitos alimentarios, el estado nutricional y el estado de salud a
largo plazo como lo sefialé FAO (2012). Esta fomenta entonces la generacion de
conocimiento, desarrollo de saberes que permite mejorar la optimizaciéon de recursos a
partir de una seleccion y / o la produccién de alimentos para el autoconsumo basada en
criterios nutricionales, de este modo la poblacion estara en condiciones de defender
activamente el derecho a la salud y la alimentacion adecuada.

e CALIDAD E INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS

ElI CONPES 113 del 2008 lo define como “Conjunto de caracteristicas de los alimentos
gue garantizan que sean aptos para el consumo humano, que exigen el cumplimiento de
una serie de condiciones y medidas necesarias durante la cadena agroalimentaria hasta
el consumo y el aprovechamiento de los mismos, asegurando que una vez ingeridos no
representen un riesgo (biolégico, fisico 0 quimico) que menoscabe la salud”. Asi mismo
se menciona que los determinantes basicos son: la normatividad (elaboracién, promocion,
aplicacion, seguimiento); la inspeccidn, vigilancia y control; los riesgos bioldgicos, fisicos
y quimicos, y la manipulacién, conservacién y preparacion de los alimentos, para asi
asegurar una optima calidad e inocuidad en los alimentos consumidos.

La FAO y La OMS, definen el control de los alimentos como “una actividad de
reglamentacion obligatoria para la observancia de la legislacion y reglamentacion
alimentarias por las autoridades nacionales y locales, a fin de proteger al consumidor y
garantizar que todos los alimentos, durante su producciéon, manipulacion,
almacenamiento, elaboracion y distribucion, sean inocuos, sanos y aptos para el consumo
humano, y que cumplan los requisitos de inocuidad y calidad y que estén etiquetados de
manera objetiva y precisa, de acuerdo con las disposiciones de la ley”. (FAO, 2003)

Es por esto que en la legislacion Colombiana que interviene en la regulacion y vigilancia
de la calidad e inocuidad de alimentos, tales como la Politica Nacional de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos para el Sistema de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias y las normas que la regulan en el CONPES 3375 de 2005 y complementada
con cinco documentos CONPES, el 3376 de 2005 para las cadenas de carne bovina y
leche; 3458 de 2007 para la cadena porcicola; 3468 de 2007 para la cadena avicola; 3514
de 2008 para la cadena de frutas y otros vegetales, y 3676 de 2010, se menciona que
esta accién de supervision y aseguramiento es una responsabilidad tanto del estado
como de los productores y consumidores finales.

Sumado a lo anterior informa que se deben de contrarrestar los diferentes riesgos de
contaminacion y alimentarios en toda la cadena del sistema agroalimentario, es decir en
la produccion, transformacion, procesamiento, elaboracion, preparacion, distribucién y
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comercializacion, mediante la aplicaciéon de planteamientos sistematicos e integrados,
basados en el principio del analisis de riesgos (evaluacion, gestion y comunicacion de
riesgos) y en el marco de un sistema eficaz de inocuidad de alimentos en sus
componentes basicos (gestidn, legislacion, inspeccion, laboratorios, informacion,
educacién y comunicacion). (Departamento Nacional de Planeacién, 2005)

En estas diferentes normas colombianas, también se dan indicaciones y lineamientos de
diferentes practicas a tener en cuenta para asegurar los procesos inocuos alrededor de
la industria alimentaria, a continuacion, se mencionan los principales:

Buenas Practicas de Agricultura: son un conjunto de practicas para el mejoramiento de
los métodos convencionales de produccion agricola, en donde se hace énfasis en la
inocuidad del producto, y con el menor impacto de las practicas de produccion sobre el
ambiente y la salud de los trabajadores. (Instituto Colombiano Agropecuario-ICA, 2009);
Las BPG son un sistema de aseguramiento de calidad e inocuidad en la produccion
primaria, cuyo propoésito es obtener alimentos sanos e inocuos en las fincas. (Instituto
Colombiano Agropecuario-ICA, 2011); por ultimo, las BPM, buenas practicas de
manufactura son los principios basicos y practicas generales de higiene en la
manipulacién, preparacion, elaboracién, envasado, almacenamiento, transporte y
distribucion de alimentos, con el objeto de garantizar que los productos en cada una de
las operaciones mencionadas cumplan con las condiciones sanitarias adecuadas, de
modo que se disminuyan los riesgos inherentes a la produccién. (Ministerio de Salud y
Proteccion Social, 2013)

Asegurando una buena calidad y adecuada inocuidad de alimentos, se reduce la
incidencia de Enfermedades Transmitidas por los Alimentos (ETA), las cuales el
Ministerio de Salud de Colombia tiene como prioridad el fortalecer las acciones de salud
publica para reducirlas, incluyendo acciones de vigilancia epidemioldgica; inspeccion,
vigilancia y control sanitario; y gestion del conocimiento en salud.

También a nivel internacional la garantia de la inocuidad y calidad promueve la
exportacion y el comercio, que representa un medio para fomentar el crecimiento
economico y por ende reducir la pobreza.

e APROVECHAMIENTO BIOLOGICO DE LOS ALIMENTOS

ElI CONPES 113 del 2008 lo define como “...cémo y cuanto aprovecha el cuerpo humano
los alimentos que consume y cédmo los convierte en nutrientes para ser asimilados por el
organismo”. Menciona ademas que sus principales determinantes son: el medio
ambiente, el estado de salud de las personas, los entornos y estilos de vida, la situacién
nutricional de la poblacion, la disponibilidad, la calidad y el acceso a los servicios de salud,
agua potable, saneamiento basico y fuentes de energia.
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Este eje de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en particular es la ultima etapa del
sistema de alimentacion, en donde se demuestra el real aporte nutritivo de los diferentes
alimentos consumidos, este aprovechamiento bioldgico se ve reflejado en el estado de
salud y nutricional de cada individuo.

El estado de salud de las personas se refiere al estado de bienestar fisico, mental y social,
con capacidad de funcionamiento. En el contexto de la seguridad alimentaria y nutricional,
se relaciona con la capacidad del cuerpo para absorber y aprovechar de forma eficiente
los alimentos que se consumen.

Se debe de tener en cuenta que el estado de salud depende de varias variantes como
enfermedades cronicas no transmisibles, enfermedades transmisibles por multiples
factores entre ellos alimentos, y el agua, este ultimo es un vector importante, ya que el
agua potable, el saneamiento basico y las fuentes de energia, también influyen de manera
directa sobre el estado de salud de la poblacion.

Teniendo en cuenta que el recurso hidrico, resulta ser crucial para la vida, su acceso en
cantidad y calidad media la presencia o ausencia de enfermedades, dependiendo de que
las fuentes de agua sean aptas para el consumo humano, si se cuenta con sistemas de
acueducto. Lo mismo ocurre con las condiciones de saneamiento basico, si se tiene
acceso a alcantarillado, una disposicion adecuada de excretas, residuos sélidos y
organicos, que suponen viviendas y ambientes limpios y libres de vectores, que reducen
la predisposicion a la presencia de agentes nocivos e infecciosos. Asi mismo, las fuentes
energéticas se refieren a los recursos o medios naturales capaces de producir algun tipo
de energia, lo cual se encuentra en estrecha vinculacioén con la seguridad alimentaria y
nutricional, y por ende con la erradicacion de la pobreza y la malnutricion (FAO, s.f).

3.4 Soberania alimentaria

La FAO en compafia de Via Campesina, organizacion mundial de campesinos, hablan
de este concepto desde los afios 90 como “el derecho de los pueblos, las naciones o las
uniones de paises a definir sus politicas agricolas y de alimentos, sin ningin dumping
frente a paises terceros. La soberania alimentaria organiza la produccién y el consumo
de alimentos acorde con las necesidades de las comunidades locales, otorgando
prioridad a la produccién para el consumo local y doméstico. Proporciona el derecho a
los pueblos a elegir lo que comen y de qué manera quieren producirlo. La soberania
alimentaria incluye el derecho a proteger y regular la produccién nacional agropecuaria y
a proteger el mercado doméstico del dumping de excedentes agricolas y de las
importaciones a bajo precio de otros paises. Reconoce asi mismo los derechos de las
mujeres campesinas. La gente sin tierra, el campesinado y la pequefia agricultura tienen
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que tener acceso a la tierra, el agua, las semillas y los recursos productivos, asi como a
un adecuado suministro de servicios publicos. La soberania alimentaria y la sostenibilidad
deben constituirse como prioridades de las politicas de comercio”.

Por lo tanto se debe de tener en cuenta que cada poblacién define sus propias politicas
y estrategias sostenibles de produccién, distribucién y consumo de alimentos con base
en la pequefia y mediana produccion. Adicionalmente la soberania alimentaria incide
también en la importancia del modo de produccion de los alimentos y su origen.

Expandiendo la definicion previamente postulada, el concepto de soberania alimentaria
se centra en las siguientes propuestas®

e Acceso a alimentos de calidad a un precio razonable.
e Derecho a conocer el origen de lo que se consume.®
e Acceso al agua potable

e Derecho de los paises a protegerse de las importaciones con el aumento de
impuestos mayores que a las producciones locales.

e Activa participacion de los pueblos en los aspectos relacionados con las politicas
publicas relacionadas, ya que el reconocimiento de los derechos de los mismos
representa un papel esencial en la produccién agricola y la alimentacion.

e Establecimiento de normativas que defiendan el medio ambiente y fuentes hidricas
respecto a la produccién mayorista de alimentos.

Este derecho entonces busca priorizar la produccién local de alimentos para asi tener una
economia sustentable y justa, representa una proteccién al campesino, en donde
incentiva su participacion en la toma de decisiones estatales.

3.5 Sistemas alimentarios: saludables y sustentables

La definicion de un sistema alimentario, todos los procesos e infraestructura utilizada en
toda la cadena de la alimentacion de una poblacion, es decir incluye las formas de
ejecucion de la siembra, cosecha, procesamiento, envasado, transporte,
comercializacion, distribucién consumo, y desecho de alimentos.

Un sistema alimentario opera dentro de una comunidad y esta influenciado por contextos
sociales, politicos, econémicos y ambientales. También requiere de recursos humanos
en cuestion de mano de obra, investigacion y educacion, adicionalmente estos son
regidos por normativas tanto internacionales como nacionales de cada pais, que indican
lineamientos en la ejecucion de estos.
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Por tanto, un sistema alimentario esta formado por todos los elementos (medio ambiente,
poblacién, recursos, procesos, instituciones e infraestructuras) y actividades relacionadas
con la produccion, procesamiento, distribucion, preparacion y consumo de alimentos, asi
como los resultados de estas actividades en la nutricion y el estado de salud, el
crecimiento socioecondmico, la equidad y la sostenibilidad ambiental.

En este sentido los sistemas alimentarios son primordiales para alcanzar una
alimentacion saludable, la cual es esencial para la salud, bienestar y desarrollo de las
personas. Asi mismo, segun los derechos humanos, todos tenemos derecho a una
alimentacion variada, en donde se debe asegurar un aporte los nutrientes necesarios para
llevar una vida sanay activa, y que satisfaga las preferencias culturales. Por consiguiente,
para cumplir con este derecho ligado a la seguridad alimentaria, es necesario que se
tomen medidas para transformar los Sistemas Alimentarios para hacerlos sostenibles,
justos e inclusivos.

Un sistema alimentario sostenible segun la FAO es aquel que garantiza la seguridad
alimentaria y la nutriciéon para toda una comunidad, de forma que no comprometan las
bases econdmicas, sociales y ambientales para las futuras generaciones. Esto se logra a
través de regulaciones que permitan a la poblacion acceder a productos nutritivos,
seguros, variados, a precio justo y producidos de manera responsable con el medio
ambiente. El lograr diversidad de los sistemas agricolas se refleja fielmente en la
posibilidad de obtener dietas mas variadas en beneficio para la nutricion y la salud, en
donde los productores de pequefia escala son clave en la provision de nutrientes
adecuados. La biodiversidad también es fundamental para garantizar los servicios
ecosistémicos, de tal manera que la relacion costo-efectiva al control natural de pestes y
enfermedades y al mantenimiento de la fertilidad del suelo; ayuda a la regulacion del agua
y su purificacion, a la regulacion de la calidad del aire, a la descomposicién microbiana
de desechos o contaminantes, al control de la erosidn de los suelos, y al secuestro de
carbono.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social de Colombia actualmente ejecuta estrategias
en donde se fomenta la necesidad de apoyar la transformacién hacia sistemas
agroalimentarios mas eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles, con el fin de
garantizar la seguridad alimentaria y nutricional para la poblacion; estan enfocadas en la
implementacion de precios justos tanto para el consumidor como para el productor, que
contemplen las condiciones necesarias para incluirlos dentro de una alimentacion
saludable que no produzca enfermedades no transmisibles asociadas con el patrén
alimentario.
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En Colombia se avanza en el proceso de consolidacién de un Sistema alimentario
sostenible por medio de diferentes acciones que se han implementado desde el Gobierno
Nacional y que se trabajan de manera coordinada desde la Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN).

Entre estas se pueden mencionar: la difusion e implementacién de las Guias Alimentarias
Basadas en Alimentos para la poblacidon colombiana, la promocion de la lactancia
materna y las practicas adecuadas de alimentacion complementaria, la regulacion al
acceso de alimentos en el entorno escolar, la publicacién de normativa nacional que
permite tomar decisiones informadas tales como los cambios en el etiquetado nutricional
de los alimentos envasados, entre otras.

El plan es por lo tanto incrementar la produccion nacional de productos basicos y
estratégicos para contribuir al autoabastecimiento campesino e indigena y a la
autosuficiencia alimentaria nacional, con practicas cooperativas, orientadas a la
sustentabilidad, fomentando la produccion local de semillas y otros bioinsumos.

Adicionalmente se debe incentivar la eficiencia en el procesamiento, distribucién y
comercializacién de los alimentos saludables, priorizando los productos provenientes de
la pequefia y mediana agricultura, del sector social de la economia, la produccion
agroecologica y sustentable, mediante mecanismos incluyentes, justos y sostenibles,
principalmente de organizacion bajo los principios y valores de la economia social
solidaria; Mejorar el acceso fisico y econdmico a dietas saludables y sostenibles, y
culturalmente adecuadas de todas las personas en el territorio nacional, especialmente
de la poblacion con carencia por acceso a la alimentacién y por ultimo contribuir en la
reduccion de la prevalencia de malnutricién (sobrepeso, obesidad y desnutricion)
mediante el fomento de habitos de alimentacién saludables.

Sistemas agroindustriales

Combinaciones complejas de actividades, funciones y relaciones (produccion,
manipulacién, almacenamiento, transporte, procesamiento, embalaje, ventas al por
mayor y menor, entre otras) que permiten a las poblaciones de las ciudades satisfacer
sus exigencias de alimentos. Estas acciones son desempefiadas por diferentes agentes
econdmicos: productores, acopiadores, importadores, transportadores, vendedores
mayoristas, minoristas, procesadores, tenderos, vendedores ambulantes, proveedores de
servicios (crédito, almacenamiento, carga, informacién y extension), proveedores de
empaques, instituciones publicas (gobiernos locales y municipales, instituciones publicas
de comercializacion de alimentos, entidades del gobierno central) y asociaciones privadas

(comerciantes, transportadores, tenderos y consumidores) (FAO, 2007).
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3.6 Generalidades del Perfil de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
Medellin

Segun los ultimos datos recolectados en el perfil de seguridad alimentaria y nutricional de
Medellin y sus corregimientos del afio 2015, se encontré que menos de la mitad de los
hogares (46,4%) se encontraba con seguridad alimentariay en contraste mas de la mitad
(53,3%) con Inseguridad Alimentaria (ISAH), con la siguiente distribucién: leve 22,6%,
moderada 16,6% y severa 14,5%. La mayor prevalencia de ISAH se encontré en el area
rural (60,6%) pero el area urbana también tuvo una alta prevalencia de mas de la mitad
(52,3%). En cuanto a la distribucion de ISAH por zonas, se encontraron que la Nororiental
y Noroccidental presentaron las prevalencias mas altas de 754% y 56,5%
respectivamente; en la distribucion por comunas las que tuvieron mayores prevalencias
de ISAH fueron Santa Cruz, Aranjuez, Popular y Manrique con prevalencias de 77,9%,
76,9%, 75,1% y 74,4% respectivamente, comunas en las cuales se presentaron las
mayores prevalencias de ISAH severa; 35,8%, 26,9%, 24,9%, 24,2%, respectivamente;
mientras que las comunas con menores proporcion El Poblado, Laureles-Estadio y La
Ameérica 8,1%, 14,5% y 24,4% respectivamente. Con respecto a la ISAH en los
corregimientos, los que presentaron prevalencias mayores con respecto al promedio rural
fueron San Cristobal (65,2%) y Altavista (74,4%) y de ISAH severa fueron Santa Elena
(28,6%) y Altavista (24,4%).

Analizando la ISAH segun las caracteristicas del hogar, se encontré mayor prevalencia
de esta en los hogares que estaban conformados por adultos y nifios (61,9%) en contraste
con los hogares conformados unicamente por adultos (42,4%). Se observaron mayores
proporciones de ISAH cuando los hogares tenian jefatura femenina, 68% en hogares con
nifos y 49,1% en hogares con adultos; mientras que en los hogares con jefatura
masculina se presentaron proporciones de 52,9% y 34,3% respectivamente.

En los hogares de la ciudad se encontr6 una importante relacion entre el nimero de
integrantes del hogar y la prevalencia de ISAH, a mayor numero de integrantes aumenta
significativamente la prevalencia de ISAH. Los hogares victimas del desplazamiento
presentan mayores niveles de ISAH.

Segun los niveles de estrato socioeconémico de los hogares, las prevalencias de ISAH
aumentan a medida que desciende el estrato.

Pese a que en general mejoraron los niveles de SAH en la ciudad, en el periodo de 2010
a 2015, la ISAH sigue presentandose en mas de la mitad de los hogares y en los hogares
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con los estratos socioecondmicos el agravante de ISAH severa, la cual se ve afectada
por el acceso econémico a los alimentos.

En la ciudad se observa una desigualdad significativa en la distribucién de la ISAH y su
estrecha relacion con el estrato socioecondmico, puntaje del Sisbén, los niveles de
ingresos econémicos y el nimero de integrantes del hogar. De manera general, en
Medellin los hogares que padecen de hambre severa son aquellos hogares con bajos
ingresos econdmicos, que se encuentran principalmente bajo la jefatura de mujeres, en
situacion de incapacidad permanente, sin empleo formal, victimas del desplazamiento.

3.7 Proyectos del Equipo de Seguridad Alimentaria y Nutricional

De acuerdo a la Resolucion 2067 de 2015, Articulo 40, el Equipo de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, adscrito a la Subsecretaria de Grupos Poblacionales, tiene como objetivo el
desarrollo de proyectos que contribuyan al cumplimiento del derecho a la alimentacién y
nutricion de la poblacion en situacion de vulnerabilidad alimentaria y social del Distrito,
con el suministro de complemento alimentario con un aporte nutricional, formativo y social,
mediante alianzas estratégicas con entidades publicas, privadas y comunitarias. Entre los
subcomponentes o proyectos en ejecucion se encuentran: Apoyo Nutricional para
Poblacion Vulnerable, Fortalecimiento a la Educacién Nutricional, Implementacion del
Programa de Alimentacién Escolar PAE, Actualizacion de la Politica Publica y
Gobernanza de Seguridad Alimentaria y Nutricional, y Mejoramiento del Sistema
Agroalimentario para la ciudad de Medellin.

e Apoyo nutricional para la poblaciéon vulnerable (ANPV)

El Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020 — 2023 en su linea estratégica 3, Medellin Me
Cuida, Componente recuperemos lo social tiene en su programa Canasta Basica de
Derechos, como objetivo “Fortalecer la complementacion alimentaria y las condiciones de
vida digna de las familias mas vulnerables de la ciudad, especialmente las conformadas
por nifios, nifas y adolescentes, personas con discapacidad, personas mayores,
poblacion étnica, en emergencia social y victimas del conflicto armado, a través de
complemento alimentario, apoyo econdmico y techo a poblacién vulnerable”. Es por esto,
que el proyecto Apoyo Nutricional para la Poblacién Vulnerable ejecutado desde el Equipo
de Seguridad Alimentaria y Nutricional a través de los acuerdos municipales 038 de 2005
y el 100 de 2013, busca “desarrollar acciones que contribuyen a disminuir el riesgo de
inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacion mas vulnerable del municipio de
Medellin mediante el acceso y disponibilidad de suficientes alimentos nutritivos e inocuos
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y la formacién e incorporacién de practicas econémicas adecuadas y habitos de vida
saludables”.

Objetivo:

Contribuir a la seguridad alimentaria de las personas que se encuentran en circunstancias
de extrema vulnerabilidad econémica y social y presentan condiciones de inseguridad
alimentaria, se realiza la entrega mensual de un bono o paquete de alimentos compuesto
por productos de la canasta basica colombiana, para ser preparado y consumido en el
hogar, ademas de la realizacién de actividades en temas relacionados con habitos
alimentarios y estilos de vida saludable.

Procesos:
-Paquete Alimentario

La modalidad de paquete alimentario consiste en la entrega mensual de un paquete de
alimentos compuesto por productos de la canasta basica familiar, para ser preparado y
consumido en el hogar. Asi mismo, se realizan actividades educativas en temas
relacionados con habitos alimentarios y estilos de vida saludable.

-Bono Alimentario

La modalidad de bono alimentario busca contribuir a la SAN de las personas que se
encuentran en circunstancias de extrema vulnerabilidad econdmica y social. Este abarca
diferentes grupos de alimentos como: carnicos, frutas, verduras, raices, platanos y
tubérculos, salsamentaria, cereales, granos y abarrotes; adicionalmente, incluye la
realizacién de actividades educativas en temas relacionados con habitos alimentarios y
estilos de vida saludables. Estos bonos alimentarios se redimen en las tiendas de barrio
con el proposito de impulsar la economia local.

Tabla 2. Paquetes alimentarios entregados hasta el 23 de diciembre de 2022

items Tipo paquete Cantidad paquetes | Peso paquete (kg) | Toneladas

1 Familiar 24264 15,3 371,2392
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2 Individual 26349 12,8 337,2672
3 Familiar 970 15,3 14,841

4 Familiar 6271 15,3 95,9463
5 Individual 2704 12,8 34,6112
Total 853,9049

Fuente: construccion propia con datos suministrados por el subcomponente Sistemas
de Informacién y Monitoreo. ESAN. 2022.

Tabla 3. Familias atendidas en bono alimentario hasta el 23 de diciembre de 2022 (me

inventé el nombre)

FAMILIAS PERSONAS QUE CICLOS DE EFECTIVIDAD
ATENDIDAS CONFORMAN LA FAMILIA ENTREGA ENTREGA
24.941 69.717 3 90%

Fuente: construccion propia con datos suministrados por el subcomponente Sistemas
de Informaciéon y Monitoreo. ESAN. 2022.

e Fortalecimiento a la Educacién Nutricional (FEN)

La Administracion Municipal a través de la Secretaria de Inclusion Social, Familia y
Derechos Humanos, sustentado en la Politica Municipal de Seguridad y Soberania
Alimentaria (Acuerdo 038 de 2005 — Acuerdo 100 de 2013) y el Plan de Desarrollo 2020-
2023. Medellin Futuro; establece, Linea estratégica Medellin me cuida componente 3.4
recuperemos lo social programa 3.4.1 canasta basica de derechos. Dentro de dicha
canasta, se cuenta con el proyecto Fortalecimiento a la Educacién Nutricional; este
proyecto por su enfoque territorial contribuye a disminuir el riesgo de inseguridad
alimentaria y nutricional de la poblacidon mas vulnerable del municipio de Medellin. El
programa busca realizar actividades educativas para la incorporacién de practicas
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econdmicas adecuadas y habitos de vida saludables, comprendiendo acciones
relacionadas con la promocién de la salud y la prevencion de la enfermedad para el
mantenimiento de las condiciones de salud, ligadas al estado nutricional de la poblacién
que habita en el municipio de Medellin, entre las principales acciones esta la Educacion
alimentaria y nutricional y procesos de formacion para la adopcién de estilos de vida
saludable indispensable para la supervivencia.

Objetivo:

Fortalecer los conocimientos en educacién alimentaria y nutricional de los diferentes
grupos poblacionales, reconociendo sus saberes y experiencias, a través de actividades
educativas que favorezcan la adopcion voluntaria de comportamientos, toma de
decisiones consciente y adopcion de habitos saludables durante el curso de vida, de
acuerdo con los diferentes entornos y ambientes, para el desarrollo de sus capacidades
y el disfrute de su vida.

Procesos:
-Actividades educativas

Este hace referencia a las actividades realizadas por el grupo interdisciplinar de
profesionales de campo que conforman el subcomponente de Fortalecimiento a la
Educacion Nutricional. Se realiza a través de 2 modalidades: Encuentros Educativos y
Talleres.

Los encuentros educativos favorecen el dialogo y el intercambio de saberes, de forma
sensible y participativa entre todos los asistentes, es un espacio de colaboracién, de
aprendizaje colectivo y una posibilidad de encuentro con la diversidad, orientada a padres
de familia y/o cuidadores, docentes y estudiantes.

Los talleres son encuentro de didlogo, un intercambio de saberes, un espacio de
colaboracion, de aprendizaje colectivo y una posibilidad de encuentro con la diversidad.
Las modalidades de taller son Talleres de Seguridad Alimentaria y Taller Gastronémico.

-Asistencias Técnica

Se ofrece para realizar orientacién, asesoria, soporte, acompanamiento, fortalecimiento

y/o gestion técnica de forma individual o colectiva. La asistencia técnica se realiza en

transformacion de alimentos, acompanamiento practico gastrondmico, tiendas escolares
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-Eventos

Estos espacios son realizados en establecimientos educativos, lugares publicos y/o
privados de la ciudad de Medellin, donde se ejecutan acciones encaminadas a mejorar la
seguridad alimentaria y nutricional, promover la participacion ciudadana, la visibilizacién
de experiencias exitosas y la interlocucion entre la comunidad y la institucionalidad.

Tabla 4. Cobertura bruta de establecimientos intervenidos con FEN por comunas

Comuna Cobertura
Bruta
1 - POPULAR 13%
2 - SANTA CRUZ 39%
3 - MANRIQUE 40%
4 - ARANJUEZ 48%
5 - CASTILLA 27%
6 - DOCE DE OCTUBRE 52%
7 - ROBLEDO 34%
8 - VILLA HERMOSA 24%
9 - BUENOS AIRES 35%
10 - LA CANDELARIA 69%
11 - LAURELES 43%
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12 - LA AMERICA 80%

13 - SAN JAVIER 8%

14 - EL POBLADO 133%

15 - GUAYABAL 58%

16 - BELEN 26%
Promedio 46%

Fuente: informe de indicadores de gestiéon semestre I. ESAN. 2022.

Tabla 5. Cobertura bruta de establecimientos intervenidos con FEN por corregimientos

Corregimiento

Cobertura
Bruta

56%

50 - CORREG PALMITAS
60 - CORREG SAN
CRISTOBAL

21%

70 - CORREG ALTAVISTA

0%

80 - CORREG SAN ANTONIO
DE PRADO

4%

920 -
ELENA

CORREG SANTA

30%

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

"’""’%

08!

% SGS

CO17/7740



Alcaldia de Medellin

——— Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Promedio ‘ 22% ‘

Fuente: informe de indicadores de gestiéon semestre |. ESAN. 2022.

¢ Implementacion del Programa de Alimentacion Escolar-PAE

El Programa de Alimentacion Escolar es ejecutado por la Secretaria de Inclusion Social,
Familia y Derechos Humanos a través del Equipo de Seguridad Alimentaria y Nutricional
- ESAN; para su implementacién desarrolla procesos de articulacion con las Secretarias
de Suministros y Servicios, Educacién, Salud, Hacienda y Planeacién y promueve la
participacién activa de la comunidad educativa (padres- docentes- estudiantes).

Consiste en el suministro de un complemento alimentario en las sedes educativas
oficiales y de cobertura contratada del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon de Medellin, tanto del area urbana como rural y se ejecuta a través de
diferentes modalidades de atencién, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1852 del
16 de septiembre de 2015 y el lineamiento técnico y administrativo del Programa de
Alimentacion Escolar de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar —
Alimentos para Aprender del Ministerio de Educacion Nacional, Resolucion 335 del 3 de
diciembre de 2021.

Objetivo:

Suministrar un complemento alimentario que contribuya al acceso, la permanencia, la
reduccion del ausentismo, y al bienestar en los establecimientos educativos durante el
calendario escolar y en la jornada académica de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes
registrados en la matricula oficial desde preescolar hasta basica y media, fomentando
habitos alimentarios saludables y aportando al logro de las trayectorias educativas
completas con resultados de calidad.

Procesos:
-Solicitud de pedidos del Programa de Alimentacién Escolar- PAE

Para la operacion del Programa de Alimentacién Escolar, la ciudad se divide
estratégicamente en 5 zonas agrupando cada una un determinado numero de comunas
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y corregimientos, dicha divisidon aplica igualmente para la gestion y realizacion de los
pedidos y corresponde a la descrita a continuacion:

Zona 1 Aranjuez: 1 Popular, 2 Santa Cruz ,3 Manrique y 4 Aranjuez
Zona 2 Castilla: 5 Castilla, 6 Doce de Octubre, 7 Robledo.
Zona 3 Candelaria: 5 Castilla, 6 Doce de Octubre, 7 Robledo.

Zona 4 Ameérica: 11 Laureles, 12 La América, 13 San Javier, 50 Palmitas, 60 San
Cristobal.

Zona 6 Belén: 14 Poblado, 15 Guayabal, 16 Belén, 70 AltaVista, 80 San Antonio de Prado.

Para cada una de estas zonas se asigna una persona responsable de gestionary realizar
todas las actividades que demanda el procedimiento de pedidos, teniendo en cuenta que,
en el proceso intervienen también otros actores, como son:

v Rectores, coordinadores y docentes encargados del programa en los
Establecimientos Educativos (EE).

Operadores del programa.

Equipos Zonales PAE.

Coordinacion del Programa de Alimentacion Escolar.
Interventoria y/o supervision del programa

Apoyo financiero de la coordinacién del programa

R G SR

Apoyo al proceso de pedidos del equipo de monitoreo de la ESAN

Los aspectos fundamentales del proceso son:

v Los pedidos se realizan de acuerdo con la modalidad de atencién, para el 100%
de los Establecimientos Educativos activos en el programa.

v Para el proceso se emplea la plataforma web denominada Sistema de Pedidos
(SISPED) donde se crean los pedidos teniendo en cuenta los dias y horarios
establecidos por tipo de complemento.

v Es fundamental la comunicacién de los Establecimientos Educativos, para la
solicitud o el reporte de las novedades de los pedidos.
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v Se debe registrar el 100% de las comunicaciones recibidas o realizadas con los
Establecimientos educativos para la gestién de los pedidos.

v Asesoria y asistencia técnica a los EE por parte de equipos zonales PAE

Promover la adecuada ejecucién del programa de alimentacion escolar- PAE en los
establecimientos educativos oficiales y de cobertura, por medio de la gestién de
oportunidades de mejora identificadas en las visitas técnicas realizadas por los
nutricionistas o reportadas por los diferentes actores del programa.

Para el desarrollo de esta actividad se debe: 1. Realizar visitas a los EE donde opera el
PAE, 2. Verificar los procesos de operacion y prestacién del servicio desde cada éarea, 3.
Socializar con los directivos, docentes y auxiliares administrativos lo identificado en la
visita, 4. Diligenciar formato definido para cada area, 5. Escanear y cargar al SIESAN.

-Articulacion de actores que intervienen en el Programa de Alimentacion Escolar-
PAE

El GESPAE es un espacio de articulacién de diferentes actores del ESAN o que por
intermedio de este, desarrollan acciones alrededor del Programa de Alimentacion Escolar
entre ellos, el equipo zonal conformado por nutricionistas, profesionales del area social y
administrativa, gastronomos y auxiliares de pedidos; representantes del equipo de
supervision y/o la interventoria, del proyecto Fortalecimiento de la Educacién Nutricional
- FEN, de los operadores del programa, presentes en cada una de las cinco (5) zonas
definidas para la operacién del PAE en el Municipio de Medellin (Aranjuez, Castilla,
Candelaria, América y Belén).

-Fortalecimiento del control social y participacion ciudadana.

Establecer una adecuada estructura, operatividad, y disposicion de herramientas para la
aplicacién y desarrollo de mecanismos que promuevan la efectiva y corresponsabilidad
participacién ciudadana fomentados en las dinamizaciones y acompafiamientos por parte
del componente de gestidbn Social en los Establecimientos Educativos durante la
ejecucion del programa.

Para el desarrollo de esta actividad se debe: 1. Sensibilizacion frente a los Lineamientos
del Programa de Alimentacién Escolar y el Comités de Alimentacion Escolar, 2.
Acompaiiar la conformacién del Comité de Alimentaciéon Escolar - CAE, con los actores
identificados por el rector, 3. Fortalecer el Comité de Alimentacién Escolar CAE, 4.
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Seguimiento al cumplimiento de las funciones del CAE y a los compromisos pactados en
las anteriores reuniones.

-Mesa publica

Espacio de interlocucion, dialogo abierto con las comunidades, rendicion de cuentas,
exaltacion de experiencias significativas y transformadoras en el territorio.

Medicion de la aceptacion del servicio ofrecido por el Programa de Alimentacion Escolar
- PAE Medellin

Para esta actividad se tendran en cuenta los formularios utilizados en la version de
encuesta de satisfaccion anterior, a fin de validar si la informaciéon de los instrumentos
debe ser ajustada en cuanto a los bloques de preguntas o componentes de los menus de
los diferentes complementos alimentarios entregados en el programa.

Una vez definidos los formularios para la aplicacién de encuestas a beneficiarios e
integrantes del CAE, se procedera con el desarrollo de un aplicativo que contemple dicha
informacion, a fin de que la recoleccion de la informacion no requiera el uso de papel, se
facilite su consolidacién y seguimiento al avance.

Una vez se cuente con el 100% de las encuestas definidas acorde a la muestra
estadistica, el GESIS asignado al PAE procedera con la consolidacion de la informacion
y la construccion de tablas y graficas de acuerdo a los bloques de preguntas definidos
para la encuesta de los complementos alimentarios y la encuesta a los integrantes del
CAE.

Compartir los resultados de la encuesta de satisfaccién el grupo de estudio plan de
alimentacion y mejoramiento de menus, con el fin de implementar acciones de mejora en
la alimentacioén ofrecida en los diferentes complementos alimentarios de acuerdo a los
componentes o preparaciones que obtuvieron bajos porcentajes de aceptacion.

e Actualizacién de la Politica Publica y Gobernanza de Seguridad Alimentaria
y Nutricional

El subcomponente de Actualizacién de la Politica Publica y Gobernanza de Seguridad

Alimentaria y Nutricional tiene como objetivo, contribuir a la implementacion, seguimiento,

evaluacion y actualizacion de la Politica Publica de Seguridad y Soberania Alimentaria y

Nutricional, bajo un modelo de gobernanza que propendan por la garantia del derecho
humano a la alimentacién de la poblacién del Municipio de Medellin.
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Se inscribe en el plan de desarrollo Medellin futuro 2020-2023, Linea estratégica Medellin
me cuida, componente 3.4 recuperemos lo social, donde se implementa el programa 3.4.5
Acciones de fortalecimiento social para el cuidado y la protecciéon. Paralelamente se
fundamenta en los lineamientos legales de la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, segun lo dispuesto en los acuerdos 038 del 2005 y 100 de 2013; de la misma
manera, es transversal a todos los proyectos que hacen parte del Equipo de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, comprendiendo que el propésito comun, es contribuir al
mejoramiento de la situacion alimentaria y nutricional de toda la poblacién Distrito especial
de ciencia, tecnologia e innovacion; A demas tiene como objetivo, contribuir a la
implementacion, seguimiento, evaluaciéon y actualizacién de la Politica Publica de
Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional.

Objetivo:

Tiene como finalidad la implementacién y seguimiento de acciones en Seguridad
Alimentaria y Nutricional bajo un modelo de gobernanza y construccién participativa en
los territorios. El proceso de actualizacién de la politica pretende atender a las nuevas
realidades de la ciudad para la creacion e implementacién de estrategias mas acordes a
sus necesidades, en la cual participen todos los actores que conforman el sistema
alimentario.

Procesos:
-Mesas Tematicas SSAN - MTSSAN

Son espacios de participacion voluntaria de diferentes actores territoriales, de intercambio
de saberes y de aprendizaje colectivo con el propésito de incentivar la participacion
ciudadana para la toma de decisiones sobre la Seguridad y Soberania Alimentaria y
Nutricional de la poblacién de Medellin, en el marco de la respectiva Politica Publica,
liderados por el Equipo de Seguridad Alimentaria y Nutricional - ESAN de la Secretaria
de Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin.

Grafica 1. Encuentros realizados de las Mesas Tematicas en Seguridad y Soberania
Alimentaria y Nutricional
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Fuente: informe de indicadores de gestion semestre I. ESAN. 2022.
-Mesa Técnica de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional

Con el objetivo de empoderar a la Mesa Técnica de Seguridad y Soberania Alimentaria y
Nutricional como el escenario que permite aportar desde argumentos técnicos y de
actualidad, a la planeacion de forma articulada de los programas y proyectos relacionados
con la SSAN en el ambito municipal. Se plantea su realizacion para permitir la interaccion
con instituciones publicas y privadas instaurando una linea estratégica de liderazgo y
gobernanza que impacte los diferentes escenarios de Politica Publica de Seguridad y
Soberania Alimentaria y Nutricional de la ciudad.

-Articulos de Investigacion

Se deberan promover iniciativas de investigacion descriptiva de tipo cuantitativo y
cualitativo relacionadas con los proyectos del Equipo Seguridad Alimentaria y Nutricional
del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, con el fin de
contribuir a la toma de decisiones acertadas para el ajuste o formulacién de nuevas
estrategias que apunten al mejoramiento del estado alimentario y nutricional de la
poblacién y en consecuencia a una mejor calidad de vida.

Observatorio de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin.
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A partir de la definicion de los eventos a observar en Seguridad y Soberania Alimentaria
y Nutricional - SSAN, se implementaran metodologias, mecanismos y/o herramientas
estratégicas que permitan la gestion, organizacion, sistematizacion, procesamiento,
reportes periodicos y analisis de informacién en el marco de la politica publica de SSAN
y en articulacion con las directrices del nivel nacional. Dicho proceso es de ejecucion
continua, dependiendo de la informacion periddica suministrada para la divulgacion por
parte de diversas fuentes del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin, principalmente y de otras fuentes externas a este Distrito, como parte del
proceso de articulacion integral sobre la situacién de Seguridad y Soberania Alimentaria
y Nutricional de la Ciudad de Medellin y de las necesidades puntuales que tenga el
Sistema de Informacién y la politica publica SSAN del Distrito.

-Implementacién del Plan de Educaciéon en Alimentacion y Nutricion - PEAN

El Plan de Educacién en Alimentacion y Nutricion serd utilizado como insumo para dar
linea a la ciudad frente a la educacién en alimentacion y nutriciéon y para lo cual se
realizara la articulacion con los actores publicos y privados, como parte de la estructura
programatica inicial de dicho plan.

-Herramientas de Politica Publica

La Politica Publica de SSAN podrd desarrollar programas, proyectos, estrategias,
lineamientos y normatividad acorde a la necesidad en el proceso de ejecucion y convenios
de cooperacion con instituciones publicas y privadas, en relacion a la tematica SSAN que
favorezcan la ejecucion de la Politica Publica SAAN, a través de generacion y aplicacion
social del conocimiento y experiencias exitosas en torno a la SSAN.

-Comité Municipal de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional

Este comité es el espacio para liderar y orientar los retos e implicaciones que inciden de
manera directa e indirecta en el bienestar de la poblacion y favorezcan el desarrollo de
programas y proyectos en SSAN. Debera estar integrado por el equipo técnico de cada
una de las Secretarias y dependencias del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin, responsable de la planeacion y seguimiento de los programas y
proyectos. Asi mismo, podran participar los diferentes actores, publicos y privados del
orden municipal, departamental y nacional, asi como las entidades de cooperacion
internacional que tengan injerencia en el tema de SAN

e Mejoramiento del Sistema Agroalimentario para la ciudad - SISAGRO
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El subcomponente o proyecto Mejoramiento del Sistema Agroalimentario para la ciudad
de Medellin, se encuentra dentro de la linea estratégica cuatro ECOCIUDAD del Plan de
Desarrollo Medellin Futuro, componente: corregimientos y desarrollo rural, programa:
Produccion rural para el desarrollo, este proyecto esta orientado a mejorar el sistema
agroalimentario del Distrito Especial de Medellin, a través de la implementacién de
estrategias encaminadas a la comercializacién, productividad y educacion en las
diferentes comunas y corregimientos, de forma tal que fortalezcan el abastecimiento de
alimentos, la disponibilidad y el acceso, en este sentido, el subcomponente responde a
dos indicadores del Plan de Desarrollo: 1) Huertas para autoconsumo y/o
comercializacion y 2) Centros Zonales de Seguridad Alimentaria operando. Sumado a lo
anterior, considerando las cifras de inseguridad alimentaria y nutricional (ISAN) en las
diferentes comunas y corregimientos, es importante resaltar que este subcomponente
prioriza la intervencion en las zonas con mayores Necesidades Basicas Insatisfechas —
NBI, con altos indices de pobreza y altos porcentajes de percepcidon de inseguridad
alimentaria, entre ellas las comunas 2-Santa Cruz, 1-Popular, 4-Aranjuez, 3-Manrique, 5-
Castilla, 6- Doce de octubre y 7-Robledo.

Objetivo:

Mejorar el sistema agroalimentario del Distrito Especial de Medellin, a través de la
implementacion de estrategias encaminadas a la comercializacién, productividad y
educacién en las diferentes comunas y corregimientos que fortalezcan el abastecimiento
de alimentos, la disponibilidad y el acceso.

Procesos:
-Huertas para el autoconsumo

La estrategia Huertas para el Autoconsumo consiste en el acompafiamiento a familias o
instituciones del Distrito de Medellin para la implementacién de huertas para el
autoconsumo, mediante la ejecucion de actividades como: talleres de formacion, entrega
de insumos agricolas y visitas de acompafiamiento técnico integral, donde intervienen
técnicos, tecndlogos y profesionales de areas: agricola, nutricional y social, con miras a
fomentar la produccion de alimentos, el consumo de frutas y hortalizas y la adopcién de
habitos saludables.

El objetivo es fomentar el consumo de frutas y hortalizas de las familias o instituciones
participantes, mediante la entrega de insumos agricolas y el acompafamiento
interdisciplinario para el establecimiento de huertas para el autoconsumo y la adopcion
de habitos saludables, y a su vez promover la produccion de excedentes para la
comercializacion y generacién de ingresos.
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-Fortalecimiento a la Comercializaciéon de Alimentos

La estrategia Fortalecimiento a la Comercializacion de Alimentos consiste en el
acompanamiento y capacitacion a productores y comercializadores de alimentos del
Distrito de Medellin, para orientar a los productores en materia de produccién sostenible
y sustentable, asi como apoyar la agricultura familiar y el proceso de venta de productos
en circuitos cortos de comercializacién a través de canales como: grandes superficies,
tiendas, gremio gastrondmico, compras publicas, entre otros.

Sumado a lo anterior, se hace un llamado a la asociatividad, se promueve la integracion
urbano-rural mediante la compra a productores locales; por otra parte se trabaja la
administracion del dinero y el manejo higiénico de alimentos, ello en miras a la mejora
continua del sistema agroalimentario de Medellin.

El objetivo es contribuir al sistema agroalimentario del Distrito de Medellin a través del
acompafnamiento interdisciplinario a productores y comercializadores, para el fomento de
la produccion sostenible y sustentable, circuitos cortos de comercializacion de productos
locales y asociatividad, y de esta forma aportar a la soberania alimentaria.

-Centros Zonales de Seguridad Alimentaria

La estrategia de Centros Zonales de Seguridad Alimentaria (actualmente, el Centro Zonal
de Seguridad Alimentaria que opera se encuentra en la comuna 60 San Cristdbal, y
préximamente se habilitara en la comuna 80 el Centro Zonal San Antonio de Prado)
corresponde a un espacio fisico para toda la ciudadania, incluidos los participantes de las
demas estrategias, asi como beneficiarios y servidores de otras dependencias de la
Alcaldia de Medellin, all{ contratistas como profesional de campo y auxiliares desarrollan
labores para la produccién de alimentos y el mantenimiento de este espacio, el cual opera
mediante el desarrollo de visitas guiadas a: componente agricola (a cargo del proyecto
Mejoramiento del Sistema Agroalimentario para la Ciudad de Medellin) y componente
gastronémico (a cargo del proyecto Fortalecimiento a la Educaciéon Nutricional), el cual
desarrolla talleres gastronémicos en las instalaciones.

El objetivo es fomentar la produccion organica, sostenible y sustentable de frutas y
hortalizas a nivel local, mediante la formacién en produccion agroecolégica y entrega de
insumos agricolas a la ciudadania y productores de las unidades agroalimentarias de
Medellin, para lo cual se implementa una parcela demostrativa, banco de semillas criollas,
nativas, y elaboracion de bioinsumos.
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Tabla 6. Huertas para el autoconsumo y/o comercializacion establecidas, y porcentaje de
avance respecto al Plan de Desarrollo. Medellin Futuro.

Porcentaje de avance
respecto a la meta de Plan
de Desarrollo

Ao Huertas para el autoconsumo y/o
comercializacion establecidas

2020 377 15,08%
2021 1.109 44,36%
2022 1.404 56,16%
META 2.500 -

Fuente: informe de gestion semestre |. ESAN. 2022.

3.8 Enfoque para la garantia de una alimentacién saludable,
sustentable y sostenible.

Segun el Ministerio de Salud y Proteccion Social de Colombia una alimentacion saludable
es aquella que satisface las necesidades de energia y nutrientes contribuyendo con el
buen funcionamiento del organismo, la conservacion o restablecimiento de la salud y
minimizacion del riesgo de enfermedades en las diferentes etapas de la vida de un ser
humano, adicional a ello para lograr estos objetivos el consumo debe ser equilibrado,
suficiente, diverso e inocuo, es importante resaltar que estos adjetivos hacen parte de las
caracteristicas que tiene un consumo de alimentos idéneo, sin embargo, la alimentacién
va mas alla del consumo, ya que lograr tener una alimentacion saludable es el resultado
de procesos complejos que se deben dar dentro del sistema agroalimentario, en el cual
se entrelazan multiples dinamicas que también definen el resultado de los productos que
consume una sociedad (Ministerio de Salud y Proteccién Social, n.d.).

La garantia de una alimentaciéon saludable en las poblaciones va de la mano con el
desarrollo de sistemas agroalimentarios saludables y por ello, sostenibles y sustentables;
a pesar de que se reconoce la importancia de procesos agricolas adecuados, no daninos,
la produccién de alimentos actual se torna insostenible y en crisis debido a factores como:
el cambio climatico, los modelos de produccion en los que se da manejo inadecuado de
recursos naturales, el deterioro de los diferentes ecosistemas, las crisis humanitarias, las
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tensiones politicas, la fragilidad de la economia mundial, las pandemias, la perpetuacion
del desarrollo basado en combustibles fosiles, entre otras problematicas propias de este
siglo.

Repensar y cambiar los modelos de produccion, el significado actual de desarrollo, los
sistemas agroalimentarios y la misma supervivencia de la especia humana en el planeta
tierra es un tema que se viene hablando desde el aino 1984 cuando la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) presidio la primera Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CMMAD), en la cual se menciona por primera vez el término de
sostenibilidad, que para ese momento implicaba un equilibrio en tres esferas: econdmico,
social y ambiental (Organizacion de las Naciones Unidas, 1987).

Derivado de la CMMAD se publico en 1987 el informe de Brudtland “Nuestro futuro
comun” en el que toma fuerza ese concepto discutido denominado desarrollo sostenible,
el cual definen como “el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion actual
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades” (Organizacion de las Naciones Unidas, 1987).

Durante varios afios se hicieron varias cumbres, asambleas, congresos, entre otros
encuentros en los que participaron personas influyentes de las naciones, es asi que para
el afio 2000 en uno de estos encuentros surge el planteamiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, los cuales se convirtieron en el compromiso de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas para reducir la pobreza extrema asi como también
otras problematicas como el hambre, las enfermedades, la desigualdad entre los géneros,
la falta de educacién y de acceso a infraestructuras basicas y la degradacion del medio
ambiente; se esperaba entonces que muchos de estos objetivos llegaran a la meta para
el afio 2015 (Organizacién de las Naciones Unidas, 2000).

Para el afio 2015 se realiza otra Cumbre de las Naciones Unidas enfocada en el
Desarrollo Sostenible, en la que se hizo un balance respecto a los objetivos antes
planteados, esa alli donde se crean metas y surge como parte de un esfuerzo y
compromiso de las naciones participantes los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en
donde a través de 17 objetivos se busca tener un plan para “transformar nuestro mundo”
(FAO,2015).

En el marco de los objetivos propuestos se espera que los paises sigan un nuevo camino
para mejorar la vida de todos, sin dejar a nadie atras. Los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible - ODS abarcan temas como la eliminacién de la pobreza, la lucha por
disminuir, mitigar o no generar el cambio climatico, mejorar la educacion, permitir igualdad
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de género, defender el medio ambiente y promover un nuevo disefio de las ciudades.
Dentro de las metas planteadas, los sistemas relacionados con la alimentacion, la
produccion de alimentos, el consumo consciente entre otros aspectos cobran relevancia,
debido a la gran relacién que tienen con el ambiente, las sociedades y la salud. Ahora
bien, cuando se piensa en alimentacién saludable y los ODS, se puede encontrar una
relacion directa con el ODS 2: Hambre Cero y ODS 3: Salud y Bienestar; a pesar de ello
cuando se tiene en mente la alimentacién saludable se debe tener en cuenta todos los
eslabones de la cadena agroalimentaria, los cuales se pretenden impactar con muchos
de los objetivos planteados, es por ello que de manera indirecta la alimentacion saludable
tiene una relacion estrecha con otros como ODS 6: agua no contaminada y saneamiento,
ODS 11: ciudades y comunidades sostenibles, ODS 12: consumo y produccion
responsables, entre otros (ONU & FAO, 2015).

Es importante resaltar que de alguna u otra manera todos los objetivos estan
encaminados al cumplimiento de una meta comun, que pretende lograr un desarrollo
sostenible, el cual se requiere para garantizar la supervivencia de la especie humana en
el planeta; la implementacion de acciones necesarias permite avanzar en todos los
objetivos y no dejar a nadie atras. (ONU)

Al tener unos objetivos y unas metas claras para los paises en busca del desarrollo
sostenible, han surgido discusiones a raiz del paso del tiempo y el avance de la economia,
las industrias, los gobiernos, la infraestructura y mas, el cual sigue causando afectaciones
en diversas esferas, es asi como comienzan a manifestarse individuos y grupos para
preguntarse acerca de las verdaderas prioridades que tienen los dirigentes, las
multinacionales y los diferentes actores que replican el discurso de la sostenibilidad; surge
entonces alrededor de estas discusiones el término de sustentabilidad (Rivera Hernandez
et al., 2017).

Después de varios analisis y observacion de las dinamicas alrededor del desarrollo
planteado se llega a la conclusién que hasta el momento ambos términos son correctos
y en algunos escenarios podrian considerarse sindnimos, a pesar de ello, en las
sociedades lo sostenible y los sustentable representa diferentes ideologias, el desarrollo
sostenible tiene como enfoque principal sobre el desarrollo, una visién mas centrada en
crecimiento econdémico, esperando que este continle avanzando por medio de la
proteccion del ambiente; ya cuando se piensa en desarrollo sustentable se tiene una
preocupacion mayor por el cuidado y uso de los recursos naturales, que dara como
resultado un modelo que proteja el ambiente y sea la prioridad (Rivera Hernandez et al.,
2017).
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Al reconocer la historia y con ella el avance de la sociedad y las soluciones que se
proponen a las diversas problematicas desde una vision de desarrollo diferente, se
entiende que una alimentacion saludable depende de sistemas agroalimentarios
sostenibles y sustentables, en los que los métodos de produccion no prioricen la cantidad
de alimentos sino la calidad de los mismos y que se genere una conciencia colectiva
respecto a la importancia que tienen procesos como el cultivo, la cosecha, el transporte,
la distribucion, la comercializacion, la manipulacién y el consumo a la hora de tener un
plato de alimentos saludable en un hogar (Centro Internacional de Agricultura Tropical,
n.d.).

El enfoque de un sistema agroalimentario que solo mira la productividad, rendimiento y
ganancias monetarias ha logrado reducir los costos de los productos, sin embargo, ha
generado la aparicion de externalidades negativas en ambitos sociales, ambientales,
econdmicos, politicos, entre otros los cuales dejan en evidencia la crisis de este sistema
(FAO et al., 2019).

Se podria decir que solo unos pocos acceden a una alimentacion suficiente, saludable y
adecuada, mientras otros enfrentan la problematica de la escasez y el hambre. Uno de
los ODS plantea el fin del hambre, a pesar de que los sistemas agroalimentarios actuales
logran producir suficiente comida para eliminar por completo dicha problematica, por otro
lado, hay millones de personas que padecen obesidad o sobrepeso (FAO et al., 2021).

Los dilemas alrededor de la alimentacion se dan en todo el mundo, sin embargo, al
centrarse en Colombia, se encuentra que para el 2015, el 54,2% (ICBF, 2015) de la
poblacion presentd inseguridad alimentaria en su hogar, en el caso particular del
departamento de Antioquia el 49,2% (ICBF, 2015), de manera que al confrontarlo con la
premisa que se promulga en el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia el cual
enuncia que el Estado garantizara el derecho a una alimentacién adecuada evitando el
hambre y la desnutricién, para asi promover la seguridad y soberania alimentaria en el
pais, ademas de proteger la produccion de alimentos; se requiere la concentracion de
esfuerzos en pro de garantizar una real alimentacion saludable, sustentable y sostenible.

En congruencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible propuestos a nivel global, los
planes de seguridad alimentaria del pais, departamento y distrito estan alineados a favor
de la sustentabilidad y sostenibilidad en torno a una alimentacién saludable, puesto que
reconocen la necesidad de un cambio en los modelos de produccién de alimentos, la
conciencia ambiental de las comunidades y en general la trascendencia que tienen los
procesos alrededor del sistema agroalimentario para el bienestar de todos y todas.
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Desde el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2019 se planteé con
el objetivo de implementar un Plan Nacional Sectorial Ambiental, el cual esta orientado al
uso sostenible de las especies silvestres del territorio colombiano, favoreciendo la
diversidad bioldgica y la produccion y consumo local, ademas de sugerir a las entidades
territoriales que inviertan, disefien y ejecuten planes y proyectos acerca del fomento de
sistemas sostenibles de produccion, huertas caseras, cria de especies menores en el
hogar y en los colegios y adopcion de estilos de vida saludables (Gobierno de Colombia,
2012).

En el caso del departamento de Antioquia se plantea el Plan Docenal de Seguridad
Alimentaria y Nutricional Antioquia 2020 — 2031, el cual cuenta con tres lineas
estratégicas, las cuales tienen un enfoque relacionado con la alimentacion saludable,
sustentable y sostenible, esto puede evidenciarse claramente en la linea de produccion
sostenible y sustentable de alimentos, la linea de distribucidn sostenible y sustentable de
alimentos, y la linea de ambientes alimentarios saludables y sustentables; la puesta en
marcha de estas tres lineas se espera generar condiciones para que la poblacién pueda
“alcanzar una oferta alimentaria sostenible, sustentable, diversa y de calidad que
contribuya a garantizar de manera progresiva, estable, segura y sostenible la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la poblacién del departamento de Antioquia” (Gobernacién de
Antioquia, 2020).

En cuanto al Distrito de Medellin, se cuenta con el Plan Docenal de Seguridad y
Soberania Alimentaria del Distrito de Medellin donde se estipulo la necesidad de tener un
enfoque de crecimiento verde y desarrollo sostenible donde el avance econdmico se logre
en simultaneo con la proteccion y adecuado uso de los bienes naturales y disminucion de
la contaminacién, a través de la generacién de nuevas propuestas innovadoras, de
oportunidades econdmicas y politicas que aborden temas relacionados como lo son la
superacion de la pobreza, erradicacion del hambre y la equidad (Alcaldia de Medellin,
2018).

Por ende, para afianzar el compromiso y trabajar a favor de este enfoque abordaron las
siguientes propuestas por estrategia:

Disponibilidad de alimentos: Implementacién de huertas familiares, asociativas e
institucionales para el autoconsumo, el intercambio de alimentos y generacion de
excedentes con posibilidad de incluir valor agregado-transformacion.
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Acceso Fisico y Econdmico a los Alimentos: Implementacién de programas de
complementacion y suplementacion alimentaria, transferencias condicionadas,
generacion de capital de riesgo, minimo vital (servicios publicos), entre otros.

Consumo de Alimentos: Cultura del Cuidado-Autocuidado, Habitos y Estilos de
Vida Saludables.

Seguimiento a la implementacion de la Politica Publica SSAN de Medellin:
Desarrollo de investigacion e innovacion. 5!

Para lograr lo mencionado es importante la articulacion gubernamental, administracion
departamental como la distrital, para que trabajen en pro de mejorar el actual sistema
agroalimentario, se avance en la creacion y fortalecimiento de relaciones comerciales con
mayor equidad entre productores y comercializadores, se fomenten los circuitos cortos
de comercializacion, surjan mas mercados de proximidad, se promueva la produccion de
alimentos bajo metodologias de produccién sostenibles y sustentables, se garantice el
acceso a alimentos saludables y se desarrollen procesos de educaciéon nutricional que
favorezcan la adopcién voluntaria de practicas alimentarios saludables y conciencia
ambiental durante el curso de vida para toda la poblacion.

Los gobiernos tanto a nivel nacional, regional y local concuerdan que parte de la clave del
éxito para lograr instaurar la seguridad y soberania alimentaria en los hogares y territorios
es hacerlo bajo la luz de la sostenibilidad y sustentabilidad, puesto que esta permite un
mejor uso de los recursos naturales, la apropiacién y potencializacién de la diversidad
alimentaria, la generacién de conciencia ambiental, estilos de vida mas saludables, el
fortalecimiento de sistemas agroalimentarios tanto en lo rural como lo urbano, entre otras;
las cuales a futuro aportaran al desarrollo del distrito.

Una mirada vivencial de la sustentabilidad y sostenibilidad

Un enfoque en el que se piense en una alimentacién saludable, sostenible y sustentable
ha sido ya tenido en cuenta en otros paises o escenarios gubernamentales como la Unién
Europea, es asi como establecen ciertas normas, mencionadas a continuacién, que
promueven la mejora de los sistemas agroalimentarios para lograr practicas alimentarias
saludables en su poblacion y disminuir las implicaciones y costos que los sistemas
insostenibles generan para las administraciones.

Normas sobre produccion y etiquetado 834/2007: la cual proporciona la base para el
desarrollo sostenible de métodos ecoldgicos de produccién, garantizando al mismo
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tiempo el funcionamiento eficaz del mercado interior, asegurando la competencia leal, la
proteccion de los intereses de los consumidores y la confianza de estos (Union Europea,
2008)

El Reglamento establece objetivos y principios comunes para respaldar las normas que
establece referentes a:

a) Todas las etapas de produccion, preparacion y distribucion de los productos ecolégicos
y sus controles.

b) El uso de indicaciones en el etiquetado y la publicidad que hagan referencia a la
produccién ecologica.

Dicho reglamento cuenta con diversas modificaciones u adiciones que se han realizado
durante el tiempo, las cuales han vuelto mas rigurosos los procesos relacionados con
cosecha, cultivo de especies alimentarias, produccién de procesados, disposicién de
residuos, importacién y exportacion, entre otros.

En Dinamarca existe el Centro Internacional de Investigacién en Sistemas Alimentarios
Organicos (ICROFS) desde 1996, el cual depende del Ministerio de Medio Ambiente y
Alimentacién de Dinamarca, que también lo financia.

El ICROFS contribuye a que siga avanzando el desarrollo de un sector organico
competitivo en el mercado. Este centro esta ubicado en la Universidad de Aarhus, que de
manera estratégica contribuye con el desarrollo de proyectos de investigacién en temas
organicos en diferentes sectores (Icrofs.Org, n.d.).

En Suiza se plantea un enfoque desde la sostenibilidad en el sector de la produccion de
alimentos y la gastronémico, ya que desde hace décadas en este pais presta atencion al
trato cuidadoso de la naturaleza y la convivencia respetuosa, plantean entonces
estrategias gubernamentales que implican la participacién de actores de sectores
publicos y privados encargados de los alimentos, los involucran en los procesos de
produccién, promueven el consumo de productos locales y ecolégicos, asi como la
disminuciéon de pérdidas y desperdicios de alimentos, entre otros (Suiza, Referencia
Mundial de Produccién Quesera Sostenible - Quesos de Suiza, n.d.).

Para el caso latinoamericano se encuentra en la Red de Alimentacion Escolar Sostenible
(RAES), que busca la replicacion del caso brasilero de los restaurantes escolares en los
paises del continente, ya que es bajo su modelo logra que se destaque la cobertura de la

atencioén, la continuidad y calidad de la oferta, la regulacion del programa, las
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recomendaciones nutricionales, la participacién de los actores sociales en los procesos
de control, la construccidon de sistemas presenciales y virtuales de seguimiento, el
monitoreo y la evaluacion, la gestién descentralizada, los mecanismos y herramientas de
educacién alimentaria y nutricional, a través de diversas metodologias (Red de
Alimentacion Escolar Sostenible (RAES) Avances y Compromisos de América Latina y El
Caribe, n.d.).

El caso local del Distrito de Medellin también es relevante ya que este cuenta con el
Equipo de Seguridad Alimentaria y Nutricional adscrito a la Secretaria de Inclusién Social,
Familia y Derechos Humanos; desde este equipo se llevan a cabo diversos programas,
proyectos y estrategias las cuales responden con los compromisos adquiridos desde la
Politica Publica de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional asi como los
diferentes planes propuestos durante los anos, especificamente el Plan Docenal
Seguridad y Soberania Alimentaria de Medellin.

El Equipo de Seguridad Alimentaria y Nutricional cuenta los siguientes proyectos: Apoyo
nutricional para poblaciéon vulnerable, Implementacion del programa de alimentacién
escolar PAE, Fortalecimiento a la Educacion Nutricional, Actualizacion de la politica
publica y gobernanza de seguridad alimentaria y nutricional y Mejoramiento del sistema
agroalimentario para la ciudad de Medellin, desde donde busca aportar a la politicay a la
construccion social de sistemas agroalimentarios saludables, sostenibles y sustentables
para el Distrito.

A continuacién, se mencionan algunas de las estrategias realizadas en algunos
proyectos, las cuales aportan directamente con alimentacion saludable, sostenible y
sustentable.

Mejoramiento del Sistema Agroalimentario para la ciudad de Medellin - SISAGRO

El Equipo de Seguridad Alimentaria y nutricional (ESAN), actualmente desarrolla el
proyecto Mejoramiento del Sistema Agroalimentario para la ciudad de Medellin, el cual,
tiene como objetivo mejorar el sistema agroalimentario de la ciudad de Medellin, a través
de la implementacién de estrategias encaminadas a la comercializacion, productividad y
educacion en las diferentes comunas y corregimientos que fortalezcan el abastecimiento
de alimentos, la disponibilidad y el acceso (ESAN, 2022).

Actualmente el proyecto se ejecuta a través de tres estrategias: huertas para el
autoconsumo, fortalecimiento a la comercializacién de alimentos y centros zonales de
seguridad alimentaria. Los beneficiarios de estas estrategias son: familias vulnerables
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tanto urbanas como rurales, pequefios productores con capacidad productiva para la
generacion de excedentes comercializables, comercializadores de las diferentes
comunas de la ciudad (tiendas de barrio, almacenes de cadena y/o restaurantes);
instituciones educativas oficiales y organizaciones comunitarias que cuenten con espacio
disponible para la implementacién de una huerta.

De acuerdo con el actor intervenido, bien sea familias, productores, comercializadores o
instituciones se desarrollan con ellos un proceso permanente de asistencia técnica,
encuentros educativos y entrega de insumos y herramientas agricolas y/o comerciales
para potenciar las capacidades productivas, sociales, asociativas y comerciales de los
beneficiarios. Para el desarrollo del proceso de asistencia técnica se cuenta con equipo
de profesionales de diferentes disciplinas (agronomia, agroindustria, nutricion, social,
mercadeo y contaduria), los cuales realizan acompafamiento técnico a los beneficiarios
en diferentes areas (agricola y/o productiva, comercial, postcosecha, asociativa,
nutricional, manejo higiénico de alimentos, comercializacion, costos e inventarios). Es
importante tener en cuenta que el acompafamiento técnico en las diferentes areas
depende de la estrategia a la cual esté vinculado el beneficiario acompafado o
asesorado.

Con respecto a la estrategia centros zonales de seguridad alimentaria se cuenta con un
predio ubicado en la comuna 60 corregimiento San Cristdbal para realizar la atencién de
participantes de los diferentes proyectos del ESAN, otras dependencias del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin y la ciudadania en general.

Este espacio cuenta con una parcela demostrativa, en la cual se realiza plantulacién de
especies de frutas y hortalizas, produccién de biocompostaje y produccion y manejo de
biopreparados. También cuenta con dos invernaderos y camas de siembra en piso, lo que
permite la generacion de insumos agricolas, que posteriormente seran utilizados para el
fortalecimiento de las huertas familiares, institucionales y unidades agroalimentarias de
los productores participantes del proyecto.

Aunque en los lineamientos técnicos del proyecto no se encuentra expuesto de forma
explicita el enfoque para la garantia de una alimentacién saludable, sostenible y
sustentable; este enfoque se puede evidenciar a través de la ejecuciéon de sus tres
estrategias, ya que con la implementacion de estas se busca fortalecer procesos de
produccion, distribucién, comercializacién y consumo de alimentos de los productores,
comercializadores, familias e instituciones participantes del proyecto, con el propdsito de:
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e Disminuir la brecha de desconexion urbano-rural del Distrito de Medellin al
fortalecer las relaciones comerciales entre productores y comercializadores en
donde se realizan negocios justos e intercambios e intercambios equitativos
que permiten al consumidor final disponer de una variedad alimentos
saludables producidos con bajos impactos ambientales.

e Mejorar la seguridad alimentaria de las familias participantes a través de la
produccién de frutas y hortalizas para el autoconsumo, aplicando
metodologias de produccion limpia que garanticen la sostenibilidad de la
huerta y el acceso a alimentos de las familias beneficiarias.

e Potencializar las capacidades de los actores intervenidos (familias, productores,
comercializadores e instituciones) en diferentes areas (agricola, comercial,
postcosecha, asociativa, social y nutricional) para lograr produccién continua
de alimentos, comercializacion justa, sostenibilidad y sustentabilidad de los
procesos productivos y adopcién voluntaria de habitos alimentarios
saludables.

Lo expuesto en los parrafos anteriores evidencia que a través de la ejecucion del proyecto
Mejoramiento del Sistema Agroalimentario, el Equipo de Seguridad Alimentaria
Nutricional busca generar condiciones para lograr una oferta de alimentos sostenible,
sustentable y saludable que garantice la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacion del Distrito de Medellin.

Fortalecimiento a la Educacion Nutricional- FE

En el proyecto de FEN se aborda la sustentabilidad y sostenibilidad desde la educacion
nutricional y el trabajo intersectorial tanto con otros proyectos del Equipo de Seguridad
Alimentaria como entidades y actores de las comunidades, puesto que fortalecer los
conocimientos de los habitantes del Distrito de Medellin facilita su toma de decisiones con
respecto a su alimentacion, actividades comerciales y/o la ejecucién de proyectos como
el PAE.

Asimismo, en los talleres y encuentros educativos se tiene en cuenta las particularidades
de la poblacién con la cual se realizara el intercambio de saberes, con el fin de que estos
sean enfocados en sus necesidades, ademas de promover alianzas con productores de
alimentos de baja y mediana escala pertenecientes al proyecto de Mejoramiento del
Sistema Agroalimentario. Adicionalmente, también se implementan asistencias técnicas
en técnicas culinarias y/o transformacion de alimentos para autoconsumo o
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comercializacion a comunidad en general, procesadoras de alimentos del PAE y a
tenderos de tiendas escolares con la finalidad de demostrar que es posible cocinar,
consumir y/o vender productos procesados de buena calidad, palatabilidad y presentacion
con un adecuado aporte nutricional favoreciendo el uso de alimentos e insumos locales y
de facil acceso (Fortalecimiento a la Educacion Alimentaria y Nutricional, 2022).

Finalmente, la educacion es y sera el medio transformador que permitira formar los
cimientos y establecer la ciudad verde y sostenible que queremos.

4. Objetivos

Objetivo general:

Realizar la evaluacion de la Politica Publica de Seguridad y Soberania Alimentaria y
Nutricional del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, a través
del analisis de la operacién de los proyectos y estrategias ejecutados por el Equipo de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, identificando productos y servicios destacados y
oportunidades de mejora para el logro de los objetivos.

Objetivos especificos:

Reconocer los actores claves en el territorio para el proceso de evaluacion de la politica
publica.

Determinar la valoracion de proyectos y estrategias ejecutadas por el Equipo de
Seguridad Alimentaria y Nutricional en el marco de la implementaciéon de la politica
publica, ello a partir de la consulta a actores claves del proceso de evaluacion.

Reconocer las oportunidades de mejora para los proyectos y estrategias ejecutados por
el Equipo de Seguridad Alimentaria y Nutricional, asi como para la implementacion de la
politica publica.

Identificar los logros de la implementacion de la politica publica en términos de cobertura,
focalizacion y eficacia desde el momento de la formulacién.

5. Metodologia

La evaluacion de politicas publicas debe ser entendida como un ejercicio fundamental de
la accion gubernamental y del proceso politico mismo, en tanto los resultados e impactos
sociales de éstas, no pueden ser vistos de una forma aislada del disefio e implementacion

que la estructuran y dinamizan. En este sentido, es fundamental para la gestion publica
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desarrollar procesos que permitan comprender y dar cuenta del progreso o desarrollo de
una intervencion publica, asi como, de la eficacia y pertinencia de los instrumentos de
despliegue que se han implementado para el desarrollo y funcionamiento de la misma.
Lo anterior permite ayudar a identificar los riesgos que puedan incidir en la obtencion de
los resultados y objetivos que se han definido, y realizar asi, recomendaciones que
posibiliten mejorar el proceso y ayuden a corregir la intervencién publica a través de sus
proyectos, programas y politicas.

En consecuencia, la presente evaluacion de la Politica Publica de Seguridad y Soberania
Alimentaria y Nutricional del Distrito Especial de Medellin, focaliza su analisis en el
proceso de implementacién que esta politica ha tenido en la ciudad, a partir de la
operativizacion de los proyectos y procesos que desde el Equipo de Seguridad
Alimentaria y Nutricional estan siendo implementados, en su rol de principal actor
responsable de la dinamizacién y ejecucién de dicha politica publica en el Distrito de
Medellin.

Igualmente, el proceso de evaluacion, aposté por un abordaje participativo para su
construccién, el cual permitiera conocer mejor las realidades, dinamicas y contextos de
la Seguridad, Soberania Alimentaria y Nutricional en las diferentes comunidades de
Medellin. Este enfoque participativo, implicé igualmente una apuesta educativa, que tuvo
como una de sus finalidades motivar en los participantes la busqueda de nuevos
horizontes y la construccion de nuevas practicas que ayuden a vislumbrar mejoras en la
Seguridad, Soberania Alimentaria y Nutricional en sus contextos.

En este contexto es necesario senalar que la participacion ciudadana, en los procesos de
politicas publicas constituye un elemento fundamental y condicion de posibilidad para la
gobernanza democratica, y puede llegar a constituir un mecanismo para el
empoderamiento social. (Villarreal, 2014). En este sentido, la participacion, sugiere un
reconocimiento importante de los sujetos y ciudadanos, impulsando con ello el
empoderamiento de los actores y desde alli el fortalecimiento de las dinamicas
institucionales y comunitarias.

5.1 Descripcion del proceso de evaluacion.

El proceso de evaluacién realizado se estructurd siguiendo las recomendaciones
realizadas por el Departamento Nacional de Planeacién a través de la “Guia Metodolégica
para el Seguimiento y Evaluacion a Politicas Publicas” (DNP, 2014) . En consecuencia,
se plantearon el desarrollo de tres fases que comprenden el ciclo total de la evaluacion
desde el modelo de implementacién. Fase I: Disefio. Estado del arte; Fase Il Ejecucion.

Evaluacién participativa; Fase lll Socializacion de resultados.
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5.1.1 Fase I: Diseno de la evaluacion / estado del arte

En esta fase se buscod a partir de una revision de fuentes secundarias, identificar el
desarrollo y proceso de la implementacion de Politica Publica de Seguridad y Soberania
Alimentaria y Nutricional, a través de los diferentes periodos administrativos desde su
formulacién. Esto con el fin de consolidar una contextualizacién y comprension del
proceso de implementacion y logros de dicha politica hasta la actualidad.

Como parte de este proceso, se identificaron los planes, programas y proyectos que se
han articulado a la implementacién de esta politica publica desde que esta fue decretada;
adicionalmente, fue objeto de revision en esta fase, el marco juridico que brinda las
normativas en materia de seguridad alimentaria y nutricional a nivel nacional
departamental y distrital. Igualmente, se realizé una revision de los indicadores
formulados para el seguimiento de la gestion e implementacion de la politica publica, en
el marco de una linea de tiempo que va desde el afio 2008 hasta la actualidad; por ultimo,
se realizdé un mapeo y caracterizacién de los actores estratégicos de ciudad, implicados
en los procesos de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Técnicas de recoleccion de informacion.

Para el levantamiento y analisis de esta informacion se utilizaron técnicas y herramientas
de corte cualitativo y cuantitativo, entre ellas:

e Revision bibliografica de fuentes secundarias. (Informes de gestién, documentos
técnicos, acuerdos, decretos y leyes, planes de accion y planes de desarrollo entre
otros.)

e Analisis documental
e Revisidon de bases de datos institucionales.
e Entrevistas semi estructuradas.

e Grupos de discusion.
Productos Fase 1.

A continuacion, se describen los productos consolidados en esta fase de la evaluacion.
Es importante sefialar que por motivos de sintesis, los productos que se enuncian a
continuacion no se desarrollan en el presente documento, pero se encuentran
consignados en los archivos del ESAN para su consulta.
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e Documento técnico: Identificacion y analisis de actores involucrados.

e Documento técnico: informe de evaluacion de indicadores de la implementacién
de la politica publica de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional.

e Documento técnico: Marco normativo de planes, programas y proyectos
involucrados en la formulacion e implementacién de la Politica Publica de
Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional.

e Documento técnico: Cadena de valor de la politica publica de Seguridad vy
Soberania Alimentaria y Nutricional.

e Documento técnico: Analisis comparativo de la estructura programatica de la
politica publica de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional

e Documento técnico: revisién de la situacién de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional de los corregimientos del Distrito con base en fuentes secundarias.

5.1.2 Fase lI: Ejecucion de la evaluacion

Las politicas publicas conciben un proceso de fases y acciones que decantan la
construccion de un instrumento que permite la intervencion en una problematica
identificada, partiendo desde este principio, se puede decir que la politica publica es una
decision publica que es concertada y construida con todos los actores y que involucra
diversos agentes y etapas para lograr el cumplimiento de la meta de esta. De acuerdo
con lo anterior, esta fase hace referencia al proceso de Evaluacion Participativa, en el
cual, se analizé con la participacion de los actores relevantes identificados en la Fase 1,
la importancia de la politica publica y el proceso de implementacion de ésta, desde la
revision de los proyectos implementados actualmente desde el Equipo de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, lo anterior con la finalidad de consolidar recomendaciones de
forma conjunta con la ciudadania que permitan brindar insumos concretos para para
realizar ajustes y mejoras a la politica publica en el futuro proceso de actualizacion de
ésta. La metodologia implementada para esta fase del proceso de evaluacién se explica
a continuacién de forma detallada.

5.1.2.1 Tipo de modelo de investigacion:

El modelo de investigacion implementado para el desarrollo del proceso evaluativo se
estructuré a partir de un modelo mixto de recoleccion y analisis de la informacién. La
implementacion de las politicas publicas es un proceso complejo en el que se articulan
un gran numero de factores y variables las cuales al momento de realizar un proceso de
evaluacion requieren ser en lo posible tenidas en cuenta. La multiplicidad de dimensiones
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que aparecen implicadas en estos procesos, hace necesario al momento de realizar un
ejercicio de investigacion la implementacion de un abordaje igualmente complejo.

De esta forma, la combinacién de métodos cuantitativos y cualitativos permiten abordar
la informacion disponible y aquella que se genera en el proceso, a partir de diversas
herramientas y técnicas que ayudan a darle mayor profundidad al analisis y posibilitan
generar una comprension mas amplia y compleja a los procesos que quieren ser
evaluados.

Por su parte, para el analisis de la informacion se implementd un modelo de triangulacion.
Este tipo de disefio tiene importancia en este tipo de modelos de investigacion para poder
contrastar la informacién y poder profundizar la validez de los datos que emergen,
especialmente cuando tanto los datos cualitativos como los cuantitativos, son producidos
casi de forma simultanea e involucrando a la misma poblacién de estudio. De esta forma,
los datos producidos se deben integrar en un analisis final que permita la corroboracion y
la articulacion de la informacion.

5.1.2.2 Poblacién abordada.

La aplicacion del instrumento cuantitativo se realizé teniendo en cuenta los grupos de
actores involucrados, evaluados en las 6 zonas del perimetro urbano y rural de la
jurisdiccién territorial de Medellin, donde se involucran aquellas personas u
organizaciones impactadas directa o indirectamente en algun proyecto de PPSSAN.

Se conformé un total de 27 grupos de actores, de los cuales 21 grupos pertenecen a
actores de las Mesas Tematicas de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional, las
cuales corresponden a cada una de las 16 comunas y 5 corregimientos del Distrito
Igualmente se incluyeron 6 grupos poblacionales que corresponden a 1 grupo
conformado por la etnia indigena, 1 grupo de la poblacién afrodescendiente, 1 grupo
comprendido por los nifios, adolescentes y jovenes, 1 grupo integrado por poblacién con
discapacidad, poblacién persona mayor y poblacién LGTBI, 1 grupo correspondiente a la
Academia y finalmente 1 grupo conformado por el sector publico y privado.

Actores Socio Comunitarios: En este grupo se identifico las Mesas Tematicas de
Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional de las comunas y corregimientos de
Medellin, las cuales estan conformadas por ciudadanos que pueden ser considerados
multiplicadores de la Politica Publica en su comunidad, por ello se consideran actores
estratégicos que generan conciencia, tienen mayor incidencia territorial y conocen la
realidad de las comunas o corregimientos. De este grupo de actores también hacen parte
representantes de organizaciones sociales y comunitarias, como las Juntas de Accién
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Comunal, las cuales tienen gran incidencia en todos los temas que se llevan a cabo en la
comunidad referente a la Politica Publica SSAN.

Grupos poblacionales (étnico afrodescendiente, étnico indigena, personas con
discapacidad, LGTBI, persona mayor, niiez, adolescencia y juventud): los diferentes
grupos poblacionales seleccionados fueron de gran importancia dada la necesidad de
conocer las percepciones y conocimientos bajo el lente del enfoque diferencial.

Academia, sector publico y privado

Actores Academia: Se identifican las universidades de Medellin que tienen carrera de
pregrado y posgrado relacionada con Nutricion y Dietética las cuales son la Universidad
CES y Corporacion Universitaria Remington. Se identificaron caracteristicas potenciales
para posicionar procesos de investigacion, gestion del conocimiento en articulacion e
intereses por la Politica Publica de Seguridad Soberania Alimentaria y Nutricional del
distrito especial de Medellin.

Actores Publico y Privado: Este grupo identificado se caracteriza por ser clave y
estratégico. El sector privado se destaca por ser parte dinamizadora de la economia a
través de los alimentos y donde hacen presencia mayor parte en las plazas de mercado
del Distrito Especial de Medellin. El sector publico hace referencia a la variedad de
instituciones adscritas a la Alcaldia de Medellin, donde se destaca las acciones fueron
invitadas la Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion, Secretaria Desarrollo Rural y
finalmente la Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos.

5.1.2.3 Muestreo y tamaino de la muestra

El estudio se basd en un disefio no probabilistico con un muestreo intencional o a
conveniencia teniendo en cuenta su segmentacion por actores de mesas tematicas y
grupos poblacionales siendo quienes han sido beneficiarios directos o indirectos de las
estrategias de cada proyecto de la Publica de Publica de Seguridad y Soberania
Alimentaria y Nutricional, en contraste los actores de Academia, sector publico y privado
siendo quienes soportan la politica se seleccionaron en términos de articulacion y relacion
entre secretarias, instituciones, operadores, gestores y actores entornos la politica
publica.

5.1.2.4 Momentos

Se realizaron 5 talleres para cada uno de los 27 grupos de actores identificados

Tallerly lI:
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Tuvieron como finalidad brindar una contextualizacion del proceso. En el primer taller el
objetivo fue presentar cuales seran los procedimientos, responsables y compromisos, a
partir de los cuales los involucrados actuaran durante el proceso de evaluacion de la
politica publica. Igualmente se presentaron de manera detallada, las actividades del
proceso de evaluacion de la politica publica y se definen junto con los involucrados, las
reglas, roles y responsabilidades que se tendran en el desarrollo de la evaluacion.

En el segundo taller, se expone la tematica de cadena de valor y teoria del cambio para
asi recolectar la informacion requerida para la construccion participativa de la cadena de
valor a implementar en la politica publica. Esto se realizé a través de la implementacién
de las siguientes herramientas: encuesta con preguntas abiertas, la cual que permite el
reconocimiento de la relacion secuencial y légica entre insumos, actividades, productos y
resultados en la que se afiade valor a lo largo del proceso de transformacion total, en este
caso de los diferentes programas y proyectos ejecutados por el Equipo de Seguridad y
Soberania Alimentaria y Nutricional.

Taller lll y IV:

En el tercer y cuarto taller participativo con cada grupo de actores involucrados, se
aplicaron los instrumentos de recoleccién de informacion disehados para la recoleccién
de la informacion requerida. En este espacio se realizd entonces la evaluacion
cuantitativa y cualitativa de los diferentes criterios de implementacion de la politica
publica.

Sistematizacion:

La informacion recolectada fue sistematizada y analizada para la generacion de un
documento de analisis cuantitativo y cualitativo.

Taller V:

Se realiz6 la socializacion de los resultados de la evaluacion a los actores involucrados
en el proceso.

5.1.2.5 Proyectos evaluados

Para la ejecucion de la Politica Publica de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional
del Distrito Especial de Medellin, se ha venido ejerciendo a través de varios programas,
proyectos y actividades a nivel municipal a cargo de varias secretarias, instituciones del
sector publico y privado, organizaciones sin animo de lucro, entre otras, en donde se
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interviene diferentes grupos poblacionales para lograr mejora la seguridad alimentaria en
la poblacion.

A continuacién, se hace mencion de los proyectos ejecutados actualmente por la Equipo
de Seguridad y Soberania Alimentaria y nutricional, los cuales fueron considerados para
realizar la evaluacion.

Apoyo Nutricional para la Poblacién Vulnerable
) Mejoramiento del Sistema Agroalimentario SISAGRO
° Fortalecimiento de la Educacion Nutricional
° Programa de Alimentacion Escolar (PAE)

° Actualizacion de la Politica Publica y gobernanza en seguridad alimentaria y
nutricional.

5.1.2.6 Descripcion metodoldgica del abordaje cuantitativo

Se realiza mediante un analisis descriptivo bivariado para cada una de las bases de datos
segmentadas por criterios de evaluacion en cada uno de los grupos de actores, teniendo
en cuenta sus particularidades, y definiendo variables dependientes e independientes
para cada analisis. Para el procesamiento de los datos se utiliza el software estadistico
Jamovi conjunto con la herramienta ofimatica de Excel para la generacion de graficas.

Tipo y disefio del estudio

Estudio descriptivo observacional de disefio transversal con recopilacion de fuente
primaria del dato derivado del proceso de Evaluacion de la Politica Publica de Publica de
Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional.

Criterios a evaluar:

A continuacion, se hace mencion sobre los criterios a tener en cuenta y que seran
evaluados de forma individual durante las sesiones, se debe de tener en cuenta que estos
son exclusivamente de la etapa de implementacidn de una Politica Publica en este caso
la de Seguridad y Soberania Alimentaria del Distrito Especial de Medellin.

Tabla 7. Criterios de evaluacion en la evaluacion de implementacién. Fuente:
Elaboracion propia a partir de AEVAL(Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas
Publicas y la Calidad de los Servicios) (2015).

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

CO17/7740

3
)
(2

4

SGS



Alcaldia de Medellin

—— Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Apropiacion

Grado de consenso entre todos los actores, especialmente, los
gestores y el grupo objetivo, sobre el desarrollo de la intervencion y
sus instrumentos de coordinacion y participacion.

Implementac
ion

Forma en que se ha implementado o puesto en practica una
intervencion publica.

Cobertura

Grado en el que una intervenciéon publica alcanza a una parte o a
toda la poblacion objetivo.

Complement
ariedad

Grado de alineacion e interacciones, ad intra, entre las medidas de
la intervencién, localizando sinergias o antagonismos vy, ad extra ,
entre las medidas y otras medidas o politicas.

Coordinacido
n

Grado de adecuacién de las relaciones entre gestores, unidades e
instituciones que intervienen en el despliegue.

Eficacia

Grado en el que las actividades o medidas de despliegue de la
intervencion estan obteniendo productos o resultados intermedios
orientados a los objetivos programados, en los plazos fijados.

Participacion

Grado y forma de participacion de los actores durante la
implementacién de la intervencion.

Conocimient
o

Grado de conocimiento y percepcion que tienen los actores sobre
las medidas adoptadas, asi como sobre el proceso de toma de
decisiones.
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A continuacion se hace mencion de la distribucion de valoracion de los criterios de
implementacion de la Politica Publica por grupo de actores, en la cual se tiene en cuenta
el papel, grado de involucramiento, la pertinencia segun su nivel de conocimientos,
fortalezas y participaciéon en la Politica Publica de Seguridad y Soberania Alimentaria y
Nutricional, puesto que dependiendo de esto, se pueden presentar apreciaciones
objetivas y/o subjetivas; dado lo anterior y previa valoracion se distribuyen los criterios
segun la poblacion a encuestar.

Tabla 8. Distribucion de valoracion de los criterios de implementaciéon de la Politica
Publica por grupo de actores

CRITERIO
EVALUACION

DE

GRUPO DE ACTORES QUE REALIZARAN LA
EVALUACION

Apropiacién

Mesas Territoriales de Seguridad y Soberania Alimentaria y
Nutricional, por cada una de las 16 comunas y 5 corregimientos
del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin, Grupos poblacionales y étnicos.

Implementaciéon

Mesas Territoriales de Seguridad y Soberania Alimentaria y
Nutricional, por cada una de las 16 comunas y 5 corregimientos
del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin, Grupos poblacionales y étnicos.

Cobertura

Mesas Territoriales de Seguridad y Soberania Alimentaria y
Nutricional, por cada una de las 16 comunas y 5 corregimientos
del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin, Grupos poblacionales y étnicos.

Complementaried
ad

Academia, Sector publico y privado.
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Academia, Sector publico y privado.

Participacion

Mesas Territoriales de Seguridad y Soberania Alimentaria y
Nutricional, por cada una de las 16 comunas y 5 corregimientos
del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin, Grupos poblacionales y étnicos.

Eficacia

Academia, Sector publico y privado.

Conocimiento

Mesas Territoriales de Seguridad y Soberania Alimentaria y
Nutricional, por cada una de las 16 comunas y 5 corregimientos
del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin, Grupos poblacionales y étnicos.

Tabla 9. Parametros de Escala Valoracion Evaluacion Cuantitativa

ESCALA DEFINICION

VALORACION

Deficiente Que no es lo suficientemente capaz o util para lograr un
objetivo, especialmente por carecer de algo, que no alcanza
el nivel considerado normal.

Regular Qué es calidad baja, logra de forma parcial los objetivos
planteados, requiere de muchas mejoras en la ejecucion.

Aceptable Puntuacion intermedia, no es rechazado o aceptado de forma

completa. Que estd en condiciones o cumple con los
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requisitos para ser aprobado desde la perspectiva de cada
cuestionamiento.

4 Cumple con las indicaciones establecidas y expectativas,
Sobresa sobresale en calidad, y alcance, aun asi, requiere plan de
liente mejora.

Excelente 5 Que cumple completamente los objetivos esperados, se
ejecuta las diferentes acciones de forma correcta y
transparente.

En cada criterio se realizaron dos (2) preguntas, cada una con un aspecto a evaluar,
posteriormente se realizé el promedio para obtener la valoracion final del criterio de
implementacion. Para el cumplimiento de la evaluacion a la implementacién de la politica
publica se indagd para los actores de mesas tematicas y grupos poblacionales por
proyecto, comuna, grupo de actores, tipo de actor, estrategia,

Preguntas 1y 2 de criterio apropiacion,
Preguntas 3 y 4 de criterio de implementacion
Preguntas 5y 6 de criterio de cobertura
Preguntas 7 y 8 de criterio de participacion
Preguntas 9 y 10 de criterio de conocimiento.

En cuanto al actor academia, sector publico y privado se evaluaron las variables
correspondientes a: tipo de institucién, ubicacion, grupo de actores, area de desempefnio,

Preguntas 1y 2 del criterio de complementariedad,
Preguntas 3 y 4 del criterio de coordinacion

Preguntas 5y 6 del criterio de eficacia.
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Codificacion de variables

Con el propédsito de resumir las variables para ser analizadas, se codificaron las
categorias de los proyectos y estrategias con sus respectivas siglas y nombres. En cuanto
a las preguntas se codificaron por niumero de pregunta y criterio al cual pertenecia.

Tabla 10. Variables de actores de Mesas Tematicas de Seguridad y Soberania
Alimentaria y Nutricional

Variable Naturaleza Nivel de | Categorias
Medicion
e FEN
Proyecto Cualitativa Nominal
s e PAE
politbmica
e ANPV
e SISAGRO
e Politica Publica
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Cualitativa

Distrito de

Nominal
politdmica

Comuna 1 Popular
Comuna 2 Santa Cruz
Comuna 3 Manrique
Comuna 4 Aranjuez
Comuna 5 Castilla
Comuna 6 Doce De Octubre
Comuna 7 Robledo
Comuna 8 Villa Hermosa
Comuna 9 Buenos Aires
Comuna 10 La Candelaria
Comuna 11 Laureles
Comuna 12 La América
Comuna 13 San Javier
Comuna 14 El Poblado
Comuna 15 Guayabal
Comuna 16 Belén
Comuna 50 Palmitas
Comuna 60 San Cristobal
Comuna 70 Altavista

Comuna 80 San Antonio de
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Grupo de actores | Cualitativa Constante N/A
Tipo de Actor Cualitativa Nominal N/A
Politdmica
e Bono alimentario
Estrategia Cualitativa Nominal P e al )
Politémica ° aquete alimentario
e Complemento
alimentario
e Apoyo a la
comercializacion
e Huertas de
autoconsumo
e Talleres
1. Deficiente
Pregunta 1 | Cualitativa Ordinal 5 R |
Apropiacién - negular
3. Aceptable
4. Sobresaliente
5. Excelente
1. Deficiente
Pregunta 2 | Cualitativa Ordinal s R |
Apropiacién - negular
3. Aceptable
4. Sobresaliente
5. Excelente
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Ordinal

a &~ w0 DN

Deficiente
Regular
Aceptable
Sobresaliente

Excelente

Pregunta
Implementacion

4

Cualitativa

Ordinal

—

o &~ 0D

Deficiente
Regular
Aceptable
Sobresaliente

Excelente

Pregunta
Cobertura

Cualitativa

Ordinal

—

o &~ e DN

Deficiente
Regular
Aceptable
Sobresaliente

Excelente

Pregunta
Cobertura

6

Cualitativa

Ordinal

—

o & 0D

Deficiente
Regular
Aceptable
Sobresaliente

Excelente
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Pregunta
Participacién

7
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Cualitativa

Distrito de

Ordinal

a &~ w0 DN

Deficiente
Regular
Aceptable
Sobresaliente

Excelente

Pregunta
Participacién

Cualitativa

Ordinal

—

o &~ 0D

Deficiente
Regular
Aceptable
Sobresaliente

Excelente

Pregunta
Conocimiento

Cualitativa

Ordinal

—

o &~ e DN

Deficiente
Regular
Aceptable
Sobresaliente

Excelente

Pregunta
Conocimiento

10

Cualitativa

Ordinal

—

o & 0D

Deficiente
Regular
Aceptable
Sobresaliente

Excelente

Tabla 11. Variables del Actor Academia, Sector Publico y Privado.
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Variable

Naturaleza

Nivel
medicion

de | Categorias

Actor

Cualitativa

Nominal
dicotdmica

Academia

Sector publico
privado

y

Pregunta 1
Complementariedad

Cualitativa

Ordinal

1. Deficiente
Regular
Aceptable

Sobresaliente

o & 0D

Excelente

Pregunta 2
Complementariedad

Cualitativa

Ordinal

N

Deficiente
Regular
Aceptable

Sobresaliente

o M w0 Db

Excelente

Pregunta 3
Coordinacion

Cualitativa

Ordinal

—_—

Deficiente
Regular
Aceptable

Sobresaliente

o M 0N

Excelente
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Coordinacion

Pregunta 4
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Cualitativa

Ordinal

1. Deficiente
Regular
Aceptable

Sobresaliente

a ~ 0D

Excelente

Pregunta 5 Eficacia

Cualitativa

Ordinal

—_—

Deficiente
Regular
Aceptable

Sobresaliente

o~ 0D

Excelente

Pregunta 6 Eficacia

Cualitativa

Ordinal

—_—

Deficiente
Regular
Aceptable

Sobresaliente

o A~ e DN

Excelente

Pregunta
Complementariedad

1

Cualitativa

Ordinal

—_—

Deficiente
Regular
Aceptable

Sobresaliente

o A~ w0 DN

Excelente

Tabla 12. Variables de los actores funcionarios del Equipo de Seguridad Alimentaria y

Nutricional (ESAN).
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Variable Naturaleza Nivel de | Categorias
medicion
Proyecto Labor Cualitativa Nominal FEN
Politémica
PAE
ANPV
SISAGRO
POLITICA PUBLICA

e Bono Alimentario
Estrategia Labor Cualitativa Nominal

Politémica  Paquete

Alimentario

e Complemento
Alimentario

e Apoyo a la
Comercializacion

e Huertas de
Autoconsumo

e Talleres

Fuentes e instrumentos de recoleccion de la informacion.

La informacién fue obtenida a través de una fuente primaria que corresponde a la
aplicacion de una matriz de encuesta cuantitativa, con preguntas que evaluaban
diferentes criterios de la implementacion de la politica publica.

Se establece los criterios a evaluar en tres (3) instrumentos diferentes para la recoleccion,
una matriz para las mesas Territoriales de Seguridad y Soberania Alimentaria y
Nutricional, por cada una de las 16 comunas y 5 corregimientos del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, grupos poblacionales y étnicos, una matriz
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para el grupo de actores de academia y sector publico y privado y finalmente una matriz
de evaluacion interna para el grupo de actores del Equipo de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

El trabajo de campo conformado por el equipo interdisciplinario de Profesionales en
Nutricion, Profesionales Sociales y Profesional Agroindustrial, dirigido a cada comuna,
corregimiento y grupos poblaciones, se realizé en los meses de noviembre, diciembre del
ano 2022 y finalizé en mes Enero del afio 2023.

Durante el encuentro se implementé el instrumentd cuantitativo a través del mecanismo
o herramienta del cuestionario, este contenia preguntas cerradas, con una calificacién al
final a cada criterio de implementacion previamente descrito. El cuestionario es aplicado
de forma independiente con cada participante, distribuidos por cada proyecto del SAN o
ejecucion de la politica publica en cuestion a evaluar y un profesional del equipo a cargo
orientando a resolver las dudas que tuvieran los actores involucrados.

Se realizé una divisiéon de los participantes en el nimero de proyectos del ESAN a evaluar
en cada grupo de actores, cada grupo fue liderado por un profesional perteneciente al
ESAN, con funcién de moderar el cuestionario y recolectar la informacion en el
instrumento aplicado.

Una vez aplicado el instrumenté cuantitativo, se procedio a recoger y realizar el analisis
para la entrega de los resultados obtenidos durante el analisis, esto ayudara a los
tomadores de decisiones a priorizar las medidas de la politica con mayor efectividad, para
potenciar e implementar de acuerdo con la informacion recogida en campo para realizar
la actualizacion de la politica publica.

Técnicas de procesamiento y anadlisis de la informacion.

El analisis de informacion se realiz6 a través de estadistica descriptiva bivariada. Para el
actor de mesas tematicas y grupos poblacionales, el analisis se segmenta por comunas
y corregimientos evaluando cada estrategia por pregunta de implementacion, ademas de
realizarse un analisis abarcando todo el Distrito Especial de Medellin segmentado por
proyecto.

En cuanto al actor definido como academia, sector publico y privado el analisis se realizé
mediante el actor y las preguntas que responden a los criterios previamente
seleccionados.
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Respecto al actor denominado como funcionarios del Equipo de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (ESAN), se realizé el analisis relacionando las variables de proyecto en el que
trabaja y cada una de las preguntas que responden a los criterios evaluados en este actor.

Debido a la naturaleza cualitativa de las variables se calcularon frecuencias absolutas y
relativas. Para la generacion de gréficos y tablas se utilizé la funcién de tablas dinamicas
en la herramienta ofimatica Excel.

5.1.2.7 Descripcién metodolégica del abordaje cualitativo.
Se utilizaron cuatro criterios con diferentes subcategorias, con el propésito de realizar el

analisis segmentado por comunas y posteriormente por proyectos, los datos fueron
procesados mediante el software Atlas Ti.

Tipo de analisis

Estudio que emplea metodologia cualitativa de analisis de informacion de fuente primaria
producto de la realizacion de grupos focales en el marco del Evaluacion de la Politica
Publica de Publica de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional.

Criterios a evaluar.

A continuacién, se hace mencion sobre los criterios a tener en cuenta los cuales fueron
evaluados de forma individual durante las sesiones. Se debe de tener en cuenta que estos
son exclusivamente de la etapa de implementacion de una Politica Publica en este caso
la de Seguridad y Soberania Alimentaria del Distrito Especial de Medellin.

Tabla 13. Criterios de evaluacioén en la evaluacion de implementacion.

CRITERIO PREGUNTA

Recursos ¢, Coémo percibe la poblacion silos recursos
invertidos para la ejecucion de proyectos
en el marco de la Politica Publica en
Seguridad y Soberania Alimentaria han
sido suficientes para garantizar su
adecuado funcionamiento?
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Planificacién ¢ Los procesos de planeacion y ejecucion
han dado respuesta a la demanda de parte
de la comunidad a los proyectos de SSAN
generados en el marco de la Politica
Pldblica en Seguridad y Soberania
Alimentaria?

Cobertura ¢ Qué percepcién tiene la poblacion del
nivel de cobertura alcanzado por los
proyectos de SSAN generados en el
marco de la Politica Publica en Seguridad
y Soberania Alimentaria?

Calidad ¢, Cual es el nivel de satisfaccién de la
poblacion con respecto a los productos
generados en los proyectos de SSAN en el
marco de la Politica Publica en Seguridad
y Soberania Alimentaria?

Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion
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El instrumento de recoleccion seleccionado para este analisis fue el grupo focal, el cual
se estructurd teniendo en cuenta las siguientes preguntas orientadoras para la discusion

con cada grupo

Tabla 14. Instrumento de recoleccién de informacioén

objetivos y las actividades del

proyecto, formacion,
motivacién y medios de
trabajo?

Si__ NO__ ;Porqué?

Criterio de | Mesas Territoriales de | Academia y Sector Publico y

Evaluacion Seguridad y Soberania | Privado.
Alimentaria y Nutricional,
grupos poblacionales y
étnicos

RECURSOS ¢, Considera que estan | ¢ Considera que la
recibiendo el apoyo | implementacion de los
necesario del Equipo De | programas, se da de forma que la
Seguridad Y  Soberania | comunidad recibe el apoyo
Alimentaria Y  Nutricional | necesario del Equipo De
ESAN, en términos de | Seguridad Y Soberania
comunicacion de los | Alimentaria Y Nutricional ESAN,

en términos de comunicacién de
los objetivos y las actividades de
los proyectos, formacion,
motivacién y medios de trabajo?
Si__ NO__ ;Porqué?

PLANIFICACION

Describa su  percepcion
frente a la planeacion del
proyecto en cuestion de
tiempo de ejecucion previsto,
personal responsable vy
productos entregados.

¢, De qué manera ha identificado
el calendario de ejecucion
previsto, los responsables de las
distintas actuaciones y los
recursos que se asignan a los
diferentes proyectos?

Centro Administrativo Distrital CAD
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COBERTURA ¢Las personas o entidades | sConsidera que la politica
que reciben los servicios | publica tiene el alcance suficiente
responden al perfii de|de cobertura para combatir el
destinatarios del proyecto? | hambre y la malnutricion por
Si__ NO__ ;Porqué? déficit o exceso, en sus
diferentes fases y estados,
generando  condiciones  de
mejoramiento de la situacion
alimentaria y nutricional de la
ciudad?

Si__ NO__ ;Porqué?

CALIDAD En términos de calidad del | En términos de calidad defina si
proyecto a evaluar ¢ Qué tan | la ejecucion de la Politica Publica
satisfecho se encuentra con | de Seguridad y Soberania
los servicios que reciben? | Alimentaria y Nutricional del

Muy satisfecho ___| Distrito Especial de Medellin,
Medianamente satisfecho__ | cumple con los objetivos
Poco satisfecho_ | planteados en la misma

No satisfecho__ ;Por qué?

Técnicas y analisis de la informacién.

El analisis de la informacion se desarrollé6 en dos momentos. El primero consistioé en la
organizacion de datos a partir de categorias y subcategorias mediante la aplicacién de
cédigos en el programa Atlas Ti 7.5.7 (Licencia Educativa Multiusuario) (Tabla 15). En el
segundo momento se elabordé un informe de tipo descriptivo dividido por grupo de actores.

Para este analisis se elabord un plan que ubica cada uno de los criterios evaluados en el
formulario de recoleccion de informacion como categoria, que como resultado refieren las
categorias de recursos, planificacion y cobertura. Para cada categoria se asignaron las
subcategorias para ser analizadas, y como se observa en la tabla cada subcategoria fue
asociada con un descriptor que el analista tomara como referente para la asignacion de
los codigos. A excepto del criterio de calidad, que sera analizado a partir de las opciones
de respuesta que miden el grado de satisfaccion del participante y por constituirse un
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criterio tan amplio reunira de manera de sintesis la informacion cualitativa recolectada a
partir de las voces de los actores involucrados en el proceso de evaluacion.

Tabla 15. Categorias y subcategorias de analisis

Categoria Subcategoria Descriptor Cddigo
Recursos Acompainamiento Se asignara cuando se | Rec_Acomp
haga referencia a los
procesos de
acompafiamiento por
parte de los
profesionales que

apoyan los proyectos y
sus estrategias de
implementacion.

Corresponsabilidad Se asignara para marcar | Rec_Corresp
los actores o]
dependencias que sean
relacionados en los
proyectos, y de ser el
caso su nivel de

incidencia.
Comunicacién y | Se asignara cuando se | Rec_Comydi
divulgacion haga mencion a los

procesos informativos,
que se relacionan con la
accesibilidad y la
difusién para la
posibilidad de participar
en los proyectos.
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Seguimiento Se asignhara para marcar | Rec_Seg
informacion relacionada
al control que se realiza
en la ejecucién de los
recursos que ha sido

asignado.
Competencias del | Se asignara cuando se | Rec_Compp
profesional relacionen los recursos

del proyecto con las
cualidades de los
profesionales que
participan en la
ejecucion del mismo.

Motivacion Se asignara para marcar | Rec_Mot
informacion relacionada
a las razones que
motivan a los
beneficiarios en la
participacion de los
proyectos para su

continuidad.
Herramientas Se asignara cuando se | Rec_Herr
pedagdgicas relacionen los insumos y
los medios para la
operaciéon de la
estrategia.
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Planificacion

Tiempo de ejecucion

Se asignara cuando se | Plan_Ti
brinde informacién de la
temporalidad en los
procesos de los
proyectos.

Calidad de productos
y/o servicios

Se asignara para | Plan_Cal
relacionar informacién
sobre las condiciones,
caracteristicas y
estdndares de los
productos y/o servicios
entregados en el marco
del desarrollados en los
proyectos.

Cumplimiento de la
planificaciéon

Se asignara cuando se | Plan_Cum
relacionen datos sobre
los cronogramas y la

planificacién del
proyecto que
comprometen su
ejecucion.

Ejecucion del proceso

Se asignara para marcar | Plan_Eje
informacion relacionada
a las acciones,
estrategias que
involucran la ejecucién
del proyecto.

Capacidad instalada

N/A Plan_Caplnst
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Cobertura Recursos financieros | Se asignara para marcar | Cob_RecFin
la relacion de la
asignacién de recursos
con la cobertura de las
estrategias del proyecto.

Caracterizacion Se asignara cuando se | Cob_CarPob
poblacion refieran las
caracteristicas de la
poblacion  beneficiaria
de los proyectos.

Criterio de focalizacion | Se asignara para marcar | Cob_CritFoc
informacion del proceso

de seleccion de
beneficiarios de los
proyectos.

Limitantes Se asignara cuando se | Cob_Lim
indiquen las
problematicas o]

barreras en la cobertura
de los proyectos

Control y supervision | Se asignara para referir | Cob_ConSup
los procesos de
vigilancia que se
realizan entorno a la
cobertura de los
proyectos.
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Calidad

Muy Satisfecho Se asignara cuando se
exprese las razones por
las cuales se percibe
mucha satisfacciéon en
torno a la calidad del

proyecto evaluado Cal_MuyS
Medianamente Se asignara cuando se
satisfecho exprese las razones por

las cuales se percibe un
nivel intermedio de
satisfaccion en torno a la
calidad del proyecto
evaluado Cal_MedS

Poco satisfecho Se asignara cuando se
exprese las razones por
las cuales se percibe
poca satisfaccion en
torno a la calidad del
proyecto evaluado Cal_PS

Nada satisfecho Se asignara cuando se
exprese las razones por
las cuales se percibe
insatisfaccion en torno a
la calidad del proyecto
evaluado Cal_NS

Fase lll: Socializacion de los resultados

Esta fase tuvo como objetivo la socializacién de los resultados de la evaluacion, de tal
forma que estos pudieran ser conocidos por los tomadores de decisiones y los grupos de
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interés, para servir de insumo para la realimentacién del ciclo de la politica publica y su
futura actualizacion.

A continuacién, se describen los productos y actividades realizados en esta fase:

e Documento preliminar con el resultado del proceso de evaluacién de la politica
publica.

e Reuniodn presencial para presentar documento preliminar.

e Devolucion de resultados a los participantes en el proceso de evaluacion
participativa a través de: encuentros en los espacios de mesas tematicas en 16
comunas y 5 corregimientos, asi como en la mesa técnica.

e Entrega de documento final con recomendaciones y conclusiones derivados del
proceso evaluativo.

6. Resultados

6.1 Analisis de los indicadores y propuesta de bateria de indicadores para
la medicién cuantitativa y cualitativa de la politica publica

Con el propdsito de realizar un analisis del desempeiio de la politica publica se relacionan
a continuacion los resultados de este en cada periodo de gobierno desde la
implementacion del Acuerdo 038 de 2015.

Medellin Es Solidaria y Competitiva 2008 — 2011

Durante esta administracion se evidenci6 el fortalecimiento de acciones encaminadas en
el fortalecimiento e implementacion de la Seguridad Alimentaria, que buscaba un enfoque
integral, con un indicador de cubrimiento nutricional de las poblaciones de escasos
recursos, en especial los nifios, nifias y adultos mayores y poblacion vulnerable.

Promovieron a través de esta politica la entrega de suplementos y apoyos alimenticios en
relaciones de cooperacion entre todas las dependencias de la Administracién Municipal
para la época. Se focalizé en la politica de garantizar el Derecho a la Alimentacién y se
asumié la complejidad del proceso de produccién y acceso a los alimentos, asi como el
hecho de intervenir en el sistema de gestion alimentaria.
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El programa Medellin Solidaria logré avances significativos y de alta relevancia hacia el
Plan de desarrollo Municipal dentro las dimensiones del denominado Desarrollo Humano
Integral, donde se orientd la politica publica en la dimension Nutricibn de manera
prioritaria a las familias con Necesidades Basicas Insatisfechas, aquellas que
presentaban altos niveles de desempleo, condiciones de hacinamiento critico, que no
contaban con ingresos econdmicos fijjos que revelaban problemas de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, arrojando los siguientes resultados en cada una de las
estrategias.

¢ Indicadores: Proyectos, Estrategias y logros 2008-2011

e La Sopita fue una estrategia enfocada en brindar alimentacién orientado de manera
prioritaria a las familias con Necesidades Basicas Insatisfechas, aquellas que
presentaban altos niveles de desempleo, condiciones de hacinamiento critico, que
no contaban con ingresos econdmicos fijos y problemas de seguridad alimentaria.

Logro que el indicador de cobertura en nutricion reportara durante el cuatrienio (2008-
2011) un total de 74.415 personas que se beneficiaron y tuvieron el acceso al
programa de Complementacion Alimentaria’.

Esta estrategia logra que 6.662 hogares se beneficiaran de la Sopita en la busqueda
de mejorar la alimentacion en el hogar. Estas metas obtenidas en el programa o
estrategia denominado SOPITA entregd respuestas positivas al cumplimiento de los
indicadores fijados para la vigencia administrativa antes anotada.

e Una mejor nutricion para la vida fue una estrategia encaminada a darle cumplimiento
a la Politica Publica de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional de Medellin,
la administracion registré en su informe de gestién (2008-2011) en el equipo de
Seguridad Alimentaria y Nutricional?, con mision de: direccionar Politicas
Institucionales y coordinar y Gestionar la Implementacion del Plan de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y sus programas.

Esto permitié la articulaciéon intersectorial entre las diferentes dependencias de la

Administraciéon Municipal, Departamental y Nacional asi como la integracién del sector
privado.

e Registro logro