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Nota aclaratoria:

Documento de Memoria Justificativa de la Revision de Mediano Plazo del Plan de Ordenamiento
Territorial de Medellin.

Presenta las propuestas que fundamentan la revision de mediano plazo del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT), a partir de lo sucedido en la ciudad durante los ultimos diez afios, los aprendizajes
obtenidos y los ajustes necesarios para avanzar.

En él se integran datos, estudios, recorridos por el territorio y dialogos con sus habitantes. Se
abordan temas como espacio publico, movilidad, vivienda, servicios, riesgos y oportunidades. Todo
orientado a un mismo proposito: actualizar las reglas del ordenamiento territorial para que Medellin
continue creciendo con sentido, cuidando su entorno y a quienes la construyen dia a dia.

En sintesis, esta memoria justificativa recoge y organiza las razones técnicas, normativas y
estratégicas que sustentan qué aspectos del POT deben ser precisados, actualizados, corregidos o
incorporados. Constituye, por tanto, la base argumental desde la cual la ciudad reflexiona, dialoga y
toma decisiones fundamentadas sobre su futuro territorial.

Esta es la versidon 1 del documento. En su caracter de instrumento vivo y dinamico, podra ser
enriquecido y ajustado conforme avance el proceso de revision del POT y se integren nuevos
aportes, validaciones y analisis.

La version final de esta memoria justificativa sera aquella que, tras los procesos de revisiéon y
discusion correspondientes, se adopte formalmente por parte del Concejo Distrital de Medellin en el
marco de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial.
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ACRONIMOS Y SIGLAS

AEEP: Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico.

AlE: Area de Intervencién Estratégica

AMVA: Area Metropolitana del Valle de Aburra.

AME: Areas de Manejo Especial.

ANT: Agencia Nacional de Tierras.

API: Areas para la Preservacion de Infraestructuras y elementos del
Sistema Publico y Colectivo.

APP: Agencia para la gestion del paisaje, el patrimonio y las Alianzas
Publico Privadas de Medellin.

AUNAP: Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.

ARE: Areas de Revitalizacion Econémica Business Improvement District —BID-

AUI: Actuaciones Urbanas Integrales.

BIC: Bienes de Interés Cultural.

CAD: Centro Administrativo Distrital.

CBML: Cddigo de Bloque Manzana Lote

CDE: Consejo de Direccionamiento Estratégico del POT.

CHOC: Cuencas Hidrograficas de Orden Cero.

CTI: Ciencia, Tecnologia e Innovacién del POT.

CllU: Clasificacién Internacional Industrial Uniforme.

CNPV: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda

CONPES: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.

CORANTIOQUIA:  Corporacion Autbnoma Regional del Centro de Antioquia.

CRE: Areas para la Conservacién y/o Recuperacion de la naturaleza,
recreacion.

DAGRD: Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres.

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

DAP: Departamento Administrativo de Planeacion.

DAPM: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin

DMI: Distrito de Manejo Integrado.

DMOT: Directrices Metropilitana de Ordenamiento Territorial

DNP: Departamento Nacional de Planeacion.
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Desarrollo Orientado al Transporte.

Distrito Rural Campesino.

Documento Técnico de Soporte.

Decreto Unico Reglamentario

Divisoria de Aguas Valle de Aburra-Rio Cauca.
Encuesta de Calidad de Vida

Empresa de Desarrollo Urbano.

Estructura Ecoldgica Principal.

Estrategia Nacional de Movilidad Activa
Encuesta de Origen y Destino.

Empresas Publicas de Medellin.

Food and Agriculture Organization.
Financiamiento por Incremento en la Recaudacion Impositiva.
Fondo de Valorizacion del Municipio de Medellin.
Gases de Efecto Invernadero

Instituto Colombiana de Antropologia e Historia
indice de construccion.

indice densidad de la norma.

indice Suelo espacio publico local.

indice de Valoracién Diferencial.

Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Instituto de Deportes y Recreacion de Medellin.
Instituto Social de vivienda y Habitat de Medellin.
Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural.
Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

Manual del Espacio Publico.

Mejoramiento Integral de Barrios.

Mejoramiento Integral Suelo de Expansion Urbana.
Material particulado.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Normas Obligatoriamente Generales

Objetivos de Calidad Acustica.

Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Observatorio Inmobiliario de Medellin.

Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos.
Protocolo Ambiental y Urbanistico.

Plan de Desarrollo Local.

Plan de Desarrollo Municipal.

Plan Especial de Espacio Publico y Equipamiento.

Plan Estratégico Habitacional de Medellin 2030.

Plan Estratégico Metropolitano de Vivienda y Habitat con énfasis
Ambiental.

Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial.
Plan Especial de Manejo y Proteccion del Patrimonio.

Plan Especial de Ordenamiento Corregimental.

Plan Especial de Ordenamiento Zonal.

Plan Especial de Proteccion del Patrimonio Cultural Inmueble.
Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos.

Plan Integral de Ordenacion y Manejo de Microcuenca.
Plan Integral de Movilidad Sostenible para Medellin.

Plan Estratégico de Antioquia.

Plan de Legalizacién y Regularizacién Urbanistica.

Plan Nacional de Desarrollo.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

Plan de Ordenamiento Departamental.

Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca del rio Aburra.
Plan de Ordenamiento Territorial.

Politica Publica de Proteccién a Moradores y Actividades Econdémicas
y Productivas.

Plan Rector de Expansion del Sistema Masivo de Transporte.
Pago por Servicios Ambientales.

Proyecto Urbano Integral del Ambito Ladera.

Sistema Departamental de Areas Protegidas.

Secretaria de Infraestructura Fisica.

Sistema de Gestién Ambiental.

Sistema Metropolitano de Areas Protegidas.
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Sistema Municipal para la Atencion de Desastres Medellin.
Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Sistema de Identificacion de potenciales Beneficiarios a programas
sociales.

Sistema Integrado de Transporte del Valle de Aburra.
Secretaria de Medio Ambiente.

Sistema de Ordenamiento Territorial.

Sistema de Seguimiento y Evaluacion del POT.

Unidad Agricola Familiar.

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.
Unidad de Atencion y Aplicacion de la Norma Urbanistica
Unidad de Articulacion Regional

Unidad de Actuacion Urbanistica.

Unidad de Formulacién de Instrumentos de Gestion
Unidad de Proyectos Estratégicos

Unidad de Planificacién Rural.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria.

Unidad de Planificacién Territorial

Unidad de Seguimiento Estratégico al Plan de Ordenamiento
Territorial

Unidad de Vida Articulada.

Vivienda de Interés Perioritario.

Vivienda de Interés Social.

Empresa de Vivienda e Infraestructura de Antioquia
Suelo espacio publico general.

Suelo espacio publico local.

Zonas Homogéneas Geoecondmicas.
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Zonas de Tratamiento Especial.
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Capitulo 6 — Areas de Amenaza y Riesgo (Zonificacién)

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 614 y 615 del Acuerdo 48 de 2014, las
areas de amenaza y riesgo constituyen norma estructural de largo plazo del componente
urbano asociadas a los sistemas fisico-espaciales en los que se agrupan las diposiciones
regulatorias de la base natural y la clasificacion del suelo.

Tal y como se desarrollé en la introduccién y alcance del proceso del documento de insumos
técnicos, Tomo IlIA, estas normas deben ser objeto de modificacion excepcional en el
marco de la incorporacion de los resultados de los estudios basicos y el proceso de revision
de los sistemas de gestion ambiental, del riesgo y el cambio climatico.

Los ajustes que se describen en la siguiente ficha incluyen aquellos asociados a la
zonificacion y recategorizacion de las areas de amenaza, riesgo no mitigable y condicién
de riesgo de que trata el capitulo 6 del DTS del Acuerdo 48 de 2014, la cartografia asociada
y las normas y criterios de manejo establecidas en los articulos 54 al 59 del citado acuerdo

DTS abordado:6 Areas de Amenaza y Riesgo (Zonificacion)

Codificacion de la ficha

Cédigo de la ficha SUB-RIAM-0001

Seccion 2 — Seleccion del Documento Técnico de Soporte (DTS) a modificar

Capitulo del sistema Capitulo 6 — Areas de Amenaza y Riesgo (Zonificacion)
DTS a modificar 6 Areas de Amenaza y Riesgo (Zonificacion)

Articulo 52. - Definiciones asociadas a la Gestién del Riesgo.

Articulo 53. - Definicién. Areas de Amenaza

Articulo 54. - Zonificacion de amenaza por movimientos en masa.
Articulo 55. - Zonificacién de amenaza por inundaciones.

Articulos que aplican en la modificacion | Articulo 56. - Zonificacion de amenaza por avenidas torrenciales.
Articulo 57. - Actuaciones de espacio publico en zonas de amenaza alta.
Articulo 58. - Areas con condicién de riesgo.

Articulo 59. - Zonas de alto riesgo no mitigable.

Articulo 60. - Suelos de proteccién por amenaza y riesgo.

Seccion 3 — Motivo de Revision
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DTS abordado:6 Areas de Amenaza y Riesgo (Zonificacion)

El Distrito cuenta con Estudio Basico de Amenazas
conforme al Decreto 1077 de 2015,insumo obligatorio en
la revision del POT para delimitar areas de amenaza y
riesgo.Ademas, dispone de 29 estudios de detalle
incorporados al POT, que actualizan la categorizacion en
riesgo bajo, medio, alto mitigable y alto no mitigable.

Motivo de Revision

Se deben incorporar las nuevas categorias de amenazay
riesgo derivadas de los estudios basicos y de detalle,
armonizandolas con el POT vigente. Este ajuste asegura
coherencia técnica y normativa, fortalece la seguridad
juridica y garantiza la adecuada integracion de la gestién
del riesgo en el ordenamiento territorial.

Necesidad de Ajuste

Seccion 4 — Seleccion de Determinantes

¢Aplica  determinantes  para la | g
modificacién al DTS?

Tipos de determinantes que aplican Ambientales

¢ Aplica normas supradistritales? Si
Decreto 1077 de 2015

Norma(s) supradistrital(es) aplicable(s
(s) sup (es) ap (®) LEY 1523 DE 2012

PDGRD Plan Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres

NiVE.I 1.t Conservacion y proteccion del | ppGRD Plan Metropolitano de Gestion del Riesgo de Desastres
ambiente

PNGRD Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Medida de manejo general asociada N/A
Seccion 5 — Ajuste del DTS
;Requiere Ajuste de Numeracion? Si

Si su respuesta fue si, ingrese la nueva
numeracion

Seccion 6 — Mapas protocolizados (si aplica)

Mapas Protocolizados Modificados

Seccion 7 — Conclusiones de Insumos Técnicos — Ruta de Ajuste
La necesidad de ajuste con relacion a las areas de las amenaza y riesgo, se fundamenta
en la incorporacion al articulado del POT de las nuevas categorias de amenaza y riesgo,
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DTS abordado:6 Areas de Amenaza y Riesgo (Zonificacion)

de acuerdo con los resultados obtenidos de los estudios de riesgo de detalle y del estudio
basico de amenaza del Distrito, y armonizar las categorias de riesgo derivadas de los
estudios de detalle con las disposiciones del Acuerdo 48 de 2014.

Es necesario la armonizacion normativa mediante la actualizacién del articulado del POT
para incorporar las nuevas categorias de riesgo identificadas en los estudios de riesgo de
detalle (bajo, medio, alto mitigable y alto no mitigable) y que se encuentran definidas en
el anexo del Decreto 0265 de 2022, donde se debera de manera clara y diferenciada,
establecer los criterios de manejo de manera trasversal a los sistemas del POT. La ruta
para el ajuste debe estructurarse mediante la actualizacion cartografica, que incorpore las
zonas con condicion de amenaza identificadas en los estudios basicos, y se realicen la
actualizacién de las definiciones de la amenaza y el riesgo a la luz del avance del
conocimiento del riesgo de desastres en el Distrito.

Lo anterior en funcién de fortalecer el marco programatico, esto implica la actualizacion
del Programa de Ejecucion del POT, de tal forma que se garanticen la ejecucion de las
metas para la elaboracion de estudios de riesgo de detalle, definiendo cronogramas
especificos que consideren las capacidades institucionales y presupuestales disponibles,
y estableciendo mecanismos de seguimiento y evaluacién para monitorear de manera
efectiva el avance en el conocimiento y gestion del riesgo territorial.

Seccion 8 — Contenido ajustado del DTS

6. AREAS DE AMENAZA Y RIESGO (ZONIFICACION)

La accidn sobre este numeral es la de Actualizar

En este sentido, a continuacion, se expone la decisiéon tomada para la actualizacién de
este numeral:

La zonificacién de las areas de amenaza y riesgo constituye un condicionante para la
ocupacion y el uso del suelo, en concordancia con el marco normativo nacional vigente.
La Ley 388 de 1997, en su articulo 35, define el suelo de proteccion e incluye dentro de
este las areas sujetas a amenaza y riesgo no mitigable, en las cuales se restringe la
urbanizacién con el fin de salvaguardar la vida y la integridad de la poblacién. De igual
forma, la Ley 1523 de 2012 establece que los planes de ordenamiento territorial deben
incorporar el riesgo como determinante del uso y la ocupacion del territorio, mediante el
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DTS abordado:6 Areas de Amenaza y Riesgo (Zonificacion)

sefialamiento, delimitacion y tratamiento de las zonas expuestas a amenazas, asi como
la definicién de mecanismos para la reubicacién de asentamientos localizados en areas
de alto riesgo.

En este contexto, y en cumplimiento de la normativa vigente, se han desarrollado estudios
de riesgo de detalle en las zonas identificadas con condiciones de amenaza por
movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales. Estos estudios han permitido
categorizar el territorio en areas de alto riesgo mitigable, alto riesgo no mitigable, riesgo
medio y bajo, asi como ajustar la delimitacién de las zonas de amenaza (alta, media y
baja), constituyéndose en el soporte técnico para la definicion de la zonificaciéon de
amenaza y riesgo y para la toma de decisiones en materia de ordenamiento territorial.

6.1. DEFINICIONES ASOCIADAS A LA GESTION DEL RIESGO
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DTS abordado:6 Areas de Amenaza y Riesgo (Zonificacion)

Riesao” Del A erdo-48 - de 2014 “Por-medio-de e_adob a\, aYaliY e-de
.
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DTS abordado:6 Areas de Amenaza y Riesgo (Zonificacion)

Las definiciones relacionadas con la gestion del riesgo de desastres se encuentran
establecidas en la normativa nacional, principalmente en la Ley 1523 de 2012 y el Decreto
1077 de 2015, donde se desarrollan los conceptos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo,
asi como los lineamientos para su incorporacion en los instrumentos de ordenamiento
territorial. De manera complementaria, las guias metodolégicas elaboradas por el Servicio
Geologico Colombiano establecen criterios técnicos para la evaluacion de la amenaza y
el riesgo asociados a fenébmenos como movimientos en masa, mientras que el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) aporta definiciones y
lineamientos técnicos relacionados con fenémenos hidrometeorolégicos como
inundaciones y avenidas torrenciales. Estos referentes técnicos constituyen la base
conceptual utilizada para la interpretacion y analisis de los fendmenos considerados en el
presente documento.

6.2 ZONIFICACION DE AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA, INUNDACIONES Y
AVENIDAS TORRENCIALES EN SUELO URBANO Y RURAL.

Conserva nombre: Articulo 53. Definiciéon. Areas de Amenaza
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La zonificacion de la amenaza se deriva de los estudios basicos y de detalle, los cuales
permiten identificar, delimitar y clasificar las areas segun su nivel de amenaza,
considerando las caracteristicas fisicas del territorio y los procesos generadores de riesgo.
Estos insumos técnicos constituyen la base para la toma de decisiones en el ordenamiento
territorial, al orientar el uso del suelo, la definicion de restricciones y la formulacion de
medidas de manejo y mitigacion del riesgo. Las metodologias empleadas se sustentan en
la normativa nacional vigente, que establece los lineamientos técnicos para la elaboracion
de los estudios basicos y de detalle. Como resultado, se identifican tres categorias de
amenaza: baja, media y alta para los fenébmenos de movimientos en masa, inundaciones
y avenidas torrenciales.

6.2.1 ZONIFICACION DE AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA.

La delimitacion de la amenaza por movimientos en masa se realizé mediante un enfoque
integrado que combiné el analisis de susceptibilidad del terreno y la evaluacién del
detonante lluvia, considerando un periodo de retorno de 25 afios. A partir del modelo de
base fisica se identificaron las condiciones geolégicas e hidromecanicas, permitiendo
clasificar las areas en niveles de amenaza baja, media y alta. Adicionalmente, se incorporé
un modelo de propagacion basado en simulaciones probabilisticas y en informacion
proveniente de estudios de detalle e inventarios histéricos, consolidando una zonificacién
integral de la amenaza.
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6:2-1.2. 6.2.1.1 ZONAS DE AMENAZA BAJA (ZAB).

Conserva nombre: Articulo 54. Zonificacién de amenaza por movimientos en masa. 2-
1.Zonas de amenaza baja (ZAB).

Corresponden a areas con aceptables—condiciones aceptables de estabilidad, sin
evidencias fisicas o histéricas de procesos morfodinamicos, o si existen, su densidad es
baja, con baja probabilidad de que se presenten movimientos en masa, debido a la accion
en conjunto de la lluvia acumulada y las pendientes. Estaszonas-estan-asociadas-a-todas

adecuadas de gestion y manejo del suelo orientadas a prevenir la activacion de procesos
erosivos o movimientos en masa, con el fin de mantener las condiciones de estabilidad.
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Del manejo de las zonas de amenaza baja por movimientos en masa

Las areas clasificadas como de amenaza baja, podran ser objeto de actuaciones
urbanisticas tales como: oforgamiento de licencias de urbanizacion y construccion,
reconocimiento de edificaciones, adecuacién de espacios publicos o equipamientos, y

prestacion de servicios publicos. de-otorgamiento-de-licencias—urbanisticas-y-prestacién
de-servicios-publicos-convencionales. La implementacion o el desarrollo de cualquiera de

estas actuaciones, debera cumplir con la normativa urbanistica que se establezca en el
presente Acuerdo, y las disposiciones establecidas en la Norma NRS-10, el Acuerdo
Metropolitano 09 de 2012 o demas normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan.

6:2:1.3: 6.2.1.2. ZONAS DE AMENAZA MEDIA (ZAM).

Conserva nombre: Articulo 54. Zonificacién de amenaza por movimientos en masa.
3. 2. Zonas de amenaza media (ZAM)

Son areas que presentan un nivel intermedio de probabilidad de ocurrencia de—con—un
nivel-medio-deprobabilidad-gque-sepresenten movimientos en masa, debido a la accion
en conjunto de la lluvia, la pendiente y en alguna medida a factores antropicos eemeo
practicas-agricolas: Presentan procesos morfodinamicos generalmente inactivos de poca
densidad que pueden reactivarse si no se levan-a-cabo-aceiones implementan medidas

correctivas, en—especial-con—eluso-del-suelo—Estaszonas—se-encueniran—asociadas
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e-deberin-adelan os blanas v nrovectos enm dos-en-el Proagrama-de Meioramiento

El uso, la ocupacion y el aprovechamiento del suelo en las zonas de amenaza media
deberan orientarse a la conservacion de las condiciones de estabilidad del terreno,
priorizando la implementacién de practicas de manejo preventivo que eviten la generacion
de nuevas condiciones de riesgo.

En las zonas de amenaza media urbanizadas, ocupadas o edificadas, se deberan
implementar medidas de manejo orientadas al control de aguas superficiales y
subsuperficiales, la estabilizacion de taludes y la prevenciéon de intervenciones que
incrementen la amenaza, asi como acciones de seguimiento y monitoreo que permitan
verificar la permanencia de las condiciones de estabilidad. Estas areas podran ser objeto
de actuaciones urbanisticas, otorgamiento de licencias de urbanizacion y construccion,
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reconocimiento de edificaciones, mejoramiento de vivienda, adecuacién de espacio
publico o equipamientos, y la prestacion de servicios publicos, siempre que se garantice
la estabilidad del terreno.Cuando se identifiquen movimientos en masa activos, sera
obligatoria la elaboraciéon de estudios de amenaza de detalle y la ejecucion de las
correspondientes obras de mitigacion.

En las zonas de amenaza media identificadas mediante estudios de detalle, sera
obligatoria la implementacion de las medidas estructurales y/o no estructurales definidas
en dichos estudios. Cuando estos recomienden la ejecuciéon de obras geotécnicas para
garantizar la estabilidad, los predios no podran ser objeto de licencias urbanisticas,
reconocimientos o intervenciones urbanisticas hasta tanto dichas obras sean ejecutadas.

En las zonas de amenaza media no ocupadas, el desarrollo urbanistico estara
condicionado a la elaboracion y aprobacion previa de estudios de detalle y a la ejecucion
de las medidas de mitigacion o monitoreo que estos determinen. Para la localizacion de
infraestructura de servicios publicos esenciales se debera contar con una evaluacion
técnica previa que identifique las medidas y estudios requeridos para garantizar la
estabilidad del terreno.

La implementacion de cualquiera de las actuaciones previstas debera dar cumplimiento a
la normativa urbanistica vigente, la Norma Sismo Resistente NSR-10, el Acuerdo
Metropolitano 09 de 2012, y las demas normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan.

6214 6.2.1.3 ZONAS DE AMENAZA ALTA (ZAA)

Conserva nombre: Articulo 54. Zonificacion de amenaza por movimientos en masa.
4. 3.Zonas de amenaza alta (ZAA)

Corresponden-Son areas con inestabilidad manifiesta o con alta probabilidad de presentar
movimientos en masa, debido a la accion ea—conjunta de la lluvia, la—geolegia—la
geeme#elegra las cond:c:ones geolog/cas y geomon‘olog/cas y factores antroplcos Estas

aVa N an N a a mManiae .--‘..‘-.‘- -kl---

Bleqae—l:emes—NMBL—)—Este—hpe—de Estas zonas, por sus condiciones caracter/st/cas

fisicas han presentado o] pueden llegar a presentar en el futuro procesos de remocion en
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Del manejo de las zonas de amenaza alta por movimientos en masa.

En las areas urbanizadas, ocupadas o edificadas caracterizadas como de amenaza alta
por movimientos en masa, que no peseen cuenten con estudios de-amenaza de detalle,
tendran que someterse—a desarollarse los estudios de riesgo de detalle, con el fin de

Las areas urbanizadas, ocupadas o edificadas que peseen cuenten con estudios de
amenaza de detalle y hayan que-han sido caracterizadas como de amenaza alta, se
clasifican como zonas con condicidnes de riesgo. Estas deberan y-deben ser objeto de
estudios detallados de riesgo, que permitan definir cuales areas al interior de estas zonas,
seran clasificadas como de alto riesgo mitigable, alto riesgo no mitigable, medio o bajo.

Las zonas no urbanizadas, ocupadas o edificadas categorizadas de amenaza alta, que
pretendan ser objeto de desarrollo urbanistico, deberan contar con estudios de detalle
previos a cualquier licencia o actuacion urbanistica, bajo responsabilidad del interesado
en el desarrollo. En caso de que los estudios recomienden obras de mitigacion, estas
deberan ser ejecutadas por el urbanizador responsable conforme a las especificaciones
técnicas y disefios establecidos en dichos estudios.

Los estudios referenciados en el presente articulo deberan cumplir con las
especificaciones técnicas que expida el Distrito, en consonancia con la normativa nacional
vigente, y sequir el procedimiento establecido para la incorporacion de sus resultados en
la cartografia oficial del Plan de Ordenamiento Territorial.
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Se consideran suelo de proteccion las areas no ocupadas zonificadas como de amenaza
alta en las cuales la informacién sobre intensidad y recurrencia de eventos, o los registros
histéricos, evidencien que las medidas de reduccién del riesgo son insuficientes o
inviables para garantizar el desarrollo de procesos de urbanizacion.

En las zonas caracterizadas como de amenaza alta por movimiento en masa, no se
permitira la ubicacién y desarrollo de escombreras.

Las zonas o areas clasificadas de amenaza por movimientos en masa en el area urbana
y rural se identifican en la Figura 47. Los elementos geograficos, con su respectiva tabla
de atributos, se registran en la base de datos espacial (geodatabase) anexa al documento
de soporte.
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Figura. Mapa de amenazas por movimientos en masa
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Fuente: DAP Distrito Especial de Medellin, 2025

6-2.2: 6.2.2 ZONIFICACION DE AMENAZA POR INUNDACIONES.

La zonificacion de la amenaza por inundaciones en el area urbana y rural del municipio
distrito de Medellin, se obtuvo mediante analisis hidrolégicos, que estimaron parametros
morfomeétricos y tormentas de disefio para las cuencas, y modelamiento hidraulico, que
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evalué los cambios de las variables hidraulicas en los canales de drenaje del territorio. A
partir de ambos analisis se definié la amenaza por inundaciones en tres categorias: alta,

media y baja. o
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6.2.2.1. 6:2.2.2. ZONAS DE AMENAZA BAJA (ZAIB).

Conserva nombre: Articulo 55. Zonificaciéon de amenaza por inundaciones. 71 2.
Zonas de amenaza baja (ZAIB)

Comprenden aquellas areas con amenaza por inundacion lenta que se encuentran dentro
de la zona de influencia del rio Aburra y que se asocian a las quebradas o drenajes con
pendientes bajas. Ademas, la categorizacion de la amenaza tiene en cuenta el efecto de
la profundidad y la velocidad del flujo de las modelaciones, por lo que estas zonas estan
conformadas por las areas donde el producto de la altura de la lamina de agua y la
velocidad es menor a 0,2 m%s. Se considera que este tipo de amenaza es baja, porque
ocupa las planicies de inundacion durante periodos cortos de tiempo, comunmente
afectan bienes e infraestructura y en general no hay pérdida de vidas humanas.

En estas zonas, ademas de respetar el retiro hidrolégico establecido en el plano
protocolizado de la red hidrica del POT, se debe tener en cuenta para todo tipo de
proyecto, que el rio Aburra puede generar inundaciones lentas-:

Del manejo de las zonas de amenaza baja por inundaciones.

Las areas clasificadas de amenaza baja por inundacién que no correspondan a las fajas
de retiro de quebradas, podran ser objeto de otorgamiento de licencias urbanisticas,
construccion, reconocimiento de edificaciones, adecuaciones de espacio publico o
equipamientos y la prestacion de servicios publicos convencionales. La implementacion o
el desarrollo de cualquiera de estas actuaciones, debera cumplir con la normativa
urbanistica que se establezca en el presente Acuerdo y la ejecucion a cargo del interesado
de los respectivos estudios geotécnicos acordes con las disposiciones establecidas en la
Norma Sismorresistente NRS-10, el Acuerdo Metropolitano 09 de 2012 o demas normas
que las adicionen, modifiquen o sustituyan.

6.2.2.2. 6:2.2.3- ZONAS DE AMENAZA MEDIA (ZAIM)
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Conserva nombre: Articulo 55. Zonificacion de amenaza por inundaciones. 2 3.
Zonas de amenaza media (ZAIM)

Corresponden a algunas franjas de terrenos con amenaza por inundacion por
desbordamiento yfe-secavacién, con diferente grado de pendiente, que, por el aumento
del caudal, el agua sobrepasa las barreras naturales o artificiales que la limitan y se
rebosa, afectando los sectores aledanos. Ademas, la categorizacién de la amenaza tiene
en cuenta el efecto de la profundidad y la velocidad del flujo de las modelaciones, por lo
que estas zonas estan conformadas por las areas donde el producto de la altura de la
lamina de agua y la velocidad se encuentra entre 0,2 y 0,5 m%s.

Las inundaciones per—desbeordamiento—y/o—socavacién, pueden causar dafos en

edificaciones, infraestructura, espacios publicos e incluso ocasionar la pérdida de vidas.
La recurrencia de este tipo de eventos en la—ciudad el distrito es frecuente en aquellos
drenajes cuyos cauces Yy estructuras hidraulicas han sido ocupados de manera
inadecuada indebida-

Del manejo de las zonas de amenaza media por inundaciones.

Las areas urbanizadas, ocupadas o edificadas, caracterizadas como de amenaza media
localizadas por fuera de la faja de retiro en las que se propongan cambios de densidad o
usos del suelo que puedan generar o incrementar el riesgo, seran consideradas como

areas con condicion de riesgo. Ademaslos-que-presenten-sectores-con-manifestaciones

I

Cuando el predio esté ubicado en zonas de amenaza media por inundacion de—erigen
hidrologice, se deberan adjuntar a las solicitudes de licencias urbanisticas o construccion
los estudios detallados de amenaza por el fendmenos de inundacién, siguiendo las
especificaciones técnicas establecidas en la reglamentacion que la administracién distrital
municipal-expida para tal efecto y el procedimiento establecido para la incorporacion de
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sus resultados en la cartografia oficial del Plan de Ordenamiento Territorial. en-elnumeral
4 del-articulo-22 del DecretoNacional-1469-de-2010 o cualquier norma que lo adicione,
modifique o sustituya e-elrumeral-4-delarticulo-23-dela-mismanerma.Lo anterior con el
fin de que se permitan determinear la viabilidad del futuro desarrollo, siempre y cuando se
garantlce la mltlgaC|on de la amenaza. En estos estudlos se debera melu#s&e#dsen&de

determinar las acciones necesarias para evitar nuevas condiciones de amenaza o riesgo.
En todo caso, las obras de mitigacion deberan ser ejecutadas por el urbanizador
responsable o, en su defecto, por el titular durante la vigencia de la licencia.

Mientras se adelantan los estudios detallados o se ejecutan las obras definitivas de
mitigacion, se podran implementar medidas de manejo que incluyan, entre otras,
soluciones basadas en la naturaleza, practicas de conservacion y medidas para el control
de la erosion.

6.2.2.3. 6:2.2.4- ZONAS DE AMENAZA ALTA (ZAIA).

Conserva nombre: Articulo 55. Zonificacion de amenaza por inundaciones. 4. Zonas
de amenaza alta (ZAIA)

Corresponden a franjas de terreno con pendientes variables, susceptibles a ser afectadas
por inundaciones lentas yo desbordamientos originados por lluvias intensas, en las cuales
han existido antecedentes o se carece de estructuras hidraulicas de proteccién. En este
tipo de zonas el flujo puede sobrepasar sus limites naturales o cualquier obra hidraulica o
de proteccion realizada, afectando las edificaciones localizadas sobre éstas o en sus
margenes. Ademas, la categorizacion de la amenaza tiene en cuenta el efecto de la
profundidad y la velocidad del flujo de las modelaciones, por lo que estas zonas estan
conformadas por las areas donde el producto de la altura de la lamina de agua y la
velocidad es mayor a 0,5 m%s.

Del manejo de las zonas de amenaza alta por inundaciones.

Las areas urbanizadas, ocupadas o edificadas caracterizadas como de amenaza alta que
no poseen estudios de-amenaza-de detalle, se consideraran como areas con condicion
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de riesgo por lo que tendran que someterse-a realizar los estudios de riesgo de detalle,
con el fin de determinar la categoria del riesgo (alto, medio o bajo) y establecer si este es
mitigable o no mitigable. que-permitan-definirla-categoria-delriesgo-y-si-este-es-mitigable
o-ho-mitigable—E/ estudio de evaluacion del riesgo definira las medidas de intervencion
estructurales o no estructurales requeridas para garantizar la reduccion del riesgo.-Las

Las areas de amenaza alta sin ocupar en las que se defina una nueva clasificacion del
uso de suelo urbano, de expansion urbana, de expansion urbana, rural suburbana o
centros poblados urbanizadas,—ocupadas—o—edificadas que no poseaen estudios de
amenaza de detalle, y que han-hayan sido caracterizadas como de amenaza alta por
inundacion, se clasifican como areas con condicion de amenaza, zoras-con-condiciones
de—riesgo y su desarrollo estara condicionado a la elaboracion deben-serobjeto de
estudios detallados de amenaza riesge, que permitan definir alfernativas de intervencion
para su reduccion eyales-areas-akinteriorde-estaszonas—seran-clasificadas-como-de-alic

: — iaablo.

Los suelos de proteccion constituidos por las areas de amenaza alta sin ocupar que han
presentado recurrencia de eventos o registros historicos por inundacion y en las que se
evidencien que las medidas de reduccién son insuficientes para mitigar el riesgo.

- En este tipo de suelos es
factible el desarrollo de ecoparques como estrategia para la mitigacion del riesgo por
inundacion y equipamientos de recreacion pasiva y/o activa, tendientes a la conservacion
y recuperacion de estas zonas, siempre y cuando se demuestre mediante el desarrollo de
estudios geotécnicos, hidrolégicos e hidraulicos de detalle acordes con las disposiciones
establecidas en la Norma Sismorresistente NRS-10, el Acuerdo Metropolitano 09 de 2012
o demas normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan, previo concepto de la

Secretaria de Medio Ambiente y el DAP.Subsecretaria-de-MetroRioy-del DAP-

En las zonas urbanizadas, ocupadas o edificadas clasificadas de amenaza alta
localizadas por fuera de la faja de retiro, que pretendan ser desarrolladas
urbanisticamente, estan en la obligacion de desarrollar los estudios de riesgo de detalle,
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siguiendo las especificaciones técnicas y el procedimiento para la incorporacién de sus
resultados en la cartografia oficial del Plan, establecidas por la reglamentacién que tiene

la Administracion Distrital para tal efecto. lareglamentacion-que-expedirala-Administracién
Municipalparatal-efecto-

Las areas clasificadas como de amenaza alta producto de los estudios de riesgo de
detalle, no podran ser objeto de actuaciones urbanisticas, otorgamiento de licencias de
urbanizacién, construccion, reconocimiento de edificaciones, adecuaciones de
equipamientos y la prestacion de servicios publicos convencionales.
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Figura. Mapa de amenaza por inundaciones.
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Fuente: DAP Distrito Especial de Medellin, 2026.

6.2.3 ZONIFICACION DE AMENAZAS POR AVENIDAS TORRENCIALES

Conserva nombre: Articulo 56. Zonificacién de amenaza por avenidas torrenciales.

La zonificacién de la amenaza por avenidas torrenciales en el area urbana y rural del
municipie distrito de Medellin, utilizé igualmente un método geemeorfolégico hidroldgico e
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hidraulico complementado con analisis histéricos, geomorfolégicos y sedimentolégicos de

comportamiento—torrencial  identificacion y descripcion de los componentes
geomorfolégicos, geolégicos, morfodinamicos y morfométricos de una cuenca que estan
directamente involucrados en la ocurrencia de una avenida torrencial. gue—permitieren

6.2.3.1. ZONAS DE AMENAZA BAJA (ZBAT).

Incorporacion del nombre: Articulo 56. Zonificacion de amenaza por avenidas
torrenciales. 1.Zona de amenaza baja.

Comprenden aquellas areas mas distantes de los canales o corrientes de agua de caracter
torrencial. Corresponden a llanuras aluviotorrenciales antiguas donde eventualmente
pueden presentarse avenidas torrenciales con una recurrencia de 500 afios y valores del
indice de intensidad de flujo generalmente inferiores a 1 m%s? Estas zonas se encuentran
de manera discontinua e irregular bordeando las areas de amenaza alta y media.

Del manejo de las zonas de amenaza baja por avenidas torrenciales

Las éareas clasificadas de amenaza baja por avenidas torrenciales que no correspondan
a las fajas de retiro de quebradas, podran ser objeto de otorgamiento de licencias
urbanisticas, construccioén, reconocimiento de edificaciones, adecuaciones de espacio
publico o equipamientos y la prestacion de servicios publicos convencionales. La
implementacion o el desarrollo de cualquiera de estas actuaciones, debera cumplir con la
normativa urbanistica que se establezca en el presente Acuerdo y la ejecucion a cargo
del interesado de los respectivos estudios-acordes con las disposiciones establecidas en
la Norma Sismorresistente NRS-10, el Acuerdo Metropolitano 09 de 2012 o demas normas
que las adicionen, modifiquen o sustituyan.

6.2.3.2. ZONAS DE AMENAZA MEDIA (ZMAT).

Incorporacion del nombre: Articulo 56. Zonificacion de amenaza por avenidas
torrenciales. 2.Zona de amenaza media.
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Las zonas de amenaza media corresponden a zonas topograficamente elevadas y
distantes del canal, correspondientes a llanuras aluviotorrenciales subrecientes con
probabilidad moderada de inundacién. Se caracterizan por valores moderados del indice
de intensidad de flujo (IDF) y periodos de retorno entre 25 y 500 afios, asociados a eventos
de intensidad moderada con nivel de dafio correlacionable a dicha intensidad.

Del manejo de las zonas de amenaza media por avenidas torrenciales.

Las areas urbanizadas, ocupadas o edificadas, caracterizadas como de amenaza media
localizadas por fuera de la faja de retiro en las que se propongan cambios de densidad o
usos del suelo que puedan generar o incrementar el riesgo, seran consideradas como
areas con condicién de riesgo.

Cuando el predio esté ubicado en zonas de amenaza media por avenidas torrenciales, se
deberan adjuntar a las solicitudes de licencias urbanisticas o construccion los estudios
detallados de amenaza por el fenébmeno de avenida torrencial, siguiendo las
especificaciones técnicas establecidas en la reglamentacion que la administracion distrital
expida para tal efecto y el procedimiento establecido para la incorporacion de sus
resultados en la cartografia oficial del Plan de Ordenamiento Territorial o cualquier norma
que lo adicione, modifique o sustituya. Lo anterior con el fin de que se determine la
viabilidad del futuro desarrollo, siempre y cuando se garantice la mitigacion de la
amenaza. En estos estudios se deberan determinar las acciones necesarias para evitar
nuevas condiciones de amenaza o riesgo. En todo caso, las obras de mitigacion deberan
ser ejecutadas por el urbanizador responsable o, en su defecto, por el titular durante la
vigencia de la licencia.

Mientras se adelantan los estudios detallados o se ejecutan las obras definitivas de
mitigacion, se podran implementar medidas de manejo que incluyan, entre otras,
soluciones basadas en la naturaleza, practicas de conservacion y medidas para el control
de la erosion.

6:-2-3-1. 6.2.3.3._ ZONAS DE AMENAZA ALTA (ZAAT).
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a areas con alta probabilidad de presentar eventos de avenidas torrenciales con potencial
de causar dafios con un periodo de retorno entre 25 y 500 afos. EI mayor valor de
intensidad y dafio esperado corresponde con un flujo de 50 m¥s? para eventos asociados
a periodos de retorno a 25 afios.

Del manejo de las zonas de amenaza alta por avenidas torrenciales.

Las areas urbanizadas, ocupadas o edificadas caracterizadas como de amenaza alta por
avenida torrencial que no poseen estudios de-amenaza de detalle, se consideraran como
areas con condicion de riesgo, por lo que tendran que someterse a elaborarse los estudios
de riesgo de detalle, gue-permitan-definirla-categoria-del-riesgo,-y-si-éste-este riesgo-es
mitigable-o-no-mitigable con el fin de determinar la categoria del riesgo (alto, medio o bajo)
y establecer si este es mitigable o no mitigable. El estudio de evaluacion del riesgo definira
las medidas de intervencion estructurales 0 no estructurales requeridas para garantizar la
reduccron del riesgo.

Las areas de amenaza alta sin ocupar que se consideren como objeto de desarrollo

urbanizadas-ocupadas-o-edificadas que no poseaen estudios de amenaza de detalle, que

han sido caracterizadas como de amenaza alta por avenida torrencial, se clasifican como

areas con condicién de amenaza zenas-con-condiciones-de-riesgo y su desarrollo estara

condicionado a la elaboracion deben-serobjeto de estudios detallados de amenaza riesgo,
que permitan definir a/ternat/vas de intervencion para su reduccron euales—areas—al—mteﬂer

Los suelos de proteccion constituidos por las areas de amenaza alta sin ocupar que han
presentado recurrencia de eventos o registros historicos por avenida torrencial y en las
que se evrdencren que las medldas de reduccron son msufrcrentes para mitigar eI riesgo.,

. En este tipo de suelos es
factible el desarrollo de ecoparques como estrategia para la mitigacion del riesgo por
avenida torrencial y—equipamientos—de—recreacion—pasiva—ylo—activa, tendientes a la
conservacion y recuperacion de estas zonas, siempre y cuando se demuestre mediante
el desarrollo de estudios geotécnicos, hidrolégicos e hidraulicos de detalle acordes con
las disposiciones establecidas en la Norma Sismorresistente NRS-10, el Acuerdo
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Metropolitano 09 de 2012 o demas normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan,
previo concepto de la administracion Municipal distrital.

Bade-Considerando el poder destructivo de las avenidas torrenciales y a pesar de su baja
recurrencia, se prohibe la ocupacion con construcciones destinadas a usos generales de
vivienda, comercio, industria, servicios o equipamientos (dotacionales) de las fajas de
retiro o proteccién de Ias quebradas de caractenstlcas torrenciales-incluyendolas-areas

En las zonas caracterizadas como de amenaza alta por avenidas torrenciales no se
permitira la ubicacion y desarrollo de escombreras.

Las zonas clasificadas de amenaza por avenidas torrenciales en el area urbana y rural se
identifican en la Figura 49. Los elementos geograficos, con su respectiva tabla de
atributos, se registran en la base de datos espacial (geodatabase) anexa al documento de
soporte.

Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015
) Linea de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44 144
O o O www.medellin.gov.co Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia %  §GS

CO17/7740

sl

Centro Administrativo Distrital CAD o



1387

Version 1, marzo 2026

Alcaldia de Medellin

———— Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Figura. Mapa de amenazas por avenidas torrenciales.
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Fuente: DAP Distrito Especial de Medellin, 2026.

6.3_EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD FISICA DE LOS ELEMENTOS
EXPUESTOS
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No cuenta con un articulo en el Acuerdo, se recomienda que se mantenga asi.

La evaluacién de la vulnerabilidad por movimientos en masa, inundaciones y avenidas
torrenciales se desarroll6 con base en la metodologia del Servicio Geolégico Colombiano
— SGC (2015), adaptada a las condiciones del territorio del Distrito de Medellin. De
conformidad con la normatividad nacional vigente, el analisis se concentré exclusivamente
en la vulnerabilidad fisica.

El estudio incluyd la identificacion y caracterizacion de los elementos expuestos,
especificamente construcciones, lineas vitales y personas, mediante el analisis de su
fragilidad y la estimacion de la intensidad de los fendbmenos amenazantes.

La informacién se recopild a partir de la revisiéon de fuentes secundarias, la elaboracion
de cartografia tematica y el desarrollo de fichas de levantamiento de informacion,
ajustadas a partir de la metodologia del SGC (2015). El trabajo de campo permitié validar
y diligenciar dichas fichas mediante un aplicativo digital, garantizando la integridad y
trazabilidad de los datos. Las construcciones fueron identificadas a través del codigo
catastral CBML y se realiz6 el levantamiento de las lineas vitales segun su visibilidad y
estado.

Para la vulnerabilidad en construcciones, se evalud la fragilidad considerando parametros
estructurales como tipo de estructura, altura, estado de conservacién y antigliedad,
incorporando adicionalmente factores asociados a las redes de acueducto y alcantarillado,
dada su incidencia en la estabilidad de las edificaciones en ladera. La intensidad se estimé
diferenciando escenarios de movimientos en masa lentos, rapidos, inundaciones y
avenidas torrenciales, a partir de variables como velocidad, deformacion, profundidad del
deslizamiento, presion de impacto y altura de la lamina de agua.

La vulnerabilidad en lineas vitales se analizé para redes viales, acueducto, alcantarillado
y energia, evaluando su fragilidad en funcién de sus caracteristicas fisicas y operativas, y
determinando la intensidad segun el tipo de fenémeno amenazante, conforme a los
criterios definidos por el SGC (2015).

La vulnerabilidad de las personas se estim6é de manera indirecta, a partir de la
vulnerabilidad de las edificaciones, considerando el nimero promedio de personas por
vivienda. La fragilidad de las personas se calcul6 como una funcién exponencial de la
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fragilidad estructural, mientras que la intensidad se asumié equivalente a la de las
construcciones.

Finalmente, la vulnerabilidad total se calculd como una funcion de la fragilidad y la
intensidad del evento, adoptando la formulacién propuesta por Du et al. (2013, 2014), por
su caracter conservador y su coherencia con estudios previos del SGC. Los resultados
permitieron clasificar la vulnerabilidad en categorias baja, media y alta, las cuales
constituyen un insumo fundamental para la zonificacion del riesgo y la definicion de
medidas de intervencion en el ordenamiento territorial.

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia % SGS

CO17i7740




1390

Version 1, marzo 2026

Alcaldia de Medellin

———— Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

oSl
&

SGS

CO17i7740



1391

Version 1, marzo 2026

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

DTS abordado:6 Areas de Amenaza y Riesgo (Zonificacion)

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia % SGS

CO17i7740




1392

Version 1, marzo 2026

Alcaldia de Medellin

———— Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

DTS abordado:6 Areas de Amenaza y Riesgo (Zonificacion)

Para este numeral no se incluyen planos como si se referencian en el DTS, se
propone eliminar.
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6.4.ZONIFICACION DEL RIESGO

En cumplimiento de las disposiciones del Decreto 1077 de 2015, mediante los estudios
basicos se identifican las zonas con condicion de riesgo, con el fin de adelantar
posteriormente los estudios de detalle para los diferentes fenébmenos amenazantes
identificados al interior del Distrito, tales como movimientos en masa, inundaciones y
avenidas torrenciales. A partir de la ejecucion progresiva de los estudios de riesgo de
detalle que ha adelantado el Distrito en las zonas con condicién de riesgo identificadas en
la cartografia protocolizada, y atendiendo lo establecido en la norma nacional que
determina que la evaluacion de riesgo resulta de relacionar la zonificacion detallada de
amenaza con la evaluacion de la vulnerabilidad, para definir el riesgo en categorias alto,
medio y bajo, en funcién del nivel de afectacion esperada.

Para las zonas en alto riesgo se definira la mitigabilidad o no mitigabilidad, a partir de las
alternativas de intervencion fisica para reducir y evitar el incremento de la amenaza y/o
vulnerabilidad.

Para la construccion del mapa de las areas con condiciones de riesgo por movimientos
en masa, inundaciones y avenidas torrenciales, se tuvo en cuenta el Articulo 189 del

Decreto — Ley 019 de 2012, y el Decreto 1807 de 2014 Per-elcual-sereglamenta-el-articulo

y-Ferriterio compilado en el Decreto 1077 de 2015, el cual indica que las areas clasificadas
como de amenaza alta que estén urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi como en las
gue se encuentren elementos del sistema vial, equipamientos (salud, educacion, otros) e
infraestructura de servicios publicos, se clasifican como zonas con condiciones de riesgo.

Para su identificacion se tuvieron en cuenta las areas clasificadas de alta amenaza por
movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales del estudio basico realizado
por la Universidad Nacioral EAFIT en el afo 2009-2025, se realizé6 mediante el cruce de
la amenaza en categoria alta por fenémeno con las zonas identificadas con construccion
(apoyado en las imagenes aéreas 2024 del distrito y la base catastral), la clasificacion del
suelo y la division politico-administrativa (barrios y veredas).

En cumplimiento de la normativa nacional y de acuerdo con el procedimiento establecido
en el Decreto 0265 de 2022 "Por medio del cual se actualiza el procedimiento para las
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correcciones de las inconsistencias en la cartografia oficial y las precisiones
fundamentadas en estudios de detalle, se delega en el Director del Departamento
Administrativo de Planeacion, se asignan unas funciones y se deroga el Decreto 1626 de
2015", se incorporaron los resultados de los estudios de detalle a la cartografia del Plan
de Ordenamiento Territorial, obteniendo las categorias de riesgo alto mitigable, riesgo
medio y riesgo bajo.

De acuerdo con las metodologias implementadas en los estudios de riesgo de detalle, la
evaluaciéon del riesgo se realizd en dos niveles complementarios con propésitos
diferenciados: por elementos expuestos individuales para definir acciones puntuales de
mitigacion, y por poligonos de anélisis para establecer restricciones de uso del suelo
desde la planificacion territorial.

El riesgo por elementos expuestos se determina mediante una regla de decision que
relaciona los niveles de amenaza y vulnerabilidad previamente calculados, estableciendo
que el riesgo es alto cuando ambos componentes presentan valores elevados, medio
cuando existe una combinacion intermedia, y bajo cuando ambos factores son reducidos.
Para complementar este analisis se estimé la probabilidad anual de ocurrencia de los
fenémenos amenazantes en funcion de sus periodos de retorno, obteniendo el indicador
de riesgo mediante la multiplicacion del valor de la amenaza por la vulnerabilidad de cada
elemento. Esta misma metodologia se aplico para evaluar el riesgo en personas,
utilizando un valor promedio de habitantes por vivienda en cada barrio o vereda.

Por su parte, la evaluacion del riesgo por poligono se fundamenta en metodologias
reconocidas internacionalmente y en la elaboracién de una regla de decisién que integra
la magnitud de la amenaza con su probabilidad de ocurrencia. Para movimientos en masa,
la magnitud se estima en funcion de la velocidad y profundidad del fenomeno, mientras
que para inundaciones se considera la velocidad del flujo y la altura de la lamina de agua.
Un aspecto fundamental de esta evaluacion es que la condicién de mitigabilidad de cada
zona se define de manera particular para cada poligono en funcién de la relacién costo-
beneficio entre los elementos expuestos y las obras de mitigacion requeridas,
reconociendo que la viabilidad de las intervenciones debe evaluarse considerando las
caracteristicas especificas de cada territorio.
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6.4.1. ZONAS CON CONDICIONES DE RIESGO.

Conserva nombre: Articulo 58. Areas con condicién de riesgo.

Corresponde a las areas clasificadas como de amenaza alta que se encuentren
urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi como en las que se encuentren elementos del
sistema vial, equipamientos (salud, educacion, otros) e infraestructura de servicios
publicos o las zonas de amenaza media donde se proponga un cambio de densidad o uso
del suelo que pueda generar o incrementar el riesgo en la zona. Estas areas requieren de
estudios de riesgo de detalle para definir tanto su mitigabilidad o no, como el nivel de
riesgo de los elementos expuestos. Igualmente, aquellos tramos de quebradas que estan
conducidos por estructuras hidraulicas, sobre las cuales se encuentran construidas
edificaciones.

Del manejo de las zonas con condiciones de riesgo.

Las zonas de amenaza alta caracterizadas con condiciones de riesgo por movimientos en
masa, inundaciones y avenidas torrenciales, que poseen estudios de amenaza de detalle,
requieren de estudios de riesgo de detalle; igualmente aquellas zonas urbanizadas que
no poseen estudios de amenaza de detalle. En ambos casos, estos estudios determinaran
cuales areas al interior de estas zonas, con el fin de determinar la categoria del riesgo
(alto, medio o bajo) y establecer si este es mitigable o no mitigable sen-de—-alto-riesgeo

mitigable-o no-mitigable-y precisaran las medidas estructurales y no estructurales para su
adecuado manejo y mltlgamon—que—permltan—reahzar—ei—nwenmne—mumemal—de
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En las areas clasificadas como zonas con condiciones de riesgo, hasta tanto no se hayan
realizado los estudios de riesgo de detalle que permitan definir la categoria del riesgo y
las—obras—de-—mitigacion—recomendadas—y se haya surtido el procedimiento para la
incorporacion de los resultados de los estudios de detalle en la cartografia oficial del
Acuerdo, que permitan categorizar la amenaza y el riesgo, para revisar, redelimitar o
incorporar suelos de proteccién, asociados a las areas de amenaza y riesgo, establecida
en la reglamentacion que para tal efecto expida la Administracién Distrital, no se permitira
el otorgamiento de licencias urbanisticas o construccion y si la prestacion de servicios
publicos convencionales estaran condicionados a la categoria de riesgo que determine el
estudio correspondiente.

El desarrollo por parcelacion en areas con condicion de riesgo ubicadas en suelo
suburbano y centros poblados rurales que no cuenten con estudios detallados al momento
de adoptar la revision del POT, estara condicionado a la elaboracién de dichos estudios y
a la ejecucion de las medidas de reduccion del riesgo (prevencion y mitigacion) que estos
determinen.
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Mientras se elaboran los estudios de detalle para las areas caracterizadas con
condiciones de riesgo y se precisan que areas deben ser objeto de reasentamiento o
intervencion, estas podran ser objeto de obras de mitigacion y prestacion de servicios
publicos no convencionales temporales (saneamiento basico), & con el fin de mitigar el
deterioro progresivo que presentan estas areas. La empresa prestadora de este tipo de
servicio, sera la responsable de su control, mantenimiento y funcionamiento.
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Las zonas con condiciones de riesgo por movimientos en masa, inundaciones y avenidas
torrenciales, localizadas en el area urbana del municipio, son las siguientes: (Para
identificar la ubicacién precisa de cada poligono se debe consultar la Geodatabase que
hace parte del presente ajuste al POT).

Tabla. Priorizacion de zonas con condiciones de riesgo por movimientos en masa- Suelo Urbano.

Codigo ACR Barrio A Clasificacion
del suelo

1 UR_01_0112_1 Carpinelo 27,6 Urbano
2 UR_03_0311_13 La Cruz 32,43 Urbano
3 UR_03_0309 4 Versalles No.1 16,86 Urbano
4 UR_03_0313 5 Maria Cano-Carambolas 0 Urbano
5 UR_03_0310_4 Versalles No.2 20,44 Urbano
6 UR_08_0811_9 Trece de Noviembre 8,22 Urbano
7 UR_13_1314_9 Las Independencias 5,64 Urbano
8 UR_02_0201_11 Lalsla 55 Urbano
9 UR_08_0806_13 Llanaditas 8,54 Urbano
10 UR_03_0312_10 Oriente 12,12 Urbano
1 UR_14_SNO01_11 Sin Nombre 6,23 Urbano
12 UR_01_0111_7 La Avanzada 0 Urbano
13 UR_01_0101_14 Santo Domingo Savio No.1 7,5 Urbano
14 RR_60_6011_2 El Picacho 13,97 Urbano
15 UR_08_0813_30 Villatina 4,08 Urbano
16 CG_60_6001_51 Cabecera San Cristdbal 16,65 Urbano
17 UR_07_0719_3 Fuente Clara 7,91 Urbano
18 RR_90 9003 23 Piedras Blancas - Matasano 14,46 Rural

19 UR_03_0305_9 El Raizal 4,49 Urbano
20 UR_13_1318_6 Antonio Narifio 5,46 Urbano
21 UR_16_1613_8 Altavista 3,14 Urbano
22 UR_08_0806_14 Llanaditas 4,27 Urbano
23 UR_06_0609 4 Picachito 3,79 Urbano
24 UR_01_0101_15 Santo Domingo Savio No.1 3,77 Urbano
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25
26
27
28
29
30

[ CuENCA _Jcobieo _ JAREA |
Rio Medellin IURR_02_0210_1 1,55
La Iguana IURR_07_0725_1 1,38
Rio Medellin IURR_10_1008_1 5,98
Rio Medellin IURR_10_1012_1 8,99
Q Altavista IURR_70_AE5_1 0,72
La Quintana IURR_07_0709_1 0,32

UR_03_0314_6

San José La Cima No.1

UR_08_0806_15 Llanaditas
UR_01_0103_24 Popular
UR_07_0712_16 Aures No.2

UR_01_0101_17
UR_13_1307_1

Santo Domingo Savio No.1
Juan XXIIl La Quiebra

6,26 Urbano
0 Urbano
3,64 Urbano
3,72 Urbano
2,79 Urbano
3,55 Urbano

Fuente: Universidad EAFIT, 2025.

Fuente: Universidad EAFIT, 2025.

Tabla 41. Priorizacion de zonas con condiciones de riesgo por movimientos en masa - Suelo Rural.

(No | COUigoACR  —[Comuna — [Vereda [ Area(ha |
1 RR_90_9003_19 Pledras Blancas - Matasano 20,14
2 RR_70_7008_6 70 El Jardin 17,79
3 RR_90_9003_21 90 Piedras Blancas - Matasano 15,37
4 RR_70_7008_4 70 El Jardin 14,18
5 RR_90_9003_13 90 Piedras Blancas - Matasano 13,61
6 RR_90_9003_16 90 Piedras Blancas - Matasano 9,79
7 RR_90_9003_1 90 Piedras Blancas - Matasano 9,30
8 RR_90_9003_15 90 Piedras Blancas - Matasano 5,27
9 RR_90_9001_1 90 Las Palmas 5,05
10 RR_90_9003_4 90 Piedras Blancas - Matasano 4,97
11 RR_60_6011_18 60 El Picacho 4,56
12 RR_60_6012_1 60 Pajarito 4,51
13 RR_60_6011_12 60 El Picacho 4,11
14 RR_90_9003_2 90 Piedras Blancas - Matasano 3,91
15 RR_90_9003_5 90 Piedras Blancas - Matasano 3,78
16 RR_60_6011_14 60 El Picacho 3,73
17 RR_70_7007_2 70 San José del Manzanillo 3,70
18 RR_90_9003_3 90 Piedras Blancas - Matasano 3,61
19 RR_70_7008_1 70 El Jardin 3,61
20 RR_80_8003_1 80 Montafita 3,25

Tabla. Priorizacion de zonas con condiciones de riesgo por inundaciones.
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Fuente: Universidad EAFIT, 2025.

Tabla Priorizacion de zonas con condiciones de riesgo por avenidas torrenciales

[ CUENCA Jcobleo |AREA |
Q. La Bermejala TURR_04_0405_1 9,24
Q. La Chorrera - El Molino TURR_04_0405_1 5,61
Q. La Picacha TURR_16_1602_2 15,23
Q. La Iguana TURR_07_0725_1 2,93
Q. La Quintana TURR_07_0709_1 1,26
Q. Altavista TURR_15_1502_1 13,98
Q. La Hueso TURR_11_1113_3 4,06
Q. La Bermejala TURR_03_0302_1 1,57
Q. Santa Elena TURR_10_1006_1 11,00
Q. La Pelahueso TURR_13_1319_2 1,28
Q. La Hueso TURR_11_1103_1 2,40
Q. Altavista TURR_70_AE5_1 0,78
Q. La Poblada TURR_14_1421_4 9,44

Fuente: Universidad EAFIT, 2025.

6.4.2. ZONAS DE ALTO RIESGO NO MITIGABLE.

Conserva nombre: Articulo 59. Zonas de alto riesgo no mitigable.

Corresponden a zonas urbanizadas, ocupadas o edificadas con niveles de amenaza alta,
donde han ocurrido eventos recientes por remocion en masa que han afectado viviendas
e infraestructura, o que presentan procesos morfodinamicos latentes o activos complejos.
Igualmente, hacen parte de esta categoria las zonas donde se evidencian geoformas o
acumulaciones de materiales asociados a eventos torrenciales o se han presentado
fendmenos recurrentes de inundaciones lentas o por desbordamiento, que han afectado
infraestructura, vivienda, servicios publicos y ademas causando pérdida de vidas.

Asimismo, se consideran aquellas areas de alto riesgo donde la implementacion de
medidas de mitigacion estructural resulta técnica y econémicamente mas compleja y
costosa que el reasentamiento de la poblacion.

Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015
) Linea de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44 144
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Los estudios de riesgo de detalle ejecutados e incorporados a la cartografia del POT, han
permitifo identificar zonas adicionales de alto riesgo no mitigable. Asimismo, el presente

aCUerdO, -GG o-cHe - coR0SeStHalioSaeHe Sgo-ae-aetane porMmMoWHRHEe o

bajo-medio-y-alto,y-si-éste-ultimo-es-mitigable-o-no-se-considera ifi
como zonas de alto riesgo no mitigable, todas aquellas areas o sectores que presentan
las siguientes caracteristicas:

Areas urbanizadas, ocupadas o edificadas clasificadas de alta amenaza que hayan
presentado antecedentes de movimientos en masa, inundaciones o avenidas torrenciales,
ocasionando afectaciones a infraestructura y pérdida de vidas, que fueron objeto de
programas de reasentamiento, y que en gran parte se encuentran nuevamente ocupadas.

Areas urbanizadas, ocupadas o edificadas que han presentado eventos recientes por
movimientos en masa, inundaciones o avenidas torrenciales que aun no han sido
reasentadas.

- Areas clasificadas como zonas de alto riesgo no recuperable que fueron objeto de

reubicacion y para las cuales los estudios de amenaza de detalle las siguen categorizando
como de amenaza alta.

Areas o terrenos urbanizados, ocupados o edificados, constituidos por terraplenes no
estructurales, rellenos o escombreras potencialmente inestables identificados en el
proceso de revision del POT, localizadas en laderas y vertientes de pendientes moderadas
a muy altas, en terrenos colindantes a drenajes naturales de pendientes suaves a
moderadas, en llanuras o planicies de inundacidn y en areas con evidencias
geomorfolégicas de movimientos en masa, cuya recuperacion es compleja o demasiado
costosa, comparada con las inversiones y tipo de obras proyectadas.

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144 2
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Del manejo de las zonas de alto riesgo no mitigables.

En este tipo de zonas no se permiten actuaciones urbanisticas, otorgamiento de licencias
de urbanizacion, construccion, reconocimiento de edificaciones, adecuaciones de espacio
publico o equipamientos, la prestacion de servicios publicos normatizados ni el desarrollo
de escombreras. Mientras se realizan los procesos de reasentamiento, se podran
implementar obras de mitigacion de desastres y prestacion de servicios publicos no
convencionales temporales (saneamiento basico).

Las zonas caracterizadas como de alto riesgo no mitigables, requieren de programas de
reasentamiento, dadas las altas probabilidades de dafios y pérdidas como consecuencia
de la ocurrencia de movimientos en masa, inundaciones lentas, desbordamientos o
avenidas torrenciales. Una vez efectuado el proceso de reasentamiento en estas zonas,
se determinara la factibilidad de ubicar en algunas de ellas ecoparques y espacios
publicos para la recreacion pasiva y/o activa, o determinar cuales se deben destinar sélo
a proteccién, y deberan ser entregadas a las autoridades ambientales para su tratamiento
y cuidado, con el fin de evitar una nueva ocupacion. El procedimiento de entrega de estas
areas a Ia Autoridad Amblental en—el—Suele—Rural—se—asztara—aJ—MemeFande—de
3 de acuerdo con las disposisicones
de la normatividad wgente o] cualqu:er acto admlnlstratlvo que lo adicione, modifique o
sustituya.

Las zonas clasificadas de alto riesgo no mitigables identificadas en el presente Plan de
Ordenamiento Territorial o las resultantes de los estudios de riesgo de detalle, que se
realicen a las zonas con condiciones de riesgo, y que sean objeto de programas de
reasentamiento una vez se lleve a cabo dicho proceso, deberan ser delimitadas por el
DAP; aquellos sectores que sean afectados por un desastre natural, socio-natural o
antropico no previsto, y que sean objeto de programas de reasentamiento, una vez se
realice dicho proceso, deberan ser delimitadas por el DAGRD, y entregadas a las
autoridades ambientales competentes para su tratamiento y cuidado, de acuerdo con el
plan de manejo y uso previamente establecido como resultado de los estudios de detalle,
con el fin de evitar una nueva ocupacion.

Este tipo de intervenciones estaran supeditadas a la ejecucion de los respectivos estudios
geotécnicos, hidroldgicos e hidraulicos de detalle, acordes con las disposiciones
establecidas en la Norma NRS-10, el Acuerdo Metropolitano 09 de 2012 o demas normas
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que las adicionen, modifiquen o sustituyan, que demuestren la viabilidad técnica y
econdmica del proyecto, y la realizacién de las obras de mitigacion requeridas, previo
concepto de la Administracion Municipal.

Si se pretenden realizar proyectos de infraestructura vial, contemplados en el plan vial de
la ciudad o que formen parte de proyectos estratégicos de caracter local, regional o
nacional al igual que de servicios publicos de primer orden que se pretendan desarrollar
con el fin de dotar a otra zona que no esté caracterizada como con condiciones de riesgo,
tales como: torres de energia, estaciones; o estructuras de soporte de infraestructura vial,
como pilonas para transporte por cable, se podran realizar una vez se hayan llevado a
cabo los estudios de riesgo de detalle para los proyectos mencionados, los cuales deben
determinar las recomendaciones constructivas y las obras de mitigacion de estos
proyectos, previo concepto del DAGRD y el DAP.

Las areas clasificadas como de alto riesgo no mitigable por movimientos en masa,
inundaciones y avenidas torrenciales para el suelo urbano y rural, son suelos de
proteccion y se identifican en la Figura 53 54.

Las zonas de alto riesgo no mitigables por movimientos en masa, inundaciones y avenidas

torrenciales, localizadas en el area urbana del municipio, son las siguientes (Para
identificar la ubicacién precisa de cada poligono se debe consultar la Geodatabase que
hace parte del presente ajuste al POT):

Tabla Zonas de alto riesgo no mitigable.

Codigo: Comuna- | Fenomeno Nombre Quebrada m
Barrio-Poligono

Aguas Frias TSUR_70_7002_1 Avenidas Torrenciales Q. Asis 0,82
Aldea Pablo VI IURR_01_0109_1 Inundaciones Q. El Aguacatillo 0,04
Alejandro Echavarria TURR_09_0905_2 Avenidas Torrenciales Q. La Arenera 1,73
TURR_09_0905_3 Avenidas Torrenciales Q. La Pastora 1,19
UR_09 0905 1 Movimientos en masa 0,08
Altavista UR_16_1613_1 Movimientos en masa 0,01
UR_16_1613_2 Movimientos en masa 0,06
Antonio Narifio UR_13_1318_1 Movimientos en masa 0,82
Area de Expansion TURR_70_AES_1 Avenidas Torrenciales Escorrentia Galpon 0,21
Altavista UR_70_AE5_1 Movimientos en masa 0,20
UR_70_AE5 2 Movimientos en masa 0,23
SU_60_AE1_4 Movimientos en masa 1,90
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Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015
Linea de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44 144

~

Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia % SGS

CO17/7740



1404

Version 1, marzo 2026

Alcaldia de Medellin

———— Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

DTS abordado:6 Areas de Amenaza y Riesgo (Zonificacion)

Area de Expansién TSUR_60_AE1_2 Avenidas Torrenciales Q. La Garcia 0,05
Pajarito TSUR_60_AE1_3 Avenidas Torrenciales Q. La Garcia 0,02
Area de Expansion San SU_80_AE7_1 Movimientos en masa 0,38
Antonio de Prado
Barrio Caycedo TURR_09_0906_1 Avenidas Torrenciales Q. La Cangreja 0,36
TURR_09_0906_2 Avenidas Torrenciales Q. La Milagrosa 0,12
Barrios de Jests TURR_09_0902_1 Avenidas Torrenciales Q. La Mediagua 0,01
TURR_09_0902_2 Avenidas Torrenciales Q. La Mediagua 0,02
TURR_09_0902_3 Avenidas Torrenciales Q. La Mediagua 0,01
TURR_09_0902_4 Avenidas Torrenciales Q. La Mediagua 0,03
TURR_09_0902_5 Avenidas Torrenciales Q. La Mica 2,48
UR_09_0902_1 Movimientos en masa 1,96
Belalcazar IURR_05_0508_1 Inundaciones Rio Medellin o Aburra 0,05
Belencito TURR_13_1311_1 Avenidas Torrenciales Q. Ana Diaz 0,25
Betania TURR_13_1312_1 Avenidas Torrenciales Q. Ana Diaz 0,01
TURR_13_1312_2 Avenidas Torrenciales Q. Ana Diaz 0,01
TURR_13_1312_3 Avenidas Torrenciales Q. Ana Diaz 0,03
TURR_13_1312_4 Avenidas Torrenciales Q. Ana Diaz 0,40
Blanquizal TURR_13_1302_1 Avenidas Torrenciales Q. Lalguana 0,03
TURR_13_1302_2 Avenidas Torrenciales Cario Torres de Olaya 0,21
Boquerén TRRR_60_6006_1 Avenidas Torrenciales Q. La Iguana 0,16
Cabecera Urbana TCGR_60_AUC1_4 Avenidas Torrenciales Q. La Bermejala 0,06
Corregimiento San TCGR_60_AUC1_5 Avenidas Torrenciales Q. La Sapera 0,24
Cristobal
Doce de Octubre No.1 TURR_06_0602_1 Avenidas Torrenciales Q. La Madera 0,01
Ecoparque Cerro EI TURR_07_Inst_1 Avenidas Torrenciales Q. La Iguana 1,05
Volador
El Compromiso IURR_01_0108_1 Inundaciones Q. Canaveral o ElI 0,02
Zancudo
IURR_01_0108_2 Inundaciones Q. El Aguacatillo 0,03
UR_01_0108_3 Movimientos en masa 0,51
El Corazén TURR_13_1313_1 Avenidas Torrenciales Q. Ana Diaz 0,64
TURR_13_ 1313 2 Avenidas Torrenciales Q. Ana Diaz 0,38
El Corazén El Morro TSUR_70_7003_1 Avenidas Torrenciales Q. Ana Diaz 0,21
TSUR_70_7003_2 Avenidas Torrenciales Q. La Guapante 0,28
TSUR_70_7003_3 Avenidas Torrenciales Q. Ana Diaz 0,00
TSUR_70_7003_4 Avenidas Torrenciales Q. Ana Diaz 0,11
TSUR_70_7003_5 Avenidas Torrenciales Q. Los Sapos 0,88
El Patio TRRR_60_6002_1 Avenidas Torrenciales Q. La Lejia 0,01
TRRR_60_6002_2 Avenidas Torrenciales Q. Potreritos 0,02
TRRR_60_6002_3 Avenidas Torrenciales Q. La Lejia 0,01
TRRR_60_6002_4 Avenidas Torrenciales Q. La Lejia 0,04
El Pesebre TURR_13_1301_1 Avenidas Torrenciales Q. Lalguana 0,07
TURR_13_1301_2 Avenidas Torrenciales Q. La Iguana 0,17
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TURR_13_1301_3 Avenidas Torrenciales Q. La Iguana 0,29
TURR_13_1301_4 Avenidas Torrenciales Q. La Iguana 0,89
UR_13_1301_3 Movimientos en masa 0,04
El Picacho UR_60_SN02_1 Movimientos en masa 3,14
El Pinal TURR_08_0810_1 Avenidas Torrenciales Q. La Arenera 0,60
UR_08_0810_1 Movimientos en masa 0,17
UR_08_0810_2 Movimientos en masa 0,60
El Salado TRRR_80_8006_1 Avenidas Torrenciales Q. Dofa Maria 0,24
TRRR_80_8006_2 Avenidas Torrenciales Q. Dofia Maria 0,26
UR_13_1316_7 Movimientos en masa 2,14
El Triunfo TURR_06_0612_1 Avenidas Torrenciales Q. La Madera 0,38
UR_06_0612_1 Movimientos en masa 0,64
El Uvito TRRR_60_6003_1 Avenidas Torrenciales Q. La Tenche 0,03
TRRR_60_6003_2 Avenidas Torrenciales Q. La Tenche 0,49
TRRR_60_6003_3 Avenidas Torrenciales Q. La Tenche 0,05
TRRR_60_6003_4 Avenidas Torrenciales Q. La Tenche 0,08
TRRR_60_6003_5 Avenidas Torrenciales Q. La Tenche 0,01
Enciso UR_08_0808_1 Movimientos en masa 0,09
Granizal IURR_01_0104_1 Inundaciones Q. Granizal o La Herrera 0,00
IURR_01_0104_2 Inundaciones Q. Granizal o La Herrera 0,01
IURR_01_0104_3 Inundaciones Q. Granizal o La Herrera 0,01
UR_01_0104_2 Movimientos en masa 0,00
Héctor Abad Gémez IURR_05_0507_1 Inundaciones Rio Medellin o Aburra 0,04
Juan Pablo i TURR_09_0901_2 Avenidas Torrenciales Q. La Mediagua 0,01
TURR_09_0901_3 Avenidas Torrenciales Q. La Mediagua 0,01
TURR_09 _0901_4 Avenidas Torrenciales Q. La Mediagua 0,01
TURR_09_0901_5 Avenidas Torrenciales Q. La Mediagua 0,01
TURR_09_0901_6 Avenidas Torrenciales Q. La Mediagua 1,79
UR_09_0901_6 Movimientos en masa 0,04
UR_09 0901_7 Movimientos en masa 0,06
UR_09 0901_8 Movimientos en masa 0,01
UR_09_0901_9 Movimientos en masa 0,85
Kennedy UR_06_0607_1 Movimientos en masa 0,10
UR_06_0607_2 Movimientos en masa 0,34
La Aldea RR_50_5007_1 Movimientos en masa 5,64
La Avanzada IURR_01_0111_1 Inundaciones Q. Seca 1 0,15
UR_01_0111_3 Movimientos en masa 0,52
La Cruz UR_03_0311_1 Movimientos en masa 0,00
UR_03_0311_10 Movimientos en masa 1,52
UR_03_0311_11 Movimientos en masa 4,03
UR_03_0311_2 Movimientos en masa 2,16
UR_03_0311_3 Movimientos en masa 0,10
UR_03_0311_4 Movimientos en masa 0,17
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La Cuchilla

La Esperanza
La Francia

La Frontera
La Ladera
La Libertad

La Loma

La Palma

La Salle

La Sierra

La Sucia
La Verde

Las Estancias

UR_03_0311_5
UR_03_0311_6
UR_03 0311_7
UR_03_0311_8
UR_03_0311_9
TRRR_60_6004_1
TRRR_60_6004_2
UR_06_0605_1
IURR_02_0205_1
UR_02_0205_1
IURR_02_0204_1
UR_08_0804_1
TURR_08_0812_1
UR_08_0812_2
UR_08_0812_3
UR_08_0812_4
RR_60_6014_3
RR_60_6014_4
TCGR_60_6014_1
TCGR_60_6014_2
TCGR_60_6014_3
UR_60_6014_1
UR_60_6014_2
TSUR_60_6001_2
TSUR_60_6001_3
TSUR_60_6001_4
TSUR_60_6001_5
TSUR_60_6001_6
TSUR_60_6001_7
IURR_03_0301_1

IURR_08_0817_1
UR_08_0817_13
UR_08_0817_14
UR_08_0817_15
UR_08_0817_16
UR_08_0817_17
RR_50_5002_1
TRRR_80_8007_1
TRRR_80_8007_2
TRRR_80_8007_3
TURR_08_0815_1
TURR_08_0815_2

Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Movimientos en masa
Inundaciones

Movimientos en masa
Inundaciones

Movimientos en masa
Avenidas Torrenciales
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Inundaciones

Inundaciones

Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales

Q. La Tenche
Q. La Tenche

Rio Medellin o Aburra

Rio Medellin o Aburra

Q.LaGallinaza o Canieria

Cafio El Morro
Q. La Potrera
Q. La Sapera

. La Lejia

. La Lejia

. La Lejia

. La Potrera
. Potreritos
. Potreritos

Canaveral o El
Zancudo
Q. Meditadora

OO0 POLOLOLOO

Q. Dofia Maria
Q. Doiia Maria
Q. Doiia Maria
Q. Santa Elena
Q. La Mica

2,61
0,06
0,13
0,12
0,14
0,63
0,20
0,13
0,28
0,16
0,89
0,01
0,29
0,05
0,30
0,05
0,28
0,09
0,33
0,01
0,01
0,47
0,32
0,54
0,14
0,01
0,03
0,03
0,13
0,02

0,01
0,07
0,29
0,02
0,01
0,04
0,54
0,32
0,73
0,48
0,35
3,50
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Las Granjas

Las Palmas

Las Playas

LLanaditas

Los Mangos

Maria Cano-

Carambolas

Media Luna

Mirador del Doce
Moravia

Moscu No.2

UR_08_0815_10
UR_08_0815_11
UR_08_0815_12
UR_03_0302_3
UR_03_0302_4
RR_90_9001_2
RR_90_9001_3
RR_90_9001_4
RR_90_9001_5
RR_90_9001_6
RR_90_9001_7
RR_90_9001_8
RR_90_9001_9

TRRR_90_9001_1
TRRR_90_9001_2
TRRR_90_9001_3
TRRR_90_9001_4
TRRR_90_9001_5
TRRR_90_9001_6
TRRR_90_9001_7
TSUR_60_6015_2
TSUR_60_6015_3
TSUR_60_6015_4
TSUR_60_6015_5

UR_08_0806_2
UR_08_0806_3
UR_08_0806_4
UR_08_0806_5
UR_08_0807_3
UR_08_0807_4
UR_03_0313 2
UR_03 0313 3

IRRR_90_9002_1

RR_90_9002_3
RR_90_9002_4
RR_90_9002_5
RR_90_9002_6

TRRR_90_9002_1

UR_06_0610_1

IURR_04_0405_1

UR_04_0405_1
UR_04_0405 2
UR_01_0105_1

Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Inundaciones

Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Avenidas Torrenciales
Movimientos en masa
Inundaciones

Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa

Q. La Mediagua
Q. La Salada
Cida. La Granja
Cida. La Granja
Cihda. La Granja
Cihda. La Granja
Q. Santa Elena
Q. La Iguana

Cafio San Cristobal
Canio Las Paulinas

Q. Potreritos

Q. Meditadora

Q. Santa Elena

Q. La Herradura

1,41
0,43
0,01
0,02
0,09
0,01
0,21
0,01
0,17
0,62
2,12
0,14
0,13
0,01
0,01
0,01
0,00
0,00
0,00
0,02
0,09
0,77
0,33
0,03
2,42
1,46
0,85
0,03
0,00
0,37
0,21
2,08
0,05
0,39
0,03
0,05
0,09
0,02
1,09
0,94
6,44
2,33
0,44
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UR_01_0105_2 Movimientos en masa 0,64
UR_01_0105_3 Movimientos en masa 0,45
Nueva Villa de La TURR_07_0725_1 Avenidas Torrenciales Q. Lalguana 2,93
Iguana
Nuevos UR_13_1315_4 Movimientos en masa 0,82
Conquistadores UR_13_1315_5 Movimientos en masa 0,71
Ocho de Marzo TURR_09_0917_1 Avenidas Torrenciales Q. La Mediagua 0,01
TURR_09_0917_2 Avenidas Torrenciales Q. La Salada 0,05
TURR_09_0917_3 Avenidas Torrenciales Cida. La Granja 0,09
TURR_09_0917_4 Avenidas Torrenciales Cida. La Granja 0,01
Olaya Herrera TURR_07_0722_1 Avenidas Torrenciales Cafio El Morro 0,53
UR_07_0722_2 Movimientos en masa 4,50
Oriente UR_03 0312_4 Movimientos en masa 4,90
UR_03_0312_5 Movimientos en masa 0,73
Pajarito RR_60_6012_3 Movimientos en masa 15,21
Palermo IURR_04_0403_1 Inundaciones Q. La Herradura 0,58
IURR_04_0403_2 Inundaciones Rio Medellin o Aburra 1,03
Pedregal Alto TRRR_60_6013_1 Avenidas Torrenciales Q. Agua Fria 0,00
Picachito UR_06_0609_1 Movimientos en masa 1,18
Piedras Blancas - IURR 01_0111_2 Inundaciones Q. Seca 1 0,05
Matasano RR_90_9003_10 Movimientos en masa 0,13
RR_90_9003_11 Movimientos en masa 0,63
RR_90_9003_12 Movimientos en masa 0,01
RR_90_9003_13 Movimientos en masa 0,01
RR_90 9003 _8 Movimientos en masa 0,09
RR_90_9003_9 Movimientos en masa 0,88
TRRR_90_9003_1 Avenidas Torrenciales Q. La Castro 0,06
Popular UR_01_0103_3 Movimientos en masa 0,06
UR_01_0103_4 Movimientos en masa 2,91
UR_01_0103_5 Movimientos en masa 0,03
UR_01_0103_6 Movimientos en masa 1,35
Progreso No.2 TURR_06_0611_1 Avenidas Torrenciales Q. La Madera 0,20
Robledo TURR_07_0717_1 Avenidas Torrenciales Q. Lalguana 0,02
San Antonio IURR_08_0814_1 Inundaciones Q.LaGallinaza o Careria 0,01
IURR_08_0814_2 Inundaciones Q.LaGallinaza o Cafieria 0,00
TURR_08_0814_1 Avenidas Torrenciales Q. La Castro 0,06
UR_08_0814_10 Movimientos en masa 2,35
UR_08_0814_6 Movimientos en masa 0,73
UR_08_0814_7 Movimientos en masa 0,1
UR_08_0814_8 Movimientos en masa 1,67
UR_08_0814_9 Movimientos en masa 0,26
San German TURR_07_0703_1 Avenidas Torrenciales Q. La lguana 0,46
San José La Cima No.1 UR_03_0314_3 Movimientos en masa 5,80
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San José La Cima No.2
San Pablo

Santa Cruz
Santa Inés
Santa Margarita

Santa Moénica
Santa Teresita

Santo Domingo Savio
No.1

Santo Domingo Savio
No.2

Sucre

Travesias

Urquita

Villa Lilliam

Villa Turbay

UR_03_0315_4
IURR_01_0107_1

IURR_01_0107_2
TSUR_70_7004_3
TSUR_70_7004_4
TSUR _70_7004 5
TSUR _70_7004 6
IURR_02_0210_1
UR_03_0304 2
TURR_07_0720_1
UR_07_0720_1
UR_07_0720_2
UR_07_0720_3
TURR_12_1209_1
TURR_12_1212_1
IURR_01_0101_1
IURR_01_0101_2
IURR_01_0101_3
IURR_01_0101_4
UR_01_0101_4
IURR_01_0102_1
UR_01_0102_10
UR_01_0102_11
UR_01_0102_8
UR_01_0102_9
TURR_08_0809_1
TURR_08_0809 2
TURR_08_0809_3
TCGR_60_6016_3
TCGR_60_6016_4
TRRR_60_6016_1
TRRR_60_6016_2
TSUR_60_6016_1
RR_50 5003 _1
TSUR_50_5003_1
TURR_08_0819_1
TURR_08_0819_2
UR_08_0819_3
UR_08_0819_4
TURR_08_0816_1
UR_08_0816_3
UR_08_0816_4

Movimientos en masa
Inundaciones

Inundaciones

Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Inundaciones

Movimientos en masa
Avenidas Torrenciales
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Inundaciones

Inundaciones

Inundaciones

Inundaciones

Movimientos en masa
Inundaciones

Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Movimientos en masa
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Avenidas Torrenciales
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Avenidas Torrenciales
Movimientos en masa
Movimientos en masa

Q. Canaveral o
Zancudo
Q. El Aguacatillo

Q. La Picacha
Q. La Picacha
Q. La Picacha
Q. La Aguadita
Rio Medellin o Aburra

Q. La Iguana

Q. Ana Diaz
Q. Ana Diaz

El

Q. Granizal o La Herrera
Q. Granizal o La Herrera
Q. Granizal o La Herrera
Q. Granizal o La Herrera

Q. Seca 1

Q. Santa Elena
Q. Santa Elena
Q. Santa Elena
Q. Agua Fria

Q. Agua Fria

Q. La Iguana
Cafio Bocatoma
Cafio N

Q. La Arenera

Q. La Castro
Q. La Castro

Q. La Castro

10,98
0,01

0,02
0,03
0,02
0,20
6,32
0,06
0,05
0,46
7,52
10,07
0,37
0,09
0,01
0,00
0,02
0,01
0,00
19,26
0,01
0,01
1,31
0,81
1,05
0,30
0,04
0,12
0,01
0,02
0,00
0,83
2,32
31,81
0,17
0,19
0,01
0,11
0,30
0,01
0,08
1,03

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015
Linea de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

\@DQSI

CO17/7740

SGS



1410

Alcaldia de Medellin

———— Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

DTS abordado:6 Areas de Amenaza y Riesgo (Zonificacion)

UR_08_0816_5 Movimientos en masa 0,07
UR_08_0816_6 Movimientos en masa 0,11
Villatina IURR_08_0813_4 Inundaciones Q.LaGallinaza o Cafieria 0,01
TURR_08 0813_1 Avenidas Torrenciales Q. La Castro 0,02
TURR_08_0813_2 Avenidas Torrenciales Q. La Castro 0,01
TURR_08_0813_3 Avenidas Torrenciales Q.LaGallinaza o Cafieria 0,39
TURR_08_0813 4 Avenidas Torrenciales Q. Santa Elena 0,28
TURR_08_0813_5 Avenidas Torrenciales Q. San Antonio 0,22
TURR_08_0813_6 Avenidas Torrenciales Q. Santa Elena 0,93
UR_08_0813_10 Movimientos en masa 0,04
UR_08_0813_11 Movimientos en masa 2,55
UR_08_0813_12 Movimientos en masa 0,00
UR_08_0813_13 Movimientos en masa 0,00
UR_08_0813_14 Movimientos en masa 0,00
UR_08_0813_15 Movimientos en masa 0,02
UR_08_0813_16 Movimientos en masa 0,47
UR_08_0813_17 Movimientos en masa 0,78
UR_08_0813 9 Movimientos en masa 0,04
Yolombo RR_60_6009_1 Movimientos en masa 4,40

Fuente: DAP Distrito Especial de Medellin, 2026.

6.4.3. ZONAS DE ALTO RIESGO MITIGABLE (ZARM).

Incorporacion del nombre: Zonas de alto riesgo mitigable

Son aquellas areas en las cuales el fendmeno es controlable a través de la
implementaciéon de obras de mitigaciéon y/o proteccion (medidas estructurales y/o no
estructurales), cuyas consecuencias de tipo econoémico, ambiental, financiero y social
traen consigo un costo razonable y no se hace necesario el reasentamiento de la
poblacion.

Del manejo de las zonas de alto riesgo mitigable

Las areas que después de realizados los estudios de riesgo de detalle se consideren de
caracter mitigable, se les deberan hacer todas las obras de mitigacién que permitan su
recuperacion y definir las diferentes actuaciones urbanisticas y demas intervenciones
aplicables.

El desarrollo de obras de mitigacion para el control o estabilizacion de un movimiento en
masa o de un talud/ladera potencialmente inestable, requiere de su respectivo analisis de

Version 1, marzo 2026
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estabilidad, con el fin de garantizar la efectividad de las obras recomendadas. Para obras
de mitigacion orientadas al control de la erosion se recomienda priorizar obras de
bioingenieria, sistemas de drenaje para el control y manejo del agua superficial y
subsupefficial, entre otras.

En este tipo de zonas solo se permitirdan actuaciones urbanisticas, otorgamiento de
licencias de urbanizacion, construccion, reconocimiento de edificaciones, adecuaciones
de espacio publico o equipamientos, y la prestacion de servicios publicos normalizados
(convencionales), una vez se hayan ejecutado las obras de mitigacion propuestas en los
estudios de detalle y los procesos de monitoreo recomendados que garanticen el
funcionamiento de dichas obras.

En las areas de terreno caracterizadas como zonas de alto riesgo mitigables por
inundacioén y/o avenida torrencial que hagan parte de la faja de retiro de una corriente
natural de agua, no aplicaran las anteriores condiciones de manejo.

Si bien los estudios de detalle proponen obras especificas, en estas zonas podran
implementarse obras alternativas a las del estudio, siempre y cuando se actualice el
estudio o se presenten analisis técnicos complementarios que garanticen la reduccion del
riesgo.

6.4.4. ZONAS DE RIESGO MEDIO (ZRM).
Incorporacion del nombre: Zonas de riesgo medio.

Corresponden a aquellas areas en las cuales los procesos de inestabilidad o cualquier
otro fenémeno pueden ser controlados mediante medidas de mitigacion menores o
mediante obras de estabilizacién estructural, que garanticen la seguridad de las
edificaciones ubicadas en el area de influencia de dichos fenébmenos.

Del manejo de las zonas de riesgo medio

Una vez se implementen las recomendaciones y obras resultantes de los estudios
detallados de riesgo, las areas clasificadas como de riesgo medio podran ser objeto de
actuaciones urbanisticas y otorgamiento de licencias de urbanizacién y construccion. En
estas zonas se permitiran el reconocimiento de edificaciones, mejoramiento de viviendas,

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144 2
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adecuaciones de espacio publico o equipamientos, y la prestaciéon de servicios publicos
convencionales.

La implementacion o desarrollo de cualquiera de las actuaciones debera cumplir con la
norma urbanistica establecida en el Acuerdo y las disposiciones contenidas en la Norma
NSR-10, el Acuerdo Metropolitano 09 de 2012, o demas normas que las adicionen,
modifiquen o sustituyan.

No aplicaréan estas condiciones de manejo para las zonas de riesgo medio por
inundaciones y/o avenidas torrenciales que hagan parte de la faja de retiro de una
corriente natural de agua.

6.4.5. ZONAS DE RIESGO BAJO (ZRB).
Incorporacion del nombre: Zonas de riesgo bajo.

Corresponden a areas donde solo se requieren medidas minimas de prevencién y/o
control de la amenaza y vulnerabilidad, que no presentan restricciones significativas para
el desarrollo de actuaciones urbanisticas.

Del manejo de las zonas de riesgo bajo

Las areas clasificadas como de riesgo bajo producto de los estudios detallados de riesgo
podran ser objeto de actuaciones urbanisticas, oforgamiento de licencias de urbanizacion,
construcciéon, reconocimiento de edificaciones, adecuaciones de espacio publico o
equipamientos, y la prestacion de servicios publicos normalizados (convencionales).

La implementacion o desarrollo de cualquiera de las actuaciones debera cumplir con la
norma urbanistica establecida en el Acuerdo 48 de 2014 — Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) y las disposiciones contenidas en la Norma NSR-10, el Acuerdo
Metropolitano 09 de 2012, o demas normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan.

No aplicaran estas condiciones de manejo para las zonas de riesgo bajo por inundaciones
y/o avenidas torrenciales que hagan parte de la faja de retiro de una corriente natural de
agua.
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Figura. Mapa de riesgo por movimientos en masa.
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Figura. Mapa de riesgo por inundaciones.
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Fuente: DAP Distrito Especial de Medellin, 2026.

Figura. Mapa de riesgo por avenidas torrenciales.
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Fuente: DAP Distrito Especial de Medellin, 2026.

6.5. ZONAS CON CONDICION DE AMENAZA
La accion sobre este numeral es la de incorporar.

Incorporacion del nombre: Areas con condicién de amenaza.
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Corresponden a dreas zonificadas como de amenaza alta y media en las que se
establezca en la revision o expediciéon de un nuevo POT la necesidad de clasificarlas
como suelo urbano, de expansion urbana, rural suburbano o centros poblados
rurales para permitir su desarrollo.

Del manejo de las dreas con condiciéon de amenaza

El manejo de las areas clasificadas condicion de amenazaamenaza se orientara a
garantizar un desarrollo territorial seguro, condicionado a la realizacién previa de
estudios detallados que permitan establecer la viabilidad de las intervenciones
propuestas. La asignacion de usos, tratamientos y aprovechamientos debera
responder al nivel de amenaza identificado, incorporando restricciones a la
ocupacion, densidad y edificabilidad, asi como medidas de prevencién y mitigaciéon
del riesgo. El desarrollo urbanistico solo sera permitido una vez implementadas las
medidas de intervencioén definidas en los estudios técnicos y el monitoreo que se
proponga de acuerdo con el estudio.

El impacto esperado es garantizar el cumplimiento de la normativa nacional en
gestién del riesgo mediante su articulacién efectiva con el ordenamiento territorial,
facilitando la identificacion, manejo y gestion adecuada de las diferentes categorias
de amenaza.

Tabla. Areas con condicién de amenaza por fenémeno.

Area (o)

Movimientos en masa 217,97
Inundaciones 0,85
Avenidas torrenciales 3,88

Fuente: DAP Distrito Especial de Medellin, 2026.
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Figura. Mapa de areas con condicion de amenaza.
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Fuente: DAP Distrito Especial de Medellin, 2026.

6.6 6:4.3. SUELOS DE PROTECCION POR AMENAZA Y RIESGO.

Como ya se indico en el apartado sobre Clasificacion del Suelo, se consideran suelos de
proteccion en el area urbana y rural, las zonas que cumplan las siguientes condiciones y
que por lo tanto, tienen restringida la posibilidad de urbanizarse:
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Las areas de alta amenaza por movimientos en masa, inundaciones y avenidas
torrenciales que han presentado recurrencia de eventos, en las que las medidas de
mitigacion o reducciéon del riesgo son insuficientes para garantizar el desarrollo de
procesos de urbanizacion.

Las areas clasificadas como de alto riesgo no mitigables en suelo urbano o de
expansién urbana y rural.
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Figura. Mapa de suelos de proteccion,-segtin-ambitos-territoriales en las diferentes clases de suelo.
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Fuente: DAP Distrito Especial de Medellin, 2026.
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