Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

PROYECTO DE DECRETO No. 1720186717 (PROVISIONAL)
(27 de febrero de 2026)

“Por medio del cual se autoriza el Area de Reglamentacion Especial en el Distrito
Especial del Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin — Plaza Mayor-"

EL ALCALDE DE MEDELLIN

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las otorgadas
por los numerales 1y 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia,
el literal d) numeral 1 del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, el articulo 18 del Decreto 883 de 2015, el
numeral 19.1 del articulo 2 del Acuerdo 26 de 2025 vy,

CONSIDERANDO QUE

El Distrito de Medellin ha transitado de una base industrial tradicional hacia una
economia del conocimiento y la innovacion, lo cual se impulsé con el cambio
refrendado por su elevacidon a la categoria de Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion mediante el Acto Legislativo 01 de 2021. Por ello, se ha
conformado una estrategia de internacionalizacién y marketing de ciudad que ha
posicionado al territorio como un nodo global para el turismo de negocios, ferias y
convenciones, lo cual ha impactado positivamente el tejido social mediante la
dinamizacion del empleo y el fortalecimiento de la dinamica empresarial local. En
este escenario de transformacion, donde la ciudad es hoy un referente de
vanguardia tecnoloégica e imagen inteligente, surge la necesidad imperativa de
actualizar los instrumentos del ordenamiento territorial para que la comunicacion
urbana sea coherente con esta nueva identidad competitiva y sostenible.

En este sentido, la modernizacion del régimen de Publicidad Exterior Visual surgio
como una respuesta directa a las transformaciones institucionales vividas por
nuestro territorio, en virtud de la reforma constitucional mencionada. El Acuerdo
26 de 2025 permiti6 armonizar los instrumentos de planificacion con la actual
vocacion de ciencia, tecnologia y la innovacion, dada la categoria especial de
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Distrito dispuesta para este ente territorial en el acto legislativo 01 de 2021. Esta
normativa habilité la creacion de las Areas de Reglamentacién Especial (ARE)
como mecanismos de excepcion para fomentar proyectos de gran formato que,
por su naturaleza tecnoldgica, requieren parametros distintos a la regulacion
general del Acuerdo 36 de 2017. Lo anterior, para zonas del territorio que fueran
representativas para el distrito a nivel urbano, dadas sus condiciones fisicas,
sociales y economicas.

El Acuerdo amplié la definicion de las Areas de Reglamentacién Especial,
permitiendo el desarrollo de proyectos innovadores y de gran formato de
publicidad exterior visual, precisando su alcance con la vocacién de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Distrito. Esto en el marco de garantizar el desarrollo
de proyectos estratégicos de ciudad, con base en el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) y el Plan de Desarrollo, el cual fue aprobado mediante el Acuerdo
03 de 2024.

La Comisidn Intersectorial Asesora del Espacio Publico (CIAEP) se constituye
como la instancia técnica y de coordinacion superior encargada de conocer,
analizar, conceptuar y viabilizar las propuestas de intervencion, administracion y
aprovechamiento econdmico del espacio publico en el Distrito. El Concejo Distrital,
reconociendo la idoneidad y especialidad de esta instancia para salvaguardar el
patrimonio ecolégico y cultural de la ciudad, le otorgé mediante el Acuerdo 26 de
2025 la responsabilidad de emitir el concepto técnico de viabilidad previo y
obligatorio para la aprobacién de cualquier Area de Reglamentacién Especial.

Esta Comision garantiza una evaluacion integral y transversal del territorio al estar
conformada por equipos técnicos multidisciplinarios con la Agencia APP —quien
ejerce la presidencia—, el Departamento Administrativo de Planeacion y las
Secretarias de Hacienda, Medio Ambiente, Seguridad y Convivencia,
Infraestructura Fisica, y Suministros y Servicios, contando ademas con el
acompanamiento permanente de las carteras de Desarrollo Econémico, Movilidad
y Salud.
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El funcionamiento de la Comisién se fundamenta en un analisis técnico orientado
a asegurar que las intervenciones publicitarias se armonicen con el sistema
urbano y respeten el derecho colectivo a un ambiente sanoy al paisaje, entre otros
bienes juridicos fundamentales. En cumplimiento del paragrafo 1 del articulo 19
del Acuerdo 036 de 2017, modificado por el Acuerdo 26 de 2025, el actuar de esta
instancia se materializa en deliberaciones técnicas, donde se realiza un riguroso
juicio de ponderacion entre la vocaciéon de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y la
proteccion de otros derechos dependiendo del ARE objeto de estudio. De este
modo, la Comisidn actua como el garante institucional que estudia y viabiliza que
determinado proyecto estratégico, que gira en torno a la Publicidad Exterior Visual
de gran formato cumpla con los estandares de sostenibilidad y cualificacion
exigidos por la normativa nacional y distrital, proporcionando al Alcalde el sustento
técnico necesario para ejercer su competencia reguladora en beneficio del interés
general.

En cumplimiento de lo ordenado por el Acuerdo 26 de 2025, la Comisién
Intersectorial Asesora del Espacio Publico sesioné el 20 de enero de 2026,
analizando la viabilidad técnica, juridica, desarrollo econdmico, ambiental y de
movilidad del proyecto. Esta sesion se complement6 el dia 27 de febrero del
presente afo. Dicha instancia, en ejercicio de las funciones previstas en el articulo
18 del Acuerdo 26 de 2025, efectud el analisis técnico previo de la propuesta de
Plaza Mayor Medellin S.A., evaluando su compatibilidad con los criterios de
ordenamiento del espacio publico, integracion paisajistica, sostenibilidad
ambiental y armonizacion con el entorno urbano.

El Departamento Administrativo de Planeacion (DAP) manifesté que la ubicacion
de las pantallas no interviene los nodos ni enlaces estructurantes de la Red de
Conectividad Ecoldgica, ni afecta el retiro de proteccién asociado a la Quebrada
Loreto. Asimismo, la Secretaria de Medio Ambiente expres6 que el proyecto es
ambientalmente viable bajo un esquema de operacion que respete las condiciones
de la fauna del corredor ecoldgico. A través de la implementacién de medidas que
garanticen la sostenibilidad en el marco de los principios de prevencion y
precaucion en materia ambiental.
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A partir de lo anterior la Administracion distingue con rigor técnico entre las
afectaciones ciertas y previsibles —las cuales se conjuran mediante las
condiciones de operacion obligatorias ya estipuladas en el presente Decreto para
evitar un dano antijuridico (ver articulo cuarto)— y aquellos impactos hipotéticos
o0 eventuales que solo podran ser dimensionados con certeza tras la
materializacion fisica del proyecto. De esta manera, las limitaciones impuestas en
el presente acto actuan como salvaguardas preventivas frente a riesgos
conocidos, asegurando que la intervencion no afecte de manera desproporcional
el patrimonio ecolégico ni paisajistico del territorio. Paralelamente, el componente
de seguimiento y monitoreo (ver articulo sexto) constituye la herramienta de
precaucion indispensable para detectar cualquier alteracion imprevista,
garantizando un ejercicio de vigilancia permanente sobre riesgos que hoy no son
plenamente detectables, sino hasta la puesta en marcha del ARE. Este modelo
asegura que el Distrito mantenga el control sobre la autorizacidon, obligando al
interesado a ajustar dinamicamente sus parametros técnicos si el monitoreo
empirico evidencia la necesidad de proteger con mayor rigor los intereses
colectivos.

Es asi como la Agencia APP, el Departamento Administrativo de Planeacion y la
Subsecretaria de Espacio Publico realizaran el seguimiento técnico integral,
mientras que la Secretaria de Medio Ambiente realizara un seguimiento a la
operaciéon bajo los principios de prevencidon y precaucion en materia ambiental,
con el fin de ajustarse cualquier tipo de parametro con base en los resultados
obtenidos y asi salvaguardar los intereses colectivos.

Plaza Mayor constituye una plataforma de interaccion y negocios en la estrategia
de internacionalizacién del Distrito por ser uno de los principales motores
econdmicos locales, ya que tiene un gran impacto directo en la hoteleria,
gastronomia, transporte, turismo y comercio a través de sus ferias y eventos
emblematicos que posicionan a Medellin a nivel nacional e internacional,
generando empleo y desarrollo empresarial, todo lo cual confluye en visibilidad
institucional.
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En ese sentido, este sector se prioriza por su caracter estratégico para la
consolidacion del modelo de ciudad, conforme a lo dispuesto en el articulo 213 del
Acuerdo 48 de 2014 — Plan de Ordenamiento Territorial (POT), el cual establece
como criterios de manejo para las centralidades de ciudad, el fortalecimiento de
las actividades econdmicas, la alta accesibilidad y la consolidacién de zonas con
alto potencial de mercado, favoreciendo economias internas y externas de escala
para servicios y comercios que no satisfacen exclusivamente necesidades
cotidianas.

Igualmente, respecto a dichas centralidades se debe tener en cuenta que aquellas
tienen la mision de estructurar corredores estratégicos para el desarrollo
econdémico a través del turismo, desde la cualificacion del paisaje, el espacio
publico y el patrimonio inmueble del Distrito de Medellin. Sin embargo, esta mision
trasciende el ambito turistico para inscribirse en una reconfiguracién del tejido
social que obliga a la administraciéon a ofrecer nuevas alternativas de ciudad y a
repensar el territorio frente a sus cambiantes dinamicas urbanas. En este sentido,
el establecimiento de las Areas de Reglamentacién Especial responde al deber
institucional de explotar la vocacién de Medellin como Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, permitiendo que la Publicidad Exterior Visual de
vanguardia actue como un catalizador para efectivizar dicha vocacion y consolidar
a Medellin como un referente de modernizaciéon y competitividad en el escenario
nacional e internacional.

En armonia con lo anterior y lo manifestado por el DAP, y atendiendo los criterios
jurisprudenciales del Consejo de Estado en materia de proteccion del paisaje y del
patrimonio cultural, la intervencién es viable y favorable para las apuestas
territoriales del Distrito. Se constatd por esta dependencia técnica, mediante el
radicado 202620030177, de 23 de febrero del presente afo, que el perimetro para
el ARE no contraviene las disposiciones del Plan Maestro Alpujarra | y Il ni las
prohibiciones de distancia del Acuerdo 036 de 2017. En consecuencia, se ratifica
que la ubicacion de la Publicidad Exterior Visual de gran formato en este espacio
respeta la morfologia urbana y los valores arquitectonicos del sector,
contribuyendo a la consolidacion del Centro Civico como plataforma de
posicionamiento de ciudad, en los términos del articulo 18 del Acuerdo 036 de
2017, modificado por el articulo 1 del Acuerdo 26 de 2025.
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El poligono definido en el analisis se encuentra comprendido por el oriente, por la
carrera 55, por el sur, la glorieta de la avenida 33 con la avenida Ferrocarril, por
el occidente, las carreras 62 y 57 y por el norte, la calle 42A. Dicho poligono se
ubica en una zona de alta mixtura de usos (segun el articulo 245 del POT son
areas y corredores donde predomina el uso del suelo en funcién de las actividades
econdmicas y la prestacion de servicios de escala zonal, de ciudad vy
metropolitana, contando con menores proporciones de uso residencial; y que se
caracterizan por permitir un uso intensivo del suelo que genera una alta atraccion
de poblacion y dinamicas empresariales), reconocida por el POT como estratégica
para la consolidacién de centralidades urbanas mediante equipamientos de escala
metropolitana que fortalecen la actividad econdmica, la visibilidad urbana y la
accesibilidad ciudadana.

La ubicacion de la Publicidad Exterior Visual de gran formato analizada por la
Comision Intersectorial del Espacio Publico contribuira a la cualificacion del
paisaje urbano y del espacio publico mediante la integracién al sistema urbano
existente, respetando la morfologia, la escala y los valores arquitecténicos del
entorno, generando un nuevo hito urbano que favorece la apropiacion y el
reconocimiento del lugar. Es decir, la publicidad no se instala como un agregado
externo o aislado, sino que se acopla de forma ordenada a la arquitectura de los
edificios y a la vida diaria del sector, funcionando como un conector que vincula
fisicamente y simbdlicamente a Plaza Mayor con el complejo de La Alpujarra y el
resto de la ciudad. De este modo, se asegura que estos elementos tecnologicos
aporten claridad visual al entorno, transformando las fachadas en puntos de
referencia que facilitan que las personas se orienten, se sientan seguras y se
identifiquen con este espacio como un nodo moderno y articulado.

El Plan de Desarrollo Distrital vigente contempla dentro de sus lineas estratégicas
el fortalecimiento del turismo de reuniones, eventos y convenciones, la proyeccion
internacional de Medellin como destino competitivo, la dinamizacion de la
economia del conocimiento y el aprovechamiento sostenible de equipamientos
estratégicos de ciudad, dentro de los cuales se encuentra Plaza Mayor como
recinto ferial y de convenciones de escala regional e internacional.

_4.;"?:4’1'_;.\
Centro Administrativo Distrital CAD '
Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015  § @ ‘

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

CoONTTT®

SGS



Alcaldia de Medellin

. IS0 (8 ———
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

La presente Area de Reglamentacion Especial en materia de Publicidad Exterior
Visual impacta directamente dichos objetivos estratégicos, en tanto: (i) fortalece
la sostenibilidad financiera de un equipamiento estratégico de ciudad; (ii)
contribuye a la modernizacién tecnoldgica del paisaje urbano en un nodo
econdmico de alta actividad; (iii) potencia la visibilidad internacional del recinto en
el marco del turismo de negocios; y (iv) se implementa bajo parametros técnicos
que garantizan la mitigacién de impactos visuales y la integracion armaonica con el
espacio publico.

La adopcion del presente ARE no constituye una excepcion aislada al régimen
general, sino un instrumento de planificacion especifico que materializa el modelo
territorial del POT y ejecuta apuestas estratégicas definidas en el Plan de
Desarrollo, cumpliendo asi con el mandato previsto en el articulo 19.4 del Acuerdo
036 de 2017, modificado por el articulo 2 del Acuerdo 26 de 2025.

En virtud de la naturaleza de las Areas de Reglamentaciéon Especial, segun lo
dispuesto en el articulo 18 del Acuerdo 036 de 2017, modificado por el articulo 1
del Acuerdo 26 de 2025, se faculta a la Administracion Distrital para que las
intervenciones publicitarias se ajusten a las dinamicas urbanas, econdémicas y
culturales especificas de cada poligono, permitiendo una mayor flexibilidad segun
las necesidades del territorio. Esta excepcionalidad fue estudiada por la Comision
Intersectorial Asesora del Espacio Publico (CIAEP), instancia que determind que
la especialidad del proyecto y los beneficios en términos de competitividad y
mantenimiento del espacio publico. Por ello, se recomendd la excepcidn de unas
disposiciones especificas del Acuerdo 036 de 2017, con el fin de garantizar la
“mayor flexibilidad” que establece el territorio de Plaza Mayor y sustentado en
criterios técnicos y juridicos.

En atencion a las consideraciones técnicas y conclusiones emitidas por la
Secretaria de Medio Ambiente, esta dependencia recomienda la adopcion de
medidas de mitigacion que salvaguarden el entorno como corredor ecologico
secundario. Esta Administracion reitera que los riesgos ciertos y técnicamente
previsibles se contienen de manera efectiva mediante las prohibiciones y
exclusiones de operacion incorporadas en el presente Decreto, las cuales actuan
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como salvaguardas preventivas para evitar un dafno antijuridico al paisaje y a la
biodiversidad. Igualmente, en aplicacion del principio de precaucion, aquellos
impactos eventuales o hipotéticos que no son plenamente detectables en la fase
de planeacion seran gestionados a través del esquema de seguimiento y
monitoreo. De esta forma, el Distrito garantiza la transparencia institucional al
imponer limitaciones rigurosas a lo conocido y una vigilancia constante sobre lo
eventual, asegurando que la intervencion publicitaria se ajuste dinamicamente
para proteger siempre el interés general.

Este ejercicio de regulacién, amparado en el Acuerdo 26 de 2025, permite que
quien aprueba el ARE establezca cargas técnicas especificas que salvaguarden
la biodiversidad urbana frente a riesgos luminicos y sonoros en el corredor
ecoldgico. Por lo tanto, el Distrito garantiza la transparencia institucional al
supeditar la autorizacion a un monitoreo y seguimiento post-ejecucion que obligue
al autorizado a ajustarse a probables parametros técnicos si dichos efectos
llegaren a materializarse en el tiempo. De tal manera que, se debera tener en
cuenta la mitigacién de los ciclos circadianos y el monitoreo activo y constante de
la fauna, asi como la gestion integral de residuos tecnoldgicos, entre otras
acciones que garanticen la integridad del medio ambiente de manera holistica.

En desarrollo del juicio de ponderacion entre el derecho colectivo al ambiente sano
y el interés general en el desarrollo econdémico sostenible, se concluye que el
proyecto del ARE Plaza Mayor cumple con los estandares de razonabilidad y
proporcionalidad. Esto se debe a que la medida es idonea, necesaria y
proporcional en sentido estricto.

En cuanto a la idoneidad, el ARE Plaza Mayor y su regulacion garantizan la
vocacion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Distrito, por cuanto trasciende
la sostenibilidad financiera y la vocacién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
pues se fundamenta en una apuesta estratégica de ciudad orientada a consolidar
a Medellin como un referente de modernizaciéon y competitividad en el escenario
global. Dicha idoneidad se ve reforzada por la localizacién del proyecto en un
sector definido por el POT como de alta mixtura, caracterizado por el predominio
de actividades econdmicas y servicios de escala metropolitana. Este marco
urbanistico permite potenciar el escenario actual para darle fuerza institucional y
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contar con infraestructuras y escenarios de mayor altura y vanguardia tecnologica,
los cuales permiten dar respuesta efectiva a las nuevas demandas de la ciudad
en materia de internacionalizacion, turismo de negocios y servicios inteligentes.

La medida es necesaria, en tanto el régimen general de publicidad exterior visual
carece de la flexibilidad técnica indispensable para implementar tecnologias
digitales de vanguardia y dar respuesta a los impactos de ciudad que se pretenden
para llevar a Medellin a otro nivel de competitividad internacional y liderazgo en el
ecosistema de innovacion. La creacion de un area de reglamentacion permite una
flexibilizacion que se respalda en la autonomia territorial que reconoce la
sentencia C-535 de 1996, bajo ciertos limites que garantizan derechos
fundamentales, sociales y colectivos. Para el caso en particular, estos limites se
aseguran mediante la imposicion de estandares técnicos rigurosos de luminancia,
el uso obligatorio de tonos calidos en tiempos particulares para proteger los ciclos
bioticos o la restriccion de efectos visuales que puedan generar distractores.
Asimismo, el cumplimiento de estas garantias se materializa a través del esquema
de monitoreo activo y seguimiento institucional permanente, el cual obliga al
autorizado a ajustar su operacion segun los hallazgos técnicos en el territorio, y
de esta manera asegurar la prevalencia del ambiente sano desde un enfoque
preventivo y precautorio.

Por ultimo, la medida es proporcional en sentido estricto, toda vez que la decision
del ARE se respalda en posiciones técnicas y transversales concertadas en el
seno de la Comision Intersectorial del Espacio Publico (CIAEP). Dicha
proporcionalidad se fundamenta en la integracién de los conceptos técnicos
emitidos los secretarios de despacho con competencia para pronunciarse en
materia ambiental, movilidad y sobre el subsistema de patrimonio cultural
inmueble —especificamente bajo los lineamientos del Manual del Espacio
Publico—, lo que garantiza que el nucleo esencial de los derechos colectivos al
ambiente sano y al paisaje no se vea sacrificado.

En este sentido, la intervencion no es un ejercicio aislado, sino el resultado de un
juicio de ponderacion donde se analizaron los derechos colectivos en juego de
cara a este escenario especifico, advirtiendo técnicamente situaciones o riesgos
previsibles en materia ambiental y de seguridad vial a los cuales, mediante
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prohibiciones y limitaciones de operacion, se le asigné un tratamiento preventivo
concreto conforme al riesgo detectado. Por su parte, aquellos riesgos eventuales
o imprevisibles que solo podrian conocerse con certeza durante la ejecucion del
proyecto, seran gestionados via seguimiento y monitoreo institucional
permanente, asegurando que los beneficios estratégicos derivados de la
consolidacion de Plaza Mayor como epicentro de negocios sean sustancialmente
superiores a cualquier impacto residual en su etapa de operacion.

Por lo expuesto, se considera que el Area de Reglamentacién Especial para el
desarrollo del proyecto de Publicidad Exterior Visual en Plaza Mayor, cumple con
las condiciones técnicas, juridicas y contextuales necesarias que permiten la
implementaciéon de este modelo en el poligono sefialado, sin sacrificar los
intereses colectivos y bajo los principios de prevencidon y precaucion en materia
ambiental. El disefio de esta ARE se nutrié de un juicio de ponderacion transversal
en el seno de la Comision Intersectorial Asesora del Espacio Publico, integrando
los conceptos de movilidad, la proteccién de los Bienes de Interés Cultural del
ambito distrital y la sostenibilidad bidtica del corredor ecoldgico. Adicionalmente,
el proyecto se sujeta a un esquema de monitoreo y seguimiento institucional
permanente que obliga al autorizado a ajustar su operacion ante cualquier impacto
eventual detectado tras su materializacion fisica. De este modo, el Distrito
transparenta su ejercicio de responsabilidad administrativa, asegurando que esta
apuesta estratégica de ciudad se armonice plenamente con el ambiente sano y la
seguridad vial en un sector caracterizado por su alta mixtura de usos. Lo anterior,
en atencion al fallo de unificacion 00191 de 2018 del Consejo de Estado y el
precedente de la Corte Constitucional en la materia.

La decision adoptada en el presente decreto se fundamenta en un soporte técnico
integral, debidamente evaluado por la Comisién Intersectorial Asesora del Espacio
Publico, instancia que determind que cualquier potencial tensiéon o afectacion
derivada de la intervencién publicitaria de gran formato es plenamente conjurada
mediante la adopcién de este régimen especial. Bajo este modelo, el Alcalde
Distrital garantiza que la medida no solo mitigue impactos ciertos o previsibles,
sino que establezca criterios de control y seguimiento institucional permanente
que neutralicen cualquier riesgo imprevisible o eventual sobre la funcionalidad
urbana, el medio ambiente y la movilidad. En consecuencia, el ARE Plaza Mayor
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se constituye en el instrumento juridico y técnico que armoniza y resuelve el
conflicto de intereses, asegurando la prevalencia del interés general y la
proteccion de los derechos colectivos.

En cumplimiento de lo dispuesto el numeral 19.3 del Acuerdo 36 de 2017
modificado por el articulo 2 del Acuerdo 26 de 2025, la presente Area de
Reglamentaciéon Especial se establece con una vigencia de diez (10) afos,
término que responde a criterios técnicos, financieros y de sostenibilidad del
proyecto.

Los estudios de estructuracion financiera del proyecto evidenciaron que la
inversion inicial requerida para la implementacién de tecnologias de Publicidad
Exterior Visual de gran formato contempla costos asociados a infraestructura,
instalacién, adecuaciones técnicas, mantenimiento especializado y actualizacion
tecnologica periodica. Con este periodo se garantiza la estabilidad juridica,
amortizacion progresiva de activos, sostenibilidad operativa y reinversion en el
mejoramiento del entorno urbano.

Si bien la regla general establecida en el articulo 6 del Acuerdo 36 de 2017 fija
una vigencia de cinco (5) afios para los registros de publicidad, el Acuerdo 26 de
2025 faculté expresamente al Alcalde para determinar una temporalidad superior
en las Areas de Reglamentacion Especial. En este sentido, el término de diez afios
se considera razonable y proporcional, pues responde a la necesidad técnica de
incentivar la participacion del sector publico y privado, asi como asegurar la
estabilidad juridica requerida para la amortizacion y actualizacion tecnologica de
infraestructuras de gran formato.

De esta manera la ciudad se servira del atractivo que esta apuesta de ciudad
representa, por cuanto se garantiza que el Distrito cuente con una plataforma de
comunicacion de vanguardia capaz de atraer nuevas ferias y eventos de talla
mundial que hoy exigen entornos modernos e inteligentes. Esta vigencia
prolongada permite que el proyecto se consolide como un motor de
internacionalizacion, generando una derrama econdmica constante en sectores
como la hoteleria, la gastronomia y el transporte, asi como el posicionamiento
global de Medellin.
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Lejos de ser una medida que debilite la vigilancia, la fijacién de este término no
descuida el control institucional, toda vez que estad sujeta al permanente
seguimiento y monitoreo de la administracion distrital. De este modo, la
temporalidad definida logra un equilibrio éptimo entre la sostenibilidad financiera
del proyecto y la facultad del Distrito de intervenir y ajustar las caracteristicas de
autorizacion si se detectan alteraciones en el paisaje o el entorno natural durante
el seguimiento institucional permanente.

El articulo 2 del Acuerdo 026 de 2025 que modifica el articulo 19.5 del Acuerdo
036 de 2017 dispone que, para la intervencion de Areas de Reglamentacion
Especial, podran acogerse las determinantes establecidas en el Manual de
Silvicultura Urbana, las directrices metropolitanas, asi como los criterios de
sostenibilidad urbana, habitabilidad, ecoeficiencia, integralidad, resiliencia y
viabilidad desarrollados en los “Lineamientos de Politica Publica de Construccion
Sostenible” del Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA, 2015b) y sus
respectivas guias técnicas.

La presente Area de Reglamentacion Especial en materia de Publicidad Exterior
Visual se acoge de manera expresa a dichas determinantes y lineamientos, en la
medida en que, como se deriva del pronunciamiento de la Secretaria de Medio
Ambiente y el DAP, la intervencion proyectada: (i) no implica afectacion arborea
ni modificacion de la estructura ecoldgica urbana; (ii) estimula la incorporacion de
tecnologias de alta eficiencia energética y control luminico; (iii) garantiza
condiciones de eficiencia en el consumo eléctrico; (iv) contempla parametros de
integracién armonica con el entorno construido; y (v) se sujeta a los estandares
metropolitanos en materia de sostenibilidad ambiental y cualificacion del espacio
publico.

En cumplimiento del numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con la Circular 18 de 2017 y el numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto
747 de 2021, el proyecto del presente decreto se publicé en la pagina web del
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin para
observaciones de la comunidad interesada por ----- (--) dias habiles (-- al -- de ---
---- de 2026), con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas en esta regulaciéon normativa. De acuerdo con las certificaciones
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expedidas, en la seccion del portal donde se publicd este proyecto de decreto, se
recibieron un total de visitas y observaciones que fueron atendidas.

En virtud de las anteriores consideraciones es necesario y oportuno adoptar las
medidas dispositivas, y por ello el Alcalde del Distrito de Medellin,

DECRETA

Articulo 1. Autorizar un Area de Reglamentaciéon Especial en el Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, la cual se denominara “Plaza
Mayor’ para el desarrollo de proyectos de Publicidad Exterior Visual en el poligono
establecido en el articulo segundo.

ARTICULO 2. El Area de Reglamentacion Especial establecido por medio del
presente Decreto estara ubicado en el siguiente poligono:

“Inicia en el cruce de la carrera 57 con la calle 42A, por esta ultima en el sentido
de las manecillas del reloj hacia el oriente hasta el cruce con la carrera 55, por
esta hacia el sur hasta el cruce con la calle 37 (glorieta de exposiciones), por esta
hacia el occidente hasta el cruce con la carrera 60, por esta en sentido nor-
occidental hasta el cruce con la carrera 62, por esta hacia el norte hasta el cruce
con la calle 41, por esta en hacia el oriente hasta el cruce con la carrera 57, por
esta en sentido norte hasta el punto de partida”.
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ARTICULO 3. El area delimitada en el articulo anterior se regira por las
disposiciones establecidas en la Ley 140 de 1994 y demas normas superiores.
Igualmente, esta sujeta a lo establecido en el Acuerdo 036 de 2017, modificado
por el Acuerdo 026 de 2025, con excepcion taxativa de las disposiciones que se
relacionan a continuacion, las cuales no aplicaran para el ARE Plaza Mayor:

ARTICULO 4o0. CARACTERISTICAS DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL. Los elementos constitutivos de publicidad exterior visual, deberan
cumplir con las siguientes caracteristicas:

4.6.3. En la Autopista Sur, Autopista Norte, Via Regional y vias arterias, las
imagenes, dibujos y mensajes seran simples y no tendran movimiento propio

Centro Administrativo Distrital CAD
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y constante. Cuando sean electronicos y/o digitales, no podran contener video,
sino mensajes y/o imagenes con un tiempo de exposicion definido (SPOT).

4.6.4. La restriccion anterior se extendera a la publicidad exterior visual que,
pese a no estar ubicadas al costado de estas vias, su visual esté orientada a
las mismas en un radio de cien (100) metros.

ARTICULO 50. DIMENSIONES DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: Los
elementos tendran las siguientes dimensiones:

5.2.1. El area maxima de la valla dentro del Municipio de Medellin, sera de
cuarenta y ocho (48m2) metros cuadrados.

5.2.2. La altura minima del borde inferior de la valla con respecto al nivel del
suelo sera de dos con cincuenta (2,50m) metros.

PARAGRAFO. Cuando la publicidad exterior visual tenga forma irregular, el
area se calculara de acuerdo al espacio efectivamente utilizado para fines
publicitarios, la cual no podra superar los cuarenta y ocho (48m2) metros
cuadrados. En estos casos, la altura maxima se tomara desde el borde
extremo del elemento publicitario.

ARTICULO 60. TEMPORALIDAD DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL. La publicidad exterior visual que cumpla con las condiciones
previstas en la Ley 140 de 1994, las demas normas nacionales, el presente
Acuerdo, el Plan de Ordenamiento Territorial y demas normas municipales,
podra permanecer instalada hasta por cinco (5) afios o por el término inferior
que se haya solicitado, teniendo en cuenta su caracter de permanencia o
transitoriedad, segun lo definido en el presente Acuerdo, sin perjuicio de las
facultades de vigilancia y control que le corresponden a la Administracion
Municipal.

ARTICULO 12. LOCALIZACION. Para la instalacién de las vallas comerciales
se debera tener en cuenta lo siguiente:

12.1.11. La publicidad exterior visual con tipologia de valla electronica y/o digital
podra localizarse en las cubiertas y/o terrazas de las edificaciones, siempre y
cuando no estén en funcionamiento entre las 22:00h y las 06:00 del dia
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siguiente, de manera que no genere interferencia con las areas de baja mixtura
con predominancia residencial.

12.2. SITIOS PROHIBIDOS: No se podran instalar en los siguientes sitios:

12.2.6. En fachadas, aleros, voladizos, tapasoles, marquesinas, enraces de las
edificaciones y sobre techos terminados en teja de barro y policarbonato.

12.2.7. En predios construidos, con excepcion de las areas libres privadas, los
patios de dichos inmuebles y demas areas privadas, que podran contar con
cubierta, siempre que ésta busque proteger la estructura de la valla.

12.2.8. Areas libres publicas o privadas de un complejo vial y en los elementos
constitutivos de una seccion vial.

12.2.11. En el area de influencia inmediata de (100 metros), del Sistema de
Transporte publico Masivo Metro y Tranvias, determinada en el Plan de
Ordenamiento Territorial, a excepcion de las vallas comerciales ubicadas en
muros medianeros o culatas, que se instalen dentro de esta area, cuya visual
no esteé proyectada al sistema, sin perjuicio de las excepciones contenidas en
el presente Acuerdo. (Ver grafico N. 21).

ARTICULO 13. INSTALACION DE LA VALLA COMERCIAL. Para la instalacion
de las vallas comerciales, deberan aplicarse las siguientes disposiciones:

13.2. Podran localizarse hasta dos (2) vallas contiguas en un mismo inmueble,
siempre que estén soportadas en una misma estructura fija y que proyecten

diferentes visuales hacia las vias de uso o dominio publico.

13.5. Sera necesario tener en cuenta las normas generales para su instalacion,
en concordancia con las siguientes proporciones:

En terrazas:
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Altura en pisos acabados Area en Metros?
Nivel de Piso acabado 2 12
Nivel de Piso acabado 3 24
Nivel de Piso acabado 4 32
Nivel de Piso acabado 5 40
Nivel de Piso acabado 6 en adelante 48

En muros medianeros y culatas:

| Altura en pisos acabados

| Areaen Metros?

Nivel de Piso acabado 2 12
Nivel de Piso acabado 3 24
Nivel de Piso acabado 4 32
Nivel de Piso acabado 5 40

ARTICULO 22. TERMINO DE VIGENCIA DEL REGISTRO. El término de
vigencia del registro de la publicidad exterior visual correspondera a la tipologia
de la misma, determinada de la siguiente forma:

22.1. Valla comercial: Tendra una vigencia hasta de cinco (5) afios a partir de
la inscripcion del registro de Publicidad Exterior Visual del Municipio de

Medellin.

ARTICULO 4. Toda persona natural o juridica, publica o privada, interesada en la
instalaciéon de Publicidad Exterior Visual (PEV) de gran formato dentro del
poligono del ARE Plaza Mayor, debera obtener previamente el registro de

Centro Administrativo Distrital CAD
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autorizacion ante la Subsecretaria de Espacio Publico del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin. Para tales efectos, la viabilidad
técnica y autorizacion de la solicitud debera cumplir con lo siguiente para su
implementacion y ejecucion:

1. Certificacidon de la instalacién de sistemas de gestion inteligente que incluyan
la atenuacion automatica de brillo segun la luz ambiental y la atenuacion
progresiva en horas nocturnas. En horario de operaciéon nocturno, solo se
podran utilizar tonos calidos en la iluminacién.

2. Diseno del elemento publicitario que evidencie el control al deslumbramiento y
que ademas evita la proyeccién de luz hacia el cielo o las viviendas
circundantes.

3. El disefo debera establecer la orientacion de las pantallas, de formatal que se
minimice la emision hacia el cielo, la vegetacion y los corredores ecoldgicos.

4. Las pantallas deben ser exclusivamente visuales. Se prohibe la incorporacion
en ellas de sonido, musica, efectos acusticos o cualquier tipo de amplificacion
de audio.

5. Se prohibe el uso de alarmas sonoras o sefales acusticas asociadas al
funcionamiento técnico de las pantallas y sus dispositivos.

6. Debe presentar un plan de gestion y disposicion final certificada de los
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE), en cumplimiento de
la Ley 1672 de 2013, garantizando que para las etapas de mantenimiento,
actualizacion tecnologica o desmantelamiento de las pantallas LED, cableado
y fuentes de poder, el solicitante cuente con un plan de gestion y disposicion
final certificada de estos residuos peligrosos y especiales, en ningun caso sean
dispuestos como residuos ordinarios 0 abandonados en el espacio publico.

7. Los componentes electromecanicos (transformadores, fuentes de poder y
sistemas de ventilacién) deben ser de tecnologia de bajo nivel de ruido,
operando bajo los limites de la Resolucion 0627 de 2006 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o disposiciones complementarias, siempre y
cuando aplique.

8. Cualquier equipo auxiliar de la publicidad exterior visual y sus componentes no
debe generar incrementos perceptibles de presion sonora en el espacio
publico circundante, especialmente en horarios nocturnos.
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En el horario de las 19:00 hasta las 6:00 a.m. se condicionara al cumplimiento
de los siguientes limites:

1. Las pantallas deberan operar con una temperatura de color por debajo de
los 3000 Kelvin y priorizar el uso de tonos calidos en el espectro del ambar,
naranja o rojo (longitudes de onda >560 nm) para mitigar el impacto sobre
los ciclos circadianos de la fauna urbana.

2. Queda expresamente prohibido el uso de flashes, estrobos o transiciones
rapidas de imagen. Se debe limitar cambios abruptos de luminancia o
contraste.

3. Evitar reflejos en superficies cercanas que incrementen la dispersion
luminica.

4. Las actividades de mantenimiento que generen presion sonora deben
restringirse exclusivamente a horarios diurnos, evitando intervenciones
nocturnas o durante eventos masivos.

ARTICULO 5. La publicidad exterior visual que sea implementada con ocasién a
la autorizaciéon de la presente Area de Reglamentacion Especial tendra una
duracién de diez (10) afios conforme a lo dispuesto en los paragrafos 3° y 5° del
articulo 2° del Acuerdo Distrital 26 de 2025.

ARTICULO 6. La Agencia para la Gestién del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas
Publico Privadas — APP-, el Departamento Administrativo de Planeacion y la
Subsecretaria de Espacio Publico realizaran el seguimiento técnico y monitoreo
periodico para verificar que la implementacion y ejecucion de los proyectos
aprobados dentro de las Areas de Reglamentacion Especial mantengan las
condiciones técnicas, juridicas, econdémicas, ambientales y demas que sirvieron
de fundamento para la autorizacion expedida por el Alcalde Distrital.

PARAGRAFO PRIMERO. La Secretaria de Medio Ambiente realizara un
seguimiento de los elementos de publicidad exterior visual instalados en el ARE
Plaza Mayor respecto a sus competencias, con el fin de garantizar la proteccion
al principio de prevencién y precaucion del medio ambiente.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Con base en los resultados obtenidos en el
seguimiento y monitoreo, la persona natural o juridica, publica o privada que haya
sido autorizada debera ajustarse a los parametros de proteccion, so pena de
aplicarse la condicidn resolutoria de la autorizacion.

ARTICULO 7. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién en la
Gaceta Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

FEDERICO GUTIERREZ ZULUAGA
Alcalde de Medellin

MARIA FERNANDA GALEANO ROJO
Secretaria de despacho
Secretaria de Desarrollo Econémico

Proyecté: Clara Cecilia Ochoa Revisd: Diego Cardenas Jaraba Aprobé: Diego Cardenas Jaraba
Cargo: Abogada Contratista Cargo: Asesor Juridico - Contratista Cargo: Asesor Juridico - Contratista
Dependencia: Secretaria de Desarrollo Econdmico Dependencia: Secretaria de Desarrolo Dependencia: Secretaria de  Desarollo
Econdmico Econémico
Diego Alejandro Gutiérrez Narvaez Lorena Andres Restrepo Ramirez Liliana Maria Correa Posada
Abogado Contrista
Subsecretaria de Prevencion del Dafio | Lider de programa (E) Subsecretaria de Prevencion del Dafio
Antijuridico Subsecretaria de Prevencion del Daio Antijuridico
Antijuridico
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MEMORIA JUSTIFICATIVA

Proyecto de Decreto Distrital 1720186717 de 2026

Dependencia que
desarrollara el proyecto de
Norma

Secretaria de Desarrollo Econdmico

Titulo del Proyecto de

Decreto o Resolucion:

“Por medio del cual se autoriza el Area de
Reglamentaciéon Especial en el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Medellin — Plaza Mayor”

1. Antecedentes y razones
de oportunidad y
conveniencia que justifican
su expedicion.

ANTECEDENTES:

La planificacion del territorio en Medellin inici6
una etapa de transformacion estructural
mediante la adopcion del Plan de
Ordenamiento Territorial en el afio 2014
(Acuerdo 048 del 2014). Posteriormente, el
Acuerdo 36 de 2017 sentd las bases
normativas que regulan la publicidad exterior
visual en Medellin, con base en lo establecido
en la Ley 140 de 1994 y la sentencia C-535 de
1996. Aunque esta disposicidn ya contemplaba
zonas de manejo excepcional por sus
condiciones fisicas, la dinamica urbana exigia
instrumentos mucho mas flexibles. Por tal
motivo, surgid la necesidad de disefar un
marco juridico que integre de manera armonica
los avances tecnoldgicos con la proteccion del
paisaje.

Bajo este panorama de modernizacion, el
Concejo Distrital de Medellin aprobd el
Acuerdo 26 de 2025 «Por medio del cual se
modifica el Acuerdo 36 de 2017 “Por el cual se
requla la publicidad exterior visual en el
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Municipio de Medellin y se dictan otras
disposiciones”, con el fin de ajustar la
regulacién consagrada sobre las Areas de
Reglamentacion Especial en el Distrito
Especial de Medellin. Esta reforma esta
encaminada a desarrollar proyectos
innovadores de gran formato que sintonizan
con nuestra actual identidad como Distrito de
ciencia, tecnologia e innovacion.

El citado Acuerdo introdujo las Areas de
Reglamentacién Especial (ARE) como una
categoria que, por sus condiciones fisicas,
sociales y economicas representativas para el
distrito a nivel urbano, permiten desarrollar de
manera especial proyectos de publicidad
exterior visual. Esta figura juridica tiene como
proposito fundamental efectivizar la vocacion
de ciencia, tecnologia e innovacién del Distrito,
incentivar el desarrollo econémico y hacer la
ciudad mas atractiva al turismo, propendiendo
siempre por la cualificacion y sostenibilidad
ambiental, asi como por la calidad visual del
paisaje, el espacio publico y el patrimonio
inmueble.

Bajo esta légica, la implementacion de
proyectos de gran formato en estas areas no
se limita a un aprovechamiento comercial, sino
que requiere el previo concepto de viabilidad
técnica por parte de la Comisién Intersectorial
Asesora del Espacio Publico (CIAEP). De este
modo, se garantiza que las intervenciones
publicitarias se ajusten a las dinamicas
urbanas y culturales del territorio, permitiendo
una mayor flexibilidad técnica que armonice el
progreso tecnoldgico con la proteccién de los
valores estéticos y ambientales que definen la
identidad de Medellin como Distrito Especial.
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En coherencia con estas nuevas facultades, la
Comision Intersectorial Asesora del Espacio
Publico sesiond el 20 de enero de 2026 para
estudiar este poligono, en virtud de lo
establecido en el Acuerdo y el Decreto 2148
del 2018. Los expertos identificaron a Plaza
Mayor como un motor econdmico fundamental
cuya proyeccion internacional amerita el
establecimiento de una zona de
reglamentacion especial. Se resaltd su papel
como epicentro de negocios y su capacidad
para dinamizar el turismo mediante Ia
cualificacion  estética de sus fachadas
principales.

OPORTUNIDAD:

En virtud de lo anterior, la Comision
Intersectorial Asesora del Espacio Publico del
Distrito de Medellin, bajo el liderazgo de la
Agencia para la Gestion del Paisaje, el
Patrimonio y las Alianzas Publico-Privadas —
Agencia APP- en sesion del 20 de enero de
2026, analizé la viabilidad de establecer a
Plaza Mayor como un Area de Reglamentacion
Especial para el desarrollo de proyectos de
Publicidad Exterior Visual de gran formato,
teniendo en cuenta su ubicacion estratégica
para la consolidacion de centralidades urbanas
mediante equipamientos de escala
metropolitana que fortalecen la actividad
economica, la visibilidad wurbana y Ila
accesibilidad ciudadana.

Esta oportunidad trasciende la Vvisibilidad
convencional, pues busca que Plaza Mayor se
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consolide como un espacio articulador y
dinamico dentro del complejo de La Alpujarra,
facilitando una conexion no solo fisica, sino
también funcional y simbdlica entre las
actividades  administrativas, sociales vy
economicas del sector. Al integrarse
armoénicamente con el paisaje urbano vy
respetar los valores arquitectonicos del
entorno, el proyecto contribuye a la
construccion de hitos urbanos que favorecen la
apropiacion ciudadana y el reconocimiento del
recinto como un nodo institucional y cultural de
relevancia metropolitana, promoviendo una
ciudad mas cohesionada y ordenada.

CONVENIENCIA:

Plaza Mayor se consolida como el pilar
fundamental para la  estrategia de
internacionalizacion 'y la  dinamizacion
economica de nuestro distrito. Su papel como
epicentro de negocios genera beneficios
sustanciales para sectores como el hotelero, la
gastronomia local y el transporte. La
implementacion de esta zona de
reglamentacion especial permitira optimizar su
rentabilidad mediante proyectos innovadores
de publicidad en grandes formatos.

Se estima que estas intervenciones
estratégicas podrian generar un retorno de
inversion superior al treinta por ciento en un
periodo de tres anos. Dichos excedentes
financieros seran reinvertidos directamente en
la modernizacion de la infraestructura para
mantener el liderazgo en el mercado de ferias.
Este fortalecimiento patrimonial garantiza que
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el recinto sea competitivo frente a otros centros
internacionales destinados a las convenciones
y eventos globales.

Este Decreto marca un hito histérico al crear la
primera area de intervencion disefiada para
cualificar estéticamente el paisaje urbano
distrital. Este poligono representa un nodo
central donde convergen diariamente el
turismo de negocios y la innovacioén cientifica.
Los elementos visuales propuestos
transformaran el entorno en un nuevo referente
ciudadano que atraera a mas visitantes e
inversionistas por igual. De tal manera que,
este acto administrativo representa una mejora
en la calidad estética y el posicionamiento de
Medellin como destino global para grandes
encuentros.

De tal manera que, la apuesta contenida en
este acto administrativo representa una mejora
en la calidad estética y el posicionamiento de
Medellin como destino global para grandes
encuentros en el escenario turistico nacional e
internacional. Al mismo tiempo, potencia un
espacio estratégico destinado para los
negocios que se cualifica y se fortalece con el
paso del tiempo mediante la integracion de
infraestructuras digitales de vanguardia. Dicha
evolucion asegura que Plaza Mayor continue
siendo el pilar de la internacionalizacion y un
motor econdmico local que impacta
positivamente en sectores como la hoteleria y
el comercio.

En otras palabras, desde un enfoque de la
conveniencia, el fortalecimiento del recinto
como hito urbano promueve un entorno
altamente competitivo para la captacion de
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ferias y eventos de relevancia mundial. En
definitiva, el establecimiento de esta Area de
Reglamentacion  Especial consolida una
plataforma donde la innovacion tecnologica y
el desarrollo empresarial se armonizan para
proyectar la marca ciudad hacia el futuro.

2. Normas expresas que

otorgan la competencia
para la expedicion del
correspondiente acto.

Deben citarse las normas

Numerales 1 y 3 del articulo 315 de la
Constitucion Politica de Colombia, el literal d)
numerales 1 del articulo 91 de la Ley 136 de

donde radica la | 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
competencia, en sus | 1551 de 2012, articulo 11 de la Ley 140 de
respectivos articulos, | 1994, el articulo 18 del Decreto 883 de 2015, y
literales, incisos o | el Acuerdo Distrital 26 de 2025.

paragrafos.

3. Vigencia de la ley o norma El presente decreto surtira sus efectos a partir
reglamentada o

desarrollada.

de su publicacion

4. Disposiciones derogadas,
subrogadas, modificadas,
adicionadas o sustituidas,
si alguno de estos efectos

se produce con la
expedicion del respectivo
acto.

N/A

5. Revision y analisis de
decisiones judiciales de los
oérganos de cierre de que
pudieran tener impacto o
ser relevantes para Ia
expedicion del acto (en caso
de que sea procedente).

Fallo 00191, de 4 de septiembre de 2018:

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado, mediante el Fallo
00191, de 4 de septiembre de 2018, unificé su
jurisprudencia en materia de publicidad exterior
visual y proteccion del derecho colectivo a un
ambiente sano libre de contaminacién visual.
En dicha providencia, la Corporacion reiterd
que la regulacion de la publicidad exterior
visual encuentra fundamento constitucional en
la proteccidon del espacio publico, el paisaje y
el medio ambiente, en desarrollo de lo previsto
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en la Ley 140 de 1994 y en el articulo 88 de la
Constitucion Politica.

Asi mismo, la providencia sefaldé que “en
relacion con las exigencias para que se
entienda vulnerado el derecho colectivo al
medio ambiente sano libre de contaminacion
visual, en el sentido de que el desconocimiento
de los estandares técnicos consignados en las
normas legales y reglamentarias que autorizan
el uso de la publicidad exterior visual
comporta, per se, el quebrantamiento de dicho
derecho, de conformidad con las
consideraciones expuestas en la presente
sentencia”. Esta precision resulta relevante en
la medida en que reafirma que la actividad de
publicidad exterior visual es juridicamente
admisible cuando se desarrolla dentro de
parametros técnicos claros y razonables, y
bajo control de la autoridad competente.

Sentencia C-535 de 1996:

Establece que la regulacion de la publicidad
exterior visual (PEV), en cuanto incide
directamente en el paisaje, hace parte del
“patrimonio ecologico local’ vy, por tanto,
corresponde en principio a una competencia
propia de los concejos municipales y de las
autoridades de los territorios indigenas (arts.
313.9 y 330 CP). La Corte reafirma que la
autonomia territorial constituye una garantia
institucional cuyo nucleo esencial no puede ser
vaciado por el legislador.

Si bien el Congreso puede expedir una
legislacion basica nacional para proteger el
derecho al ambiente sano (arts. 79 y 80 CP),
dicha regulacion no puede ser exhaustiva ni
impedir que las entidades territoriales adopten
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otro tipo de medidas con el fin de garantizar la
materializacion del medio ambiente y el
desarrollo econémico. Esto teniendo en cuenta
el dinamismo de las sociedades y la capacidad
con la que cuentan los territorios para lograr
satisfacer los intereses particulares de cada
territorio que, para el caso de un Distrito
Especial como Medellin, este Decreto
encuentra en la publicidad exterior visual de
gran formato una forma de lograr un impulso
econdémico en el marco de la proteccion del
medio ambiente.

La Corte declard inexequibles las
disposiciones de la Ley 140 de 1994 que
vaciaban la competencia territorial y condiciond
la exequibilidad de otras normas bajo el
entendido de que constituyen regulacion
basica susceptible de desarrollo por parte de
los entes territoriales. Ademas, precis6 que el
ejercicio de esta competencia debe ser
razonable y proporcional, y esta sujeto a
control judicial.

Sentencia C-064 de 1998:

Examiné nuevamente la constitucionalidad de
varios articulos de la Ley 140 de 1994, que
regula la publicidad exterior visual en el
territorio nacional, y reiterd la doctrina fijada
previamente sobre la distribucion de
competencias entre el legislador y los concejos
municipales en esta materia.

La Corte partié de reconocer que la publicidad
exterior visual incide directamente en el paisaje
y, por tanto, en el medio ambiente, cuya
proteccion es un deber estatal de rango
constitucional (arts. 79 y 80 CP). Sin embargo,
precisd que dentro del sistema constitucional
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colombiano existen competencias
concurrentes en materia ambiental: si bien el
Congreso puede dictar una normatividad
basica nacional para asegurar estandares
minimos de proteccion, la Constitucion asigna
expresamente a los concejos municipales la
facultad de reglamentar el uso del suelo y de
dictar normas para la defensa del patrimonio
ecolégico local (art. 313 numerales 7 y 9 CP).

Al analizar concretamente los articulos
demandados (entre ellos los relativos a
objetivos, condiciones técnicas, registro,

sanciones e impuestos), la Corte concluyé que,
aun cuando la Ley 140 de 1994 fija parametros
técnicos especificos estos deben entenderse
como regulacion basica nacional susceptible
de desarrollo por las autoridades territoriales
bajo la preponderancia de la autonomia
territorial.

6. Ambito de aplicacion del
respectivo acto y los sujetos
a quienes va dirigido.

El ambito de aplicacion sera para el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Medellin. Especialmente, respecto a los
sujetos intervinientes en la publicidad exterior
visual dentro del poligono especifico de Plaza
Mayor delimitado en el Decreto.

7. Impacto econdémico si
fuere el caso, el cual debera
senalar el costo o ahorro de
la implementacion  del
respectivo acto.

El proyecto ademas de lo estratégico permite
el crecimiento organico de Plaza Mayor, ya que
capitalizaria la ubicacién estratégica del
recinto, aprovechando las sinergias y el publico
natural que tiene. En cifras preliminares
realizadas por la entidad, la rentabilidad del
proyecto podria ser superior al treinta por
ciento, y el periodo de recuperacion de la
inversion se estima maximo en treinta y seis
meses.

Igualmente, se resalta que el impacto
economico derivado del proyecto trasciende la
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utilidad financiera, toda vez que se constituye
en un habilitador para que Plaza Mayor se
consolide y crezca como el epicentro de los
negocios y la innovacion en el escenario
nacional e internacional.

En definitiva, la viabilidad financiera del
proyecto y el impacto que tiene como motor
principal de la dinamica empresarial del Distrito
garantiza que Plaza Mayor evolucione desde
un enfoque altamente cualificado, que potencia
la generacion de empleo y la modernizacién de
un equipamiento que es pilar de Ila
internacionalizacion del Distrito.

No obstante, tratandose de un Area de
Reglamentacion  Especial (ARE) para
publicidad de gran formato, se reconoce que
existe una intervencion sobre el paisaje
urbano. En ese sentido, el proyecto no se
concibe unicamente como una iniciativa de
aprovechamiento econémico, sino como un
instrumento de cualificacion y sostenibilidad
ambiental del entorno, orientado a ordenar,
concentrar y regular la instalacion de
elementos publicitarios bajo criterios técnicos
definidos por la normatividad vigente.

La propuesta se fundamenta en un modelo de
concentracién publicitaria reglada, que busca
integrar elementos de vanguardia tecnoldgica
al contexto arquitectonico del recinto. Este
esquema permite mitigar la dispersion y
prevenir la saturacién visual en el entorno
inmediato, lo cual cualifica el paisaje urbano al
sustituir la posibilidad de instalaciones
irregulares por una infraestructura controlada y
armoénica. En este sentido, el proyecto no
constituye una expansion indiscriminada de
publicidad, sino una intervencion técnica que

P tAE T
Centro Administrativo Distrital CAD ' /
Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015 & 0 ‘
Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144 2

Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia . SGS

COVTITT4D



Alcaldia de Medellin

Distrito de

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

fortalece la identidad del sector como hito
urbano de innovacion, asegurando una
percepcion ciudadana de orden 'y
modernizacion del espacio publico, bajo
criterios de sostenibilidad previamente
validados por la autoridad de planeacion.

Desde el punto de vista fiscal, Ila
implementacibn no compromete recursos
adicionales del presupuesto Distrital. Por el
contrario, la medida genera importantes
beneficios e impactos economicos indirectos
para la ciudad como el fortalecimiento de Plaza
Mayor como epicentro de eventos lo cual
dinamiza sectores como la hoteleria, el
transporte y el comercio, entre otros beneficios.

8. Disponibilidad
presupuestal (en caso de
gue sea necesaria).

N/A

9. Impacto medioambiental
o sobre el patrimonio
cultural de la Nacién (en
caso de que sea necesario).

Impacto en materia de medio ambiente:

Tras el traslape del poligono de influencia con
las areas protegidas y los elementos del Plan
de Ordenamiento Territorial (POT), se
concluye que la ubicacion de las pantallas LED
no presenta una interferencia directa con los
nodos o enlaces estructurantes de Ila
Estructura Ecologica Principal (EEP). No
obstante, debido a su proximidad con el
corredor del Rio Medellin, el proyecto se
inserta en un entorno que funciona como
corredor ecolégico secundario y espacio de
biodiversidad urbana donde cohabitan
especies como mirlas, colibries, carpinteros,
murciélagos, ardillas y zarigleyas. Por tanto, la
operacion del area de reglamentacion debe
garantizar que la infraestructura tecnoldgica no
se convierta en una barrera ecoldgica ni
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genere afectaciones negativas a la avifauna
que transita por este eje de conectividad.

Es con base en esto que se debe tener en
cuenta lo siguiente al momento de materializar
cualquier proyecto en este perimetro:

- Dar cumplimiento al Reglamento
Técnico de lluminacién y Alumbrado
publico - RETILAP: el cual exige que las
pantallas controlen el deslumbramiento
y la contaminacion luminica,
prohibiendo que la luz se proyecte hacia
las viviendas o el cielo.

- Evaluar la posibiidad de utilizar
pantallas que permitan configurar
colores en el espectro del ambar,
naranja o rojo (longitudes de onda
largas, >560 nm).

- Disminuir el uso de la luz azul y blanca
fria, tonos que son los mas
perjudiciales, ya que imitan la luz del
dia, alterando los ciclos circadianos vy
atrayendo masivamente a los insectos
(efecto aspirador). Se recomienda
mantener la temperatura de color por
debajo de 3000 Kelvin.

- Velar por que las pantallas solo emitan
luz de alta intensidad cuando sea
estrictamente necesario.

Para efectos del presente Decreto, la viabilidad
ambiental del proyecto de ARE Plaza Mayor
queda sujeta a la adopcién de medidas de
operacion, control 'y monitoreo de lo
anteriormente mencionado. Entre estas, como

.f_{‘ ;._11':_ "
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lo advierte la Secretaria de Medio Ambiente en
el concepto de 21 de febrero del 2026
(Radicado 202620029233, de 21 de febrerodel
2026) el cual hace parte integral de esta
memoria justificativa y decreto, se exige la
implementacién de sistemas de atenuacién
automatica de brillo, el uso de tonos calidos
durante el horario nocturno (longitudes de onda
>560 nm) y mantener la temperatura de color
por debajo de los 3000 Kelvin para evitar la
alteracion de ciclos circadianos y la atraccion
masiva de insectos.

Como medida de verificacion, el Distrito a
través de los responsables del monitoreo y
seguimiento (La Agencia para la Gestiéon del
Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico
Privadas -  APP, el Departamento
Administrativo de Planeacion, la Subsecretaria
de Espacio Publico y la Secretaria de Medio
Ambiente), como el interesado de instalar
publicidad exterior visual de gran formato
deberan implementar un programa de
monitoreo de seis a doce meses que evalue la
actividad de insectos, murciélagos vy el registro
de posibles colisiones de aves contra la
infraestructura y la verificacion de que la
estructura no favorezca la nidificacién de fauna
sinantrépica.

En cuanto al control de ruido y contaminacion
visual y en virtud del principio de precaucion,
las pantallas digitales y sus componentes
asociados (transformadores, fuentes de poder
y sistemas de ventilacién) deben cumplir con
estandares de bajo nivel de ruido (equipos “low
noise”) en caso de que se tenga la intencion de
implementar publicidad exterior visual con
sonido. El funcionamiento de estos elementos
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auxiliares no podra exceder los niveles
maximos  permisibles definidos en la
Resolucion 0627 de 2006 del MAVDT, o demas
normas que modifiquen, complementen o
sustituyan, priorizando la ventilacion pasiva
para evitar incrementos en la presion sonora
del espacio publico circundante.

En términos de contaminacion visual vy
cumplimiento del RETILAP, las pantallas
deben estar orientadas de manera que se
minimice la dispersion luminica hacia el cielo,
la vegetacion y las viviendas cercanas,
controlando estrictamente el deslumbramiento.

El proyecto de ARE debe garantizar que haya
una integracion a la hoja de ruta del Plan de
Accion Climatica de Medellin (PAC) 2020-
2050, orientandose hacia la neutralidad de
carbono y el desarrollo bajo en emisiones. Se
exige como condicion ambiental la adopcion de
sistemas de gestion inteligente de energia y
limites de luminancia mas rigurosos que los
estandares comerciales habituales.
Adicionalmente, se debe incentivar Ia
incorporacién de energias limpias y acciones
de compensacion de la huella de carbono, en
coherencia con los criterios del Decreto 2148
de 2015 sobre el aprovechamiento sostenible
del espacio publico. Los horarios de operacion
deberan ser energéticamente responsables y
responder a las dinamicas reales del entorno y
al interés publico.

Impacto en materia de movilidad:
En materia de seguridad vial, la Secretaria de

Movilidad del Distrito advierte una situacion de
alta criticidad en el poligono de intervencion,
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especificamente en la Glorieta de la Avenida
del Ferrocarril con la Avenida 33, donde los
registros del Observatorio de Movilidad del
Distrito contabilizan un total de 268 victimas de
siniestros viales entre enero de 2020 vy
diciembre de 2025. Bajo este contexto, se
concluye que la instalacion y operacion de
vallas en intersecciones semaforizadas puede
obstruir la visibilidad y alterar el transito
vehicular y peatonal seguro, ya que estos
elementos de gran tamafio tienen la capacidad
de ocultar senales de transito o indicaciones
luminosas y reducir la visibilidad en curvas,
configurando  entornos de  circulacién
peligrosos.

El andlisis técnico enfatiza que estos
elementos publicitarios son disefiados para
capturar inevitablemente la vision periférica del
ojo, utilizando colores brillantes e imagenes
atractivas para atraer la mirada del conductor,
lo cual genera distracciones peligrosas,
aunque sea por fracciones de segundos.

En conclusion, existe un riesgo sustancial de
accidentalidad derivado de la saturacion de
informacion, factor que influye negativamente
en el comportamiento al conducir y puede
contribuir significativamente a la ocurrencia de
incidentes.  Adicionalmente, el concepto
reconoce un impacto visual y psicolégico
adverso, puesto que la exposicion a este tipo
de pautas publicitarias puede causar fatiga
mental o estrés en los actores viales,
comprometiendo la seguridad integral en un
nodo de alta complejidad operativa.

Impacto urbanistico y bienes de interés
cultural:
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En el marco del andlisis del Sistema de
Informacion Geografica, el Departamento
Administrativo de Planeacion (DAP) evalué la
localizacién de los elementos publicitarios, con
especial atencion a la pantalla proyectada en
la Glorieta de la Avenida 33 (Carrera 55). Se
concluye que, si bien la instalacion requiere de
infraestructura sobre areas verdes aledafias,
su ubicacién no interfiere con las areas propias
de la Red de Conectividad Ecoldgica ni con el
retiro de proteccion asociado a la Quebrada
Loreto. Esta compatibilidad técnica asegura
que el proyecto no vulnere las determinantes
ambientales de proteccion hidrica y bidtica
definidas en el atlas cartografico del POT.

El Decreto Municipal 0113 de 2017 (Manual del
Espacio Publico), determina que los elementos
tipo valla propuestos no se categorizan como
mobiliario urbano, dado que su ubicacion no se
realiza sobre los elementos constitutivos de la
seccion publica. Por tanto, su regulacién no se
rige por las fichas técnicas del MEP, sino por la
norma especifica de Publicidad Exterior Visual
(PEV) consagrada en el Acuerdo Municipal 036
de 2017 y su norma habilitante, el Acuerdo
Distrital 26 de 2025. Esta distincion técnica es
fundamental para la correcta aplicacion del
régimen de flexibilidad normativa que
caracteriza a las Areas de Reglamentacion
Especial.

Respecto a la proteccion de los Bienes de
Interés Cultural (BIC)y sus zonas de influencia,
el andlisis se suscribe al “Régimen Especial de
Proteccion” de la Ley 397 de 1997. EI DAP
identifica que, aunque en las inmediaciones de
Plaza Mayor se localizan los BIC “Teatro
Metropolitano” y “Sede del IDEA”, el inmueble
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de Plaza Mayor no cumple con las condiciones
de colindancia o afectaciéon directa que
restrinjan la intervencion.

Es imperativo precisar que la prohibicion de
distancia de doscientos (200) metros
establecida en el articulo 3 de la Ley 140 de
1994 y el articulo 12 del Acuerdo 036 de 2017
se circunscribe exclusivamente a los Bienes de
Interés Cultural (BIC) del ambito nacional,
condicion que no se configura en el presente
poligono al no existir monumentos nacionales
en su area de influencia directa. En este
sentido, el DAP confirma que los BIC
mencionados previamente corresponden a la
categoria de BIC del ambito distrital, por lo cual
la instalacién de pantallas LED no contraviene
los minimos legales nacionales y se valida
como una actuacion respetuosa del patrimonio
local que cumple con las determinantes
técnicas de integracion urbanistica.

10. Cualquier otro aspecto
que la dependencia
remitente considere
relevante o de importancia
para la adopcion de Ia
decision.

Medellin fue elevado a la categoria de Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
por lo cual las areas de reglamentacion
especial constituyen un importante avance en
el progreso del territorio.

En ese orden la planificacion de la ciudad debe
entenderse como un proceso integral que
articula la gestibn del sistema publico y
colectivo, poniendo especial énfasis en el
espacio publico como eje estructurante del
desarrollo urbano. Desde esta perspectiva, el
fortalecimiento y el adecuado
condicionamiento institucional son
fundamentales para garantizar la eficiencia en
los procesos de gestion, toma de decisiones y
ejecucion de proyectos estratégicos.
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En este sentido, lo que se busca es que Plaza
Mayor se entregue plenamente al proceso de
integracion con su  entorno urbano,
convirtiéndose en un espacio articulador y
dinamico dentro de la ciudad. Esta entrega
implica no solo una conexién fisica, sino
también funcional y simbdlica, que contribuya
a la consolidacion del complejo de La Alpujarra
como un nodo institucional, cultural y
ciudadano de gran relevancia.

La consolidacion de este complejo permitiria
fortalecer el uso del espacio publico, mejorar la
experiencia de los ciudadanos y potenciar la
relacion entre las actividades administrativas,
sociales y econdmicas, promoviendo asi una
ciudad mas ordenada, accesible vy
cohesionada.

11. Seguridad Juridica: Dentro del afio inmediatamente anterior ya se habia
reglamentado la misma materia:

Sl:

NO: x

Proyecté: Clara Cecilia Ochoa

Revisé: Diego Cardenas Jaraba

Aprobd: Diego Cardenas Jaraba

Cargo: Abogada Contratista
Dependencia: Secretaria de Desarrollo Econémico

Cargo: Asesor Juridico - Contratista
Dependencia:
Econdmico

Secretaria de Desarrollo

Cargo: Asesor Juridico - Contratista
Dependencia: Secretaria de
Econdmico

Desarrollo
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