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RESOLUCION NUMERO 202650026259 DE 08/04/2026

SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL
Expediente: No. 2-20210-20

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de apelacion presentado en
contra de la Orden de Policia No. 133 del 10 de febrero de 2026, proferida por
la Inspeccién de Convivencia y Paz con Conocimiento en Asuntos de Espacio

Publico del Distrito de Medellin”

La Secretaria de Gestion y Control Territorial del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Medellin, actuando como autoridad administrativa
especial de policia, en uso de sus facultades legales, procede a resolver el recurso
de apelacion interpuesto por la sefiora Nora de Jesus Monsalve Quiceno,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 32.541.428; en contra de la orden de
policia No. 133 del 10 de febrero de 2026, proferida por la Inspeccion de
Convivencia y Paz Con Conocimiento en Asuntos de Espacio Publico del Distrito de
Medellin.

ANTECEDENTES

1. Mediante queja presentada el 17 de julio de 2020, se dio a conocer de la
existencia de una posible infraccion urbanistica en la Carrera 76 # 182 — 04. La
inspeccion solicitd a la Subsecretaria de Control Urbanistico realizar la respectiva
visita técnica al inmueble antes referenciado.

2. Mediante informe técnico con radicado No. 202020054616 del 14/08/2020,
realizado por la Subsecretaria de Control Urbanistico, se informé a la Inspeccién de
Policia de los hallazgos de la visita técnica realizada al inmueble ubicado en la
Carrera 76 # 182 — 04, donde se encontro:

e Edificacion de dos pisos con dos viviendas.

e Tienda en el primer piso, con parasol instalado, el cual cubre parte del
antejardin por la calle 76 y por la calle 18 A.

e El parasol no tiene permiso alguno.

¢ Antigiedad de la infraccion, inferior a seis meses.

e Area de la infraccion urbanistica 20.25 M2 (Tapasol).

3. El dia 28 de julio de 2021, el auxiliar administrativo adscrito a la Inspeccién
de Policia de conocimiento realizd visita administrativa al inmueble objeto de
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actuacion, en la cual se evidencid la instalacion de un elemento tipo tapasol sin
contar con autorizacion expedida por la autoridad competente. Durante la diligencia,
al verificar la documentacion correspondiente al establecimiento de comercio que
funciona en el lugar, el propietario manifest6 que no dispone de los permisos
exigidos, indicando que lleva aproximadamente dos (2) afios en funcionamiento y
que apenas se encuentra adelantando los tramites necesarios para su
formalizacion. De lo observado en la visita se dejé constancia mediante registro
fotografico.

4, Mediante Auto de fecha 5 de junio de 2025, identificado con radicado No. 2-
20210-20, la Inspeccion de Policia dispuso la apertura de proceso verbal abreviado,
dando inicio a la correspondiente accién de Policia, conforme a lo previsto en el
articulo 135, literal A, numeral 3 de la Ley 1801 de 2016. En el mismo proveido se
orden¢ citar a las partes a la audiencia publica, de conformidad con lo establecido
en el articulo 223 ibidem.

5. El dia 11 de noviembre de 2025, el funcionario adscrito a la Inspeccion de
Policia de Conocimiento de Asuntos de Espacio Publico realizé visita administrativa,
consignada bajo No. 1304164, al establecimiento de comercio ubicado en la carrera
76 No. 18 A — 4, en la cual se constaté que persistia la instalacion del elemento tipo
tapasol, ocupando el espacio correspondiente a la carrera 76 y la calle 18 A.

6. El dia 10 de febrero de 2026, la Inspeccion de Policia, en el marco del
proceso verbal abreviado y previa realizacion de audiencias anteriores, dio
continuidad a la audiencia publica con el fin de adoptar decisién en el presente
tramite. Durante el desarrollo de la diligencia fue allegado como elemento probatorio
un concepto emitido por la Curaduria Urbana Tercera de Medellin, de fecha 21 de
noviembre de 2025, en el cual se indicd que unicamente se permite la instalacion de
elemento tipo parasol sobre la calle 18 A. Con fundamento en lo anterior, la
Inspeccion de Policia profiri6 Orden de Policia No. 133 mediante la cual declaré
infractores a la sefiora Nora de Jesus Monsalve Quiceno, identificada con cédula de
ciudadania No. 32.541.428, y al senor Jorge Antonio Medina Gonzalez, identificado
con cédula de ciudadania No. 70.125.596, por los comportamientos contrarios a la
integridad urbanistica previsto en el articulo 135, literal A, numeral 3 de la Ley 1801
de 2016, imponiéndoles como medida correctiva la remocion de bienes,
especificamente el tapasol instalado sobre la carrera 76, del inmueble ubicado en la
Carrera 76 # 182 — 04.

7. Inconforme con la decision, la infractora, interpuso el recurso de reposicion y
en subsidio el de apelacion. La inspeccion de policia resolvio el recurso de
reposicion interpuesto, no reponiendo su decisién, por lo cual, les concediendo el
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recurso de apelacion conforme a lo establecido en el numeral 4 del articulo 223 de
la Ley 1801 de 2016.

8. El expediente se remitié a la Secretaria de Gestion y Control Territorial del
Distrito de Medellin, mediante Oficio con Radicado No. 202620021884 del
11/02/2026. Igualmente, el recurso de apelacion fue oportunamente sustentado
mediante escrito con radicado No. 202610049386 del 16/02/2026.

COMPETENCIA

Mediante Circular Nro. 201960000199 del 30 de septiembre de 2019, el Alcalde de
Medellin determin6é que la Secretaria de Gestion y Control Territorial, entre otras,
ejerceria como autoridad administrativa especial de policia, segun la materia, para
conocer del recurso de apelacion presentado en contra de las decisiones definitivas
proferidas por los inspectores de policia y los corregidores, conforme a lo previsto
en los articulos 207 y 223 de la Ley 1801 de 2016.

De otro lado, los articulos 320, 327 y 328 del Cédigo General del Procesos, sefalan
que la competencia del superior se limita a resolver Unica y exclusivamente con
base en los argumentos expuestos por el recurrente ante el fallador de primera
instancia y desarrollados posteriormente en la sustentacion del recurso de
apelacion. Ademas, la competencia también se encuentra limitada por principio de la
non reformatio in pejus, en virtud del cual, no puede agravarse la situacion de
apelante unico.

Por su parte, el numeral 4 del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, regula lo atinente
a los recursos que se proceden en contra de la decision proferida por la autoridad
de policia asi:

“4. Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad de Policia
proceden los recursos de reposicion y, en subsidio, el de apelacidon ante
el superior jerarquico, los cuales se solicitaran, concederan y sustentaran
dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicion se resolvera
inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion, se interpondra
y concedera en el efecto devolutivo dentro de la audiencia y se remitira al
superior jerarquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se
sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. El
recurso de apelacion se resolvera dentro de los ocho (8) dias siguientes al
recibo de la actuacion’.

(Negrilla y subraya fuera del texto original)
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Como se desprende de lo anterior, el recurso de apelacion procede en subsidio del
de reposicion, quiere decir ello, que no es dable la interposicion del referido recurso
de forma directa y por consiguiente la autoridad de policia solo podra concederlo
cuando previamente haya conocido y resuelto el de reposicion.

CONSIDERACIONES
El problema Juridico a Resolver

El problema juridico a resolver consiste en determinar si de conformidad con los
argumentos expuestos por el recurrente se debe revocar la orden de policia objeto
del presente recurso o si, por el contrario, ellos no tienen vocacion de prosperidad y
por consiguiente se debe confirmar la decisién adoptada por el Ad quo.

Generales

La Constitucién Politica de Colombia, establece como uno de los deberes de los
ciudadanos del territorio colombiano el cumplimiento de la constitucién y las leyes, al
sefalar en su articulo 4. “La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales. Es deber de los nacionales y de los extranjeros
en Colombia_acatar la_Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las
autoridades.” (Subrayas y negrillas fuera de texto).

Por su parte la Ley 388 de 1997 en su articulo 20 senala la obligacién que tiene todo
agente publico o privado de acatar lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento
Territorial del municipio en el cual pretenda realizar una actuacion urbanistica.

“Articulo 20. Obligatoriedad de los planes de ordenamiento. Cumplido el periodo de
transicidn previsto en la presente ley para la adopcion del plan de ordenamiento
territorial, las autoridades competentes sélo podran otorgar licencias urbanisticas
una vez que dicho plan sea adoptado.

Ningun agente publico o privado podra realizar actuaciones urbanisticas que
no se ajusten a las previsiones y contenidos de los planes de ordenamiento
territorial, a su desarrollo en planes parciales y a las normas estructurales del
plan o complementarias del mismo.” (Subrayas y negrillas fuera de texto)
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Asi mismo el articulo 99 de la mencionada Ley 388 de 1997 modificado por el
articulo 35 de la ley 1796 de 2016 en su numeral primero dispone: “Para adelantar
obras de construccion, ampliacion, modificaciéon, adecuacién, reforzamiento
estructural, restauracion, reconstruccién, cerramiento y demolicion de edificaciones,
y de urbanizacion, parcelacion, loteo o subdivisidn de predios localizados en
terrenos urbanos, de expansién urbana y rurales, se requiere de manera previa a su
ejecucion la obtencion de la licencia urbanistica correspondiente. Igualmente se
requerira licencia para la ocupacién del espacio publico con cualquier clase de
amueblamiento o para la intervenciéon del mismo salvo que la ocupacién u obra se
ejecute en cumplimiento de las funciones de las entidades publicas competentes.

La licencia urbanistica es el acto administrativo de caracter particular y
concreto, expedido por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital
competente, por medio del cual se autoriza especificamente a adelantar obras
de urbanizaciéon y parcelacion de predios, de construcciéon, ampliacion,
modificacion, adecuacion, reforzamiento estructural, restauracion,
reconstruccion, cerramiento y demolicion de edificaciones, de intervencion y
ocupacion del espacio publico, y realizar el loteo o subdivision de predios.”
(Subrayas y negrillas fuera de texto)

Quiere esto decir, que el no tenerla, o construir en contravencién a la misma o
cuando haya caducado, constituye infraccidon urbanistica segun el articulo 135 de la
Ley 1801 de 2016, y da lugar a la imposicion de sanciones con base en los
procedimientos establecidos en esta misma Ley.

Mediante las normas que regulan el régimen urbanistico se pretende, que el
desarrollo urbanistico de la ciudad sea ordenado y armonico, y que los ciudadanos
puedan convivir y ejercer sus derechos de una manera tranquila y pacifica
mejorando su calidad de vida.

De lo anterior se colige que, frente a una conducta determinada puesta en
conocimiento de las autoridades policivas, lo que se debe buscar es que las
decisiones se ajusten a los fines de la norma. La sancién surge como una medida
extrema cuando ya se han agotado los otros recursos preventivos y el infractor ha
sido renuente a ajustarse a las reglamentaciones urbanisticas.

Es en este contexto normativo en el que se insertan disposiciones, como las
contenidas en la Ley 388 de 1997, Ley 1801 de 2016 y las demas normas que
complementen, modifiquen o sustituyan, que consagran comportamientos contrarios
a la convivencia que dan lugar a la imposicién de medidas correctivas y sanciones
urbanisticas.
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Como se puede ver, estas normas contienen una descripcion genérica de los tipos
de intervencion para los cuales se requiere licencia de construccion. Sin embargo,
para efectos de la realizaciéon de un control policivo completo y eficaz en la mayoria
de los casos es necesario consultar las normas urbanisticas especificas que regulan
el predio y el sector en el cual se encuentra ubicado el inmueble objeto de
intervencion, toda vez que en ellas se sefialan los parametros relativos a volumetria,
altura, pisos permitidos, aislamientos, manejo del espacio publico etc., consulta que
a su vez es indispensable para realizar una adecuada evacuacioén probatoria.

De acuerdo a lo anterior, las autoridades encargadas del control urbanistico deben
analizar, desde el punto de vista de las normas del Plan de Ordenamiento Territorial
y demas normas urbanisticas que lo desarrollan y complementan, tanto la calidad y
naturaleza juridica de los predios sobre los cuales se realizan tales actuaciones (es
decir, si se trata de terrenos parcelables, urbanizables; si se trata de bienes de uso
publico y/o espacio publico; si se trata de terrenos de proteccion ambiental, de
riesgo, o con algun tipo de afectacién por planes viales, infraestructura de servicios
publicos, o por destinacién a equipamientos publicos, etc.), asi como el caracter
legalizable de las obras adelantadas, de conformidad con la reglamentacion local
sobre usos del suelo y edificabilidad, en aspectos tales como volumetrias, indices
de ocupacién y de edificabilidad, alturas métricas y en pisos, voladizos, retrocesos,
antejardines, fachadas, paramentos, culatas, aislamientos laterales o posteriores,
cubiertas, terrazas, sotanos, semisotanos, parqueaderos, usos permitidos, etcétera,
dependiendo ello de cualesquiera otros aspectos y condiciones fijados y regulados
por las autoridades municipales sobre estas materias.

Asi las cosas, la Secretaria de Gestion y Control Territorial considera que la
autoridad encargada del control urbanistico, en los casos en los que verifica la
legalidad de las construcciones y demas actuaciones urbanisticas a que se refiere el
articulo 135 de la Ley 1801 de 2016, debe consultar las normas urbanisticas
vigentes y aplicables al area de terreno correspondiente, de conformidad con el Plan
de Ordenamiento Territorial de Medellin y demas normas juridicas que resultaren
aplicables, puesto que solo a partir de dicha informaciéon, se podra saber y
determinar si las actuaciones objeto de verificacién son o no legalizables, aclarando
que ese caracter de legalizable se entiende como la posibilidad que el interviniente
tiene de obtener la autorizacién respectiva mediante el tramite exitoso de la licencia

ARTICULO 135. Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica. Los
siguientes comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares,
bienes fiscales, bienes de uso publico y el espacio publico, son contrarios a la
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convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no deben realizarse,
segun la modalidad sefialada

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir: (...)

3. En bienes de uso publico y terrenos afectados al espacio publico.

PARAGRAFO 1o. Cuando se trate de construcciones en terrenos no aptos o sin
previa licencia, se impondran de inmediato la medida de suspension de construccion
o demolicion, y se solicitara a las empresas de servicios publicos domiciliarios la
suspension de los servicios correspondientes si no hubiese habitacion.

PARAGRAFO 7°. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes
sefialados, sera objeto de la aplicacion de las siquientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
Multa especial por infraccion urbanistica;
Numeral 3 Demolicion de obra; Construccién, cerramiento,

reparacion o mantenimiento de inmueble;
Remocion de muebles.

Del Caso Concreto

En el caso sub examine, la inspeccion de Convivencia y Paz Urbana de Primera
Categoria con conocimiento en asuntos de espacio publico del Distrito de Medellin,
declar6 infractores a la sefiora Nora de Jesus Monsalve Quiceno, identificada con
cédula de ciudadania No. 32.541.428, y al sefior Jorge Antonio Medina Gonzalez,
identificado con cédula de ciudadania No. 70.125.596, por los comportamientos
contrarios a la integridad urbanistica previsto en el articulo 135, literal A, numeral 3
de la Ley 1801 de 2016, imponiéndoles como medida correctiva la remocion de
bienes, especificamente el tapasol instalado sobre la carrera 76, del inmueble
ubicado en la Carrera 76 # 182 — 04.

Contra dicha decision, la recurrente, interpuso los recursos de ley, donde el Ad quo
no repone su decision y le concede el recurso de apelacion; recurso el cual fue
sustentado dentro de los términos de ley, y del cual se desprende los siguientes
argumentos:

La parte recurrente controvierte la legalidad de la Orden de Policia proferida el 10 de
o febrero de 2026, mediante la cual se le declardé responsable de un comportamiento
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contrario a la convivencia previsto en el articulo 135 de la Ley 1801 de 2016, y se le
impuso como medida correctiva la remocidn de un elemento tipo parasol instalado
en su establecimiento de comercio.

En sustento de su inconformidad, la recurrente plantea, en primer lugar, que la
actuaciéon administrativa se origind en una queja ciudadana que reconocia la
existencia previa de un parasol sobre la fachada de la Carrera 76, circunscribiendo
la inconformidad unicamente a su extension hacia la Calle 18A. A partir de ello,
sostiene que la autoridad no diferenci® adecuadamente entre un elemento
preexistente y una eventual modificacion posterior, lo cual habria incidido en una
indebida valoracion factica.

En segundo término, argumenta haber actuado de buena fe y con voluntad de
cumplimiento, en tanto realiz6 ajustes técnicos al elemento instalado, con el fin de
adecuarlo a las exigencias previstas en la normativa urbanistica local,
particularmente en el Decreto Municipal 471 de 2018. En esa linea, afirma que
adelantdé gestiones tendientes a la regularizacion del parasol, lo que, a su juicio,
configura un supuesto de saneamiento de la conducta.

De igual forma, aduce que, respecto del tramo correspondiente a la Calle 18A, obra
concepto emitido por la Curaduria Urbana Tercera de Medellin en el afio 2025, en el
cual se establece la viabilidad de instalar el elemento tipo parasol en dicho frente,
circunstancia que fue avalada por el Ad quo y que desvirtua la existencia de
infraccion urbanistica en ese sector especifico.

No obstante, el eje central del recurso radica en la alegacion de un derecho
adquirido, sustentado en la existencia de un acto administrativo expedido en el afio
1994 por la autoridad de planeacion, mediante el cual se habria autorizado la
instalacion de un tapasol sobre la Carrera 76. Este documento es presentado como
prueba sobreviniente, cuyo hallazgo posterior a la decision sancionatoria, en criterio
de la recurrente, modifica sustancialmente el analisis de legalidad efectuado por la
Inspeccion de Policia.

Con fundamento en lo anterior, sostiene que la decisién administrativa desconocio
una situacion juridica consolidada, amparada por el articulo 58 de la Constitucion
Politica, asi como los principios de buena fe, prevalencia del derecho sustancial y
busqueda de la verdad material. En consecuencia, afirma que no es juridicamente
viable imponer una medida correctiva respecto de un elemento que cuenta con
autorizacién vigente y que ha sido ejercido de manera continua en el tiempo.
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Finalmente, con base en los argumentos expuestos, solicita la revocatoria
integral del acto administrativo sancionatorio, el archivo definitivo del proceso
y el reconocimiento de la legalidad del elemento instalado.

De la lectura del recurso presentado, advierte esta dependencia administrativa que
el recurrente, presentdé una prueba sobreviniente con la sustentacion del recurso de
reposicion, y ésta es el documento emanado del Departamento Administrativo de
Planeacion Metropolitana (como se denominaba en aquel momento) con Numero de
oficio 20.596 del 23 de febrero de 1994, en el cual se autoriza la instalacion de
tapasol sobre la carrera 76, en la Carrera 76 No. 18 A 4.

Ahora bien, el Decreto 768 de 2025, por medio del cual se adiciona el capitulo XVIII
al Titulo 8, a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1070 de 2015, "Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa", para reglamentar
parcialmente la Ley 1801 de 2016, Por la cual se expide el Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, en su articulo 2.2.8.18.2 expresa:

Articulo 2.2.8.18.2.2. Principios del proceso unico de policia.
Los principios establecidos en el articulo 3 de la Ley 1801 de 2016
se aplicaran, de manera prioritaria, en el proceso de policia, en
todos los asuntos relacionados con la convivencia de las personas
en el territorio nacional, haciendo uso de los mecanismos de
proteccion, restauracion, educacion y/o de correccion, se han de
establecer las rutas de acceso a la justicia de policia y las politicas
publicas orientadas a la seguridad humana en los diferentes
territorios.

7. Prevalencia de lo sustancial sobre lo procesal. En todo
caso, primara el fin de la norma de policia, las garantias que
ofrece y su contenido sustancial sobre las formas procesales.

En el marco del proceso verbal abreviado previsto en la Ley 1801 de 2016, los
recursos deben ser sustentados y decididos en la misma audiencia, lo cual, en
principio, restringe la incorporaciéon de nuevos elementos probatorios en segunda
instancia. No obstante, de manera excepcional, resulta procedente la valoracion de
pruebas allegadas con posterioridad cuando estas tengan el caracter de
sobrevinientes, esto es, cuando correspondan a hechos nuevos o a documentos
que no pudieron ser aportados oportunamente por circunstancias justificadas, y que
ademas resulten determinantes para el esclarecimiento de la situacion objeto de
controversia.
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En tal sentido, cuando dichas pruebas inciden de manera directa en la verificacion
de la legalidad de la conducta y en la posibilidad de restablecer el orden urbanistico,
su valoracion no solo es procedente, sino necesaria, en aplicacion de los principios
de prevalencia de lo sustancial sobre lo procesal y de busqueda de la verdad
material. Bajo este entendido, en el caso concreto, la prueba allegada con el recurso
cumple con tales presupuestos, lo que habilita su analisis por parte de la autoridad
administrativa.

Aplicando este principio Prevalencia de lo sustancial sobre lo procesal, el Despacho
tendra en cuenta el documento aportado con la sustentacion de apelacion,
correspondiente al oficio 20.596 del 23 de febrero de 1994 del Departamento
Administrativo de Planeacién Metropolitana (como se denominaba en aquel
momento) en el cual se autoriza la instalacion de tapasol sobre la carrera 76, en el
inmueble ubicado en la Carrera 76 No. 18 A 4.

De acuerdo con este oficio, desde el afio 1994, se habia autorizado la instalacién
del Tapasol sobre la Cra 76, lo que significa la existencia de una autorizacion
preexistente que permitio la instalacién de una estructura, que fue lo que se hizo de
acuerdo al Informe Técnico y que posteriormente se adicioné la estructura de
tapasol sobre la calle 18.

Aunado a lo anterior, de la verificacion de los medios tecnoldgicos disponibles, como
el aplicativo Google Street View, se observa la permanencia del elemento tipo
tapasol sobre la Carrera 76 desde al menos el afo 2013, lo cual resulta consistente
con la autorizacién otorgada desde 1994 y evidencia su continuidad en el tiempo.
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Por otro lado, de acuerdo con el informe técnico con radicado No. 202020054616
del 14/08/2020, se instalo la parte del tapasol sobre la calle 18 durante el afio 2020,
no podemos olvidar que de acuerdo con el Concepto de Curaduria Urbana Tercera
de Medellin del 21 de noviembre de 2025 es permitido unicamente instalar parasol
sobre la calle 18 A.

Por su parte, en lo que respecta a la extensién del elemento sobre la Calle 18 A, se
tiene que, conforme al informe técnico obrante en el expediente, dicha intervencion
se realiz6 en el afio 2020; no obstante, también obra el Concepto emitido por la
Curaduria Urbana Tercera de Medellin de fecha 21 de noviembre de 2025, en el
cual se establece la viabilidad de la instalacién de un elemento tipo parasol en dicho
frente.

Dicha circunstancia fue valorada y avalada en la decision de primera instancia,
razon por la cual este aspecto no constituye objeto de controversia en el presente
recurso, circunscribiéndose el analisis exclusivamente al elemento ubicado sobre la
Carrera 76.

De acuerdo con lo anterior, para la fecha en que se ejecutdé la construccion del
tapasol sobre la carrera 76, no se habia expedido la ley 1801 de 2016; por lo que,
en consecuencia, dicho comportamiento se regia a la luz de lo dispuesto por la ley
388 de 1997, el Acuerdo 46 de 2006 —POT- y la ley 1437 de 2011 —CPACA-

Asi pues, aunque el articulo 138 del Codigo se Seguridad y Convivencia Ciudadana
sefiala que “El ejercicio de la funcion policial de control urbanistico, caducara en tres
(3) afios sdlo cuando se trate de: parcelar, urbanizar, intervenir y construir en
terrenos aptos para estas actuaciones”, como se dijo anteriormente, tal disposicion
normativa no es aplicable al asunto que nos ocupa, como quiera que el mismo no
tiene efectos retroactivos.

Aunado a lo anterior, existe un oficio que autorizé la instalacién del tapasol, el
documento emanado del Departamento Administrativo de Planeacion Metropolitana
(como se denominaba en aquel momento) con Numero de oficio 20.596 del 23 de
febrero de 1994 en el cual se autoriza la instalacion de tapasol sobre la carrera 76,
en la Carrera 76 No. 18 A 4.

Cuando existe una norma anterior que autorizé un derecho, se debe aplicar el
principio de irretroactividad de la ley, consagrado en el articulo 58 de la
Constitucién. Este principio establece que las leyes nuevas rigen hacia el futuro y no
pueden afectar situaciones juridicas consolidadas ni derechos adquiridos bajo la
vigencia de la ley anterior. Es decir, los derechos individuales y concretos que ya se
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habian radicado en cabeza de una persona no quedan afectados por la nueva
normatividad, la cual unicamente podra aplicarse a las situaciones juridicas que
tengan lugar a partir de su vigencia.

Encuentra este Despacho entonces que mal haria esta entidad Administrativa en
violar derechos adquiridos, cuando un ciudadano ha obtenido permisos cumpliendo
con los requisitos correspondientes al momento de su solicitud ya que La seguridad
juridica es un principio fundamental del derecho que garantiza certeza y
previsibilidad sobre las normas que regulan las relaciones juridicas, los derechos y
obligaciones de las personas y las competencias de las autoridades. En términos
generales, implica que los ciudadanos puedan conocer y prever las consecuencias
de sus actos, asi como confiar en la estabilidad y coherencia del ordenamiento
juridico.

Asi mismo, debe resaltarse que la recurrente adelanté actuaciones tendientes a la
adecuacion del elemento conforme a la normativa vigente, lo cual evidencia una
conducta orientada al cumplimiento y a la armonizaciéon con el orden urbanistico,
descartandose asi una actuacién contraria a los principios de buena fe y
colaboracién con la administracion.

Bajo este contexto, considera este Despacho que la orden de remocién impartida en
la decision recurrida recae sobre un elemento que cuenta, de una parte, con
autorizacion administrativa previa respecto de la Carrera 76, y de otra, con viabilidad
normativa sobreviniente respecto de la Calle 18 A, lo que desvirtua la configuracion
del comportamiento contrario a la convivencia imputado.

En ese orden de ideas, mantener la decision adoptada en primera instancia
implicaria desconocer principios fundamentales como la seguridad juridica, la
confianza legitima y la proteccion de derechos adquiridos, pilares esenciales del
Estado de Derecho.

Por lo anterior, es claro para este Despacho que, de acuerdo con los argumentos
expuestos anteriormente, existen elementos de juicio suficientes y validos que
conlleven a revocar la decision tomada por el Ad quo, razén por la cual se procedera
a revocar integramente la decision proferida por la orden de policia No. 133
proferida en audiencia publica el dia 10 de febrero de 2026, proferida por la
Inspeccion de Convivencia y Paz Con Conocimiento en Asuntos de Espacio Publico
del Distrito de Medellin.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria de Gestion y Control Territorial del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, por autoridad de la Ley,
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RESUELVE

PRIMERO: Revocar integramente la Orden de Policia No. 133 del 10 de febrero de
2026, al interior del proceso verbal abreviado con radicado No. 2-20210-20,
proferida por la Inspeccién de Convivencia y Paz Con Conocimiento en Asuntos de
Espacio Publico del Distrito de Medellin, por los motivos expuestos en la parte
motiva de la presente resolucion.

SEGUNDO: notificar la presente decisidén a las partes en los términos de Ley, de
acuerdo las direcciones fisicas y/o electronicas que reposan en el expediente.
Advirtiéndole que frente a la presente actuaciéon no procede recurso alguno.

TERCERO: Una vez en firme la presente decision, devuélvase la actuacion al
Despacho de origen para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e 5\.:?;:

JUAN MANUEL VELASQUEZ CORREA
SECRETARIO DE DESPACHO

Proyecto: Revisé: Aprobé:

Camilo Arbeldez Osorio Andrés Felipe Seguro Montoya Sandra Elena Restrepo Barrientos
Abogado - Contratista Abogado Especialista — Contratista Directora Técnica
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