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TITULO 4. SISTEMA INSTITUCIONAL Y DE GESTION. SEGUIMIENTO Y
MONITOREO

En concordancia con lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial adoptado mediante Acuerdo
48 de 2014, los sistemas institucionales y de gestion del Macroproyecto Area de Intervencion Estratégica
Transversalidad La Iguana son los responsables de establecer los mecanismos para producir las
transformaciones territoriales, permiten llevar a la practica lo planificado desde la estructura multiescalar
definida en los titulos precedentes en lo que corresponde a la actuacién urbana para el AIE, el
planteamiento urbanistico de las subzonas, los proyectos estratégicos y sus intervenciones, y los
proyectos complementarios que insuman al banco de proyectos para la consolidacion de las apuestas
territoriales definidas en el Macroproyecto. En la Tabla se presentan las apuestas institucionales y de
gestion del macroproyecto.

Tabla 334. Apuestas institucionales desde los instrumentos de segundo nivel.

Pég. [4-1

Aplicar la politica de proteccion a moradores
donde se requieran procesos de
reasentamiento, favoreciéndolo en sitio, y la
garantia de permanencia de las actividades
economicas y productivas siempre que esté en
armonia con la norma general del POT

Articular los instrumentos planificacion, gestion
y financiacion

Establecer el sistema de gestion del
Macroproyecto

Mitigar los impactos generados por los
proyectos de infraestructura

Promover e integrar las acciones sectoriales del
municipio de las que trata el Paragrafo 1 del Art.
113 de la Ley 388 de 1.997

Contemplar el desarrollo de acciones que
permitan soluciones integrales y coordinadas de
cada macroproyecto, entre ellas estrategias
integrales para la gestion del riesgo natural,
tecnoldgico, social y econdmico, para ello en
caso de requerirse, los macroproyectos podran
realizar estudios de amenaza o riesgo de detalle
que permitan definir su categoria, su
mitigabilidad y las obras de mitigacion

4. Identificar las é&reas para procesos de
reasentamiento, ya sea por afectaciones de los
proyectos del sistema publico colectivo o por areas
con condiciones de riesgo.

Asociar los proyectos estratégicos y especificos a los
instrumentos de planificacion, gestion y financiacion
con marco normativo

Disefiar un modelo de gestion aplicado al modelo de
ocupacion con miras a un programa de ejecucion del
Macroproyecto

Aplicar criterios de manejo e instrumentos de gestion
para la mitigacion de impactos por los proyectos
ejecutados y proyectos en el AIE

Identificar un banco de proyectos desde el
conglomerado publico, la comunidad y los diferentes
planes, programas y proyectos coexistentes en el AlE

Incorporacion de estudios de riesgo de detalle y
articulacion con planes asociados a la gestion del
riesgo y la adaptacion al cambio climético
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Vincular al proyecto las diversas instancias Identificar los actores al interior del AIE-TLI, como
publicas, privadas y comunitarias capitales humanos e institucionales con capacidad de
movilizar el MAIE-TLI

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2024).

4.1. CAPIiTULO 1. MARCO FORMAL DE LOS SISTEMAS INSTITUCIONALES Y DE
GESTION DEL MACROPROYECTO AIE MED TRANSVERSALIDAD LA IGUANA.

El articulo 3 del Acuerdo 48 de 2014 del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Medellin establece
que el proceso administrativo de planificacion y gestion territorial de Medellin “se fundamenta y direcciona
en el marco estratégico desarrollado a través del Sistema de Ordenamiento Territorial” (SOT). En el
numeral 4 de dicho articulo se introduce la categoria denominada “Sistemas Institucionales y de Gestion”,
que agrupa tres sistemas orientados a “promover las transformaciones territoriales e incentivar el papel
activo de la sociedad y de las instituciones para lograr los propésitos del Plan”:

Sistema de Gestion para la Equidad Territorial: incluye los instrumentos de planificacion,
intervencién del suelo y financiacién.

Sistema Ambiental, de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico: aborda las disposiciones
sobre riesgo ambiental, vulnerabilidad social y econdmica, y adaptacion al cambio climatico.

Sistema Participativo e Institucional: articula disposiciones sobre la gestion de instrumentos,
el conocimiento y la participacion, asi como el seguimiento y control urbanistico en su
aplicacion.

De acuerdo con el articulo 61 del POT, y en concordancia con el articulo 12 de la Ley 388 de 1997, la
estructuracion, implementacion y despliegue de estos tres sistemas debe contribuir al desarrollo del
modelo de ocupacion de la ciudad postulado en el POT. Estos sistemas soportan la aplicaciéon de
instrumentos de planificacion complementaria de segundo y tercer nivel, e impulsan, de manera
articulada, las Actuaciones Urbanisticas Integrales (AUl) acordadas entre pobladores, actores sociales e
instituciones en el marco del POT.

En este contexto, para garantizar el desarrollo del AIE MED Transversalidad La Iguana, especialmente
en lo relacionado con las apuestas institucionales y en concordancia con el Sistema de Ordenamiento
Territorial (SOT) establecido en el articulo 3 del Acuerdo 048 de 2014, se busca consolidar un modelo
de gobernanza y operacion que permita:

Consolidar las apuestas institucionales.
Promover la inversion mixta (publico-privada).

Aplicar politicas de suelo enfocadas en la generacion de redes, infraestructura, espacio publico,
equipamientos y usos asociados a la innovacion y productividad.

’ . . . . . éw
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Estas acciones pretenden convertir dichas apuestas en proyectos inductores de transformacién en la
zona, mediante los siguientes objetivos especificos:

Formular operaciones urbanisticas y alianzas publico-privadas.
Establecer mecanismos de administracion conjunta con las comunidades.
Armonizar la aplicacién de los instrumentos de gestion del Macroproyecto.

Implementar mecanismos técnicos y definir fuentes de financiacion.

4.2. INSTRUMENTOS DE GESTION Y FINANCIACION PARA LA CONSOLIDACION
DE LAS APUESTAS FiSICO-ESPACIALES E INSTITUCIONALES EN EL AREA DE
INTERVENCION TRANSVERSALIDAD LA IGUANA.

4.2.1. Instrumentos de gestion del suelo.

El articulo 486 del POT, define los instrumentos de gestion del suelo como el conjunto de actos
administrativos de origen legal que permiten viabilizar la ejecucion de los programas y proyectos del POT:

“‘comprende instrumentos para intervenir y modificar la estructura predial, instrumentos para la
intervencion en la propiedad privada y aquellos que, via mandato administrativo, intervienen en las
decisiones de la administracion publica bajo la imposicion de la normativa o controles al desarrollo
urbanistico” (POT, 2014).

Son, entonces, instrumentos de gestion que facultan las actuaciones y viabilizan la ejecucion de los
programas y proyectos del POT en desarrollo del principio de reparto equitativo de cargas y beneficios.
Los instrumentos de intervencion del suelo que conforman este subsistema se tornan también en
mecanismos de regulacion del desarrollo urbanistico y son de algun modo garantes de la armonia entre
los desarrollos y el modelo de ocupacion territorial dispuesto. Se agrupan segun su finalidad de la
siguiente manera:

¢ Intervencién via mandato
o Afectacion por obra publica
o Desarrollo prioritario
o Anuncio de proyecto, programa u obra
o Derecho de preferencia
o Banco Inmobiliario
e Intervencion de la propiedad privada
o Enajenacion voluntaria
o Expropiacion
o Enajenacion forzosa
e Intervencion sobre la estructura predial
o Integracion inmobiliaria

o Reajuste de tierras.
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Estas herramientas, establecidas por la ley, estan disefiadas para mejorar la organizacion, planificacion,
administraciéon y manejo del suelo urbano. Refuerzan la funcién ecoldgica, publica y social de la
propiedad, conforme a lo dictado por la legislacion nacional, y buscan asegurar un uso equitativo y justo
de este recurso. Ademas, se reconocen como mecanismos con base constitucional y legal, a través de
los cuales las administracion municipal y entidades descentralizadas relevantes pueden influir en la
configuracion de los predios, la propiedad privada, adquirir terrenos, regular los precios del suelo,
financiar infraestructuras de espacios publicos, proteger a los habitantes y actividades comerciales, y
asegurar la sostenibilidad de estas intervenciones mediante una colaboracién efectiva entre el sector
privado, inversores y las comunidades.

En congruencia con lo establecido en los articulos 486 y 487 del Acuerdo 48 de 2014 y con sujecion al
principio de reparto equitativo de cargas y beneficios en las diferentes escalas del proceso de
intervencion del suelo, para la gestion del Programa de Ejecucion del Macroproyecto AIE MED
Transversalidad La Iguana se podran aplicar y priorizar los siguientes instrumentos, sin perjuicio de
aquellos contemplados en el marco normativo nacional.

e Banco inmobiliario

De acuerdo con lo establecido en el Acuerdo 48 de 2014, articulo 490, el Operador Urbano designado
para la implementacién del Macroproyecto, debera contar con funciones de Banco Inmobiliario. Este
instrumento se implementara para constituir las reservas de suelo necesarias para la consolidacion del
sistema publico colectivo, la financiacion de vivienda de interés social y vivienda de interés prioritaria, la
adquisicion de las areas receptoras de obligaciones urbanisticas y para generar utilidades, excedentes
y margenes a partir de la participacion en proyectos inmobiliarios. En este sentido, y en el marco de las
funciones asignadas a la Mesa de Coordinacion Técnica reglamentada en el Decreto 0893 de 2017, los
operadores designados para el Macroproyecto AIE MED Transversalidad La Iguand, podran articularse
y trabajar de manera coordinada con otros operadores o entidades, para realizar esta gestion predial,
mediante los instrumentos que se definan para tales fines.

e Derecho de preferencia

Este instrumento se ejercera segun lo dictado por la legislacion pertinente, enfocandose en propiedades
de interés prioritario y de interés social surgidas de desarrollos inmobiliarios. Este derecho puede ser
ejercido directamente por el operador correspondiente o gestionado a través de una entidad dedicada a
la vivienda y el habitat, en este caso ISVIMED.

Este instrumento se orienta principalmente hacia la proteccion de residentes afectados por proyectos
urbanisticos importantes, priorizando programas de reubicacion de poblaciones y actividades
econdmicas en zonas planificadas. También puede aplicarse en situaciones de venta voluntaria o
expropiacion de propiedades, permitiendo al duefio o poseedor optar por recibir propiedades similares
del proyecto, proporcionalmente al valor de las originales. La aplicacion, ademas, se puede realizar en
el marco de programas de vivienda o para la adquisicion de propiedades resultantes de renovaciones
urbanas y desarrollos en zonas urbanas y de expansion.

En el marco de este instrumento, los fondos inmobiliarios deben asegurar los recursos necesarios para
la compra de estas propiedades dentro de los plazos establecidos por la ley. Estos recursos pueden
provenir de distintos instrumentos de financiacion y deben ser gestionados de acuerdo con los
lineamientos fiscales y planes de desarrollo vigentes, para asegurar la efectiva aplicacion de este derecho
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o Declaratoria de utilidad publica y definicion de condiciones de urgencia

Segun lo establecido en el Decreto 883 de 2015, la declaracién de utilidad publica e interés social, asi
como la determinacién de condiciones de urgencia, debe ser realizada por el organismo administrativo
encargado de la planificacién. Esta declaracion es procedente cuando la adquisicion de un bien se alinea
con los motivos de utilidad publica o interés social especificados en la legislacion relevante, y sus
condiciones de urgencia estan justificadas conforme a los criterios legales establecidos.

Cualquier entidad publica del conglomerado o el Operador Urbano tiene la facultad de solicitar al
organismo de planificacién la emision de esta declaracién. Esta solicitud debe incluir la priorizacién e
identificacion de los inmuebles a adquirir. El organismo de planificacion debe confirmar que existen
estudios técnicos adecuados y que el proyecto esta priorizado dentro del programa de ejecucion de un
Macroproyecto, Plan de Ordenamiento Territorial o Plan de Desarrollo. Posteriormente, a través de una
resolucion formal, se reconocera la existencia de un motivo valido de utilidad publica y se estableceran
las condiciones de urgencia correspondientes.

e Enajenacion voluntaria y expropiacion

Este instrumento procedera una vez se haya declarado la utilidad publica o interés social en la adquisicion
de los bienes de acuerdo con lo establecido en el numeral anterior, se cuente con el avallio respectivo y
con la disponibilidad presupuestal. Se sujeta al procedimiento que para tales efectos establece la ley 388
de 1997. Al mismo tiempo y segun lo establecido en el articulo 498 del Acuerdo 48 de 2014, los
Operadores Urbanos, siempre que estén constituidos como Banco inmobiliario, estaran facultados para
adelantar el procedimiento de enajenacion voluntaria y realizar expropiaciones a favor suyo y a favor de
terceros, de conformidad con lo establecido en la normativa nacional.

e Anuncio de Proyecto

De acuerdo con lo establecido en el articulo 61 de la Ley 388 de 1997 y en el Decreto Unico Nacional
No. 1077 de 2015, se concibe como el instrumento de intervencion en la propiedad privada que buscar
recuperar los incrementos en el valor del suelo generados por la expectativa de la ejecucion de los
proyectos de iniciativa publica. EI Operador Urbano debera garantizar que en todos los procesos de
adquisicion de inmuebles que adelante para si, o a favor de un tercero, se descuente del valor comercial
del suelo, el monto correspondiente a la plusvalia generada por el anuncio del proyecto, de conformidad
con el establecido en el Decreto Municipal 198 de 2018, mediante el cual se establece el anuncio y los
valores por zonas geoecondémicas homogéneas, de conformidad con lo establecido en la normativa
nacional vigente.

4.2.2. Instrumentos de financiacion del suelo.

El articulo 499 del POT definié los instrumentos de financiacién como aquellos actos y decisiones
administrativas dirigidas a lograr la movilizacion de recursos necesarios para la ejecucion y mejoramiento
de las infraestructuras a través del programa de ejecucion del POT. Dentro de estos instrumentos en los
DTSy en el Acuerdo del POT se encuentran:

e Transferencia de derechos de construccion y desarrollo.
e Venta de derechos de construccidn y desarrollo.

e (Cesiones urbanisticas.
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e Transferencia de cesiones.

e Contribucion en valorizacion.

e Participacion en la plusvalia.

e Pago en especie.

e Ofras fuentes de financiacion:

O

Pago por Servicios Ambientales -PSA

Compra de derechos fiduciarios.

Financiamiento por incremento en la recaudacién impositiva —FIRI

Disminucion en la estratificacion
Beneficios tributarios.

Tasas fiscales e impuestos.

Los subsidios para la adquisicién y mejoramiento de vivienda.

Las asociaciones publico/privadas a traves de la concesion por obra publica.

El sistema general de regalias.

Rentas generadas para el mantenimiento y
propiedad del Municipio de Medellin.

administracién de los bienes inmuebles

Recursos de cooperacion internacional para el desarrollo urbano y el mejoramiento del

habitat.

En la Tabla 335 se sintetizan los avances desarrollados en el Distrito de Medellin en cuanto a las
decisiones administrativas para la captacion, administracion y direccionamiento de los recursos, tanto
economicos como financieros, que son necesarios para la ejecucién de los proyectos y actuaciones
urbanisticas asociados a la implementacion del POT (y que estan contenidos en su programa de
ejecucion), desde la promulgacién de dicho conjunto de instrumentos a la fecha.

Tabla 335. Instrumentos de financiacion aplicables a los subsistemas con alcance en el Macroproyecto AIE
MED Transversalidad La Iguana.

Pég. [4-6

Adoptado
Adoptado
Adoptado
Adoptado
NA

Adoptado
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Art.500 POT / Decreto 1917 de 2019

Art.505 POT / Decreto 1812 de 2016

Art.514 POT / Decreto 2502 de 2019

Art.514 POT / Articulo 24 del Decreto 2502 de
2019

Art.522 POT / Acuerdo 58 de 2008

Art.523 y 524 POT / Decreto 1163 de 2021
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INSTRUMENTO DE FINANCIACION ‘ ESTADO NORMATIVA

Pago en especie NA Art.525 POT /

Pago por Servicios Ambientales Servicios Hidricos y Pago por [AGGiel) Art.527 POT / Decreto 1910 de 2016
Servicios Ambientales Otros Servicios

Financiamiento por Incremento en Impuesto Predial -FIRI-TIF- Adoptado Art.536 POT / Decreto Nacional 1382 de 2020
Compra de derechos fiduciarios Adoptado y  Art.533 POT / Decreto 1674 de 2016. Derogado
modificado por Decreto 1055 de 2022

Beneficios tributarios Adoptado Art.535 POT / Acuerdo 66 de 2017

Aprovechamiento Econémico del espacio pablico Adoptado Decreto 2148 de 2015Decreto 522 de 2018

Disminucién de la Estratificacion Adoptado Art.534 POT / Decreto 0027 de 2022

Transferencia de derechos de construccion -Ambiental- Sin adoptar
Areas de Revitalizacién Econémica-Business Improvement District JNNEL0) Decreto 0667 de 2022

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2024).

A continuacién, se relacionan los diferentes instrumentos de financiacion del POT para la generacion del
sistema publico y colectivo (Tabla 336), y para la cualificacion y sostenibilidad del sistema publico
colectivo existente (Tabla 337).

Tabla 336. Instrumentos de financiacion del POT, para la generacion del sistema publico y colectivo del POT.

DEL SISTEMA PUBLICO Y

COLECTIVO DEL POT
PATRIMONIO CULTURAL

INSTRUMENTOS DE
FINANCIACION DEL POT,
PARA LA GENERACION
ESTRUCTURA
ECOLOGICA Y
PROYECTOS
AMBIENTALES Y
PAISAJISTICOS

AREAS DE AMENAZA Y
SUBSISTEMA DE
MOQVILIDAD
SUBSISTEMA DE
ESPACIO PUBLICO DE
ESPARCIMIENTO Y
ENCUENTRO
SUBSISTEMA DE
EQUIPAMIENTOS
SUBSISTEMA DE
SERVICIOS PUBLICOS
SUBSISTEMA DE
INMUEBLE
SUBSISTEMA
HABITACIONAL -
ENFOQUE DEL CAMPO:

Venta y
transferencia de
derechos de
construccion y

desarrollo. Tipo

urbanisticas
cesiones

Daci6n en pago
Contribucién en
valorizacion
Participacion en
la plusvalia

Pago en especie
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DEL SISTEMA PUBLICO Y

COLECTIVO DEL POT
PATRIMONIO CULTURAL

PARA LA GENERACION
ESTRUCTURA
ECOLOGICA Y
PROYECTOS
AMBIENTALES Y
AREAS DE AMENAZA Y
SUBSISTEMA DE
MOVILIDAD
SUBSISTEMA DE
ESPACIO PUBLICO DE
ESPARCIMIENTO Y
ENCUENTRO
SUBSISTEMA DE
EQUIPAMIENTOS
SUBSISTEMA DE
SERVICIOS PUBLICOS
SUBSISTEMA DE
INMUEBLE
SUBSISTEMA
HABITACIONAL -
ENFOQUE DEL CAMPO:

por
Servicios
Ambientales -
PSA

Compra de
derechos
fiduciarios para
VISy VIP
Financiamiento
por incremento
en la
recaudacion
impositiva

tributarios
impuestos

Los subsidios
para la
adquisicion  y
mejoramiento de
vivienda
Asociaciones
publico privadas
- APPs:
Cofinanciacion
publico - privada

Sistema General
de Regalias del
estado: para el
desarrollo
territorial

Recursos de
cooperacion
internacional

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2024).
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Tabla 337. Instrumentos de financiacion del POT, para la cualificacién y sostenibilidad del sistema plblico y
colectivo del POT, existente.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2024).

En el mismo sentido y acorde con lo estipulado en el articulo 450 del Acuerdo 48 de 2014, la aplicacién
de otros instrumentos de intervencion del suelo urbano o de su financiacion en el ambito del
Macroproyecto AIE MED Transversalidad La Iguana debera incorporar los siguientes elementos para su
gestion:

Recepcion de aportes de cargas de otros ambitos, principalmente de las areas donde se configuren
beneficios mediante la densificacion de poligonos de ladera, para complementar los aportes a cargas
generados en su propio territorio que efectuen los desarrollos nuevos de consolidacion a su interior y de
los aportados por los suelos de expansion urbana, mediante sus planes parciales y de otras inversiones
publicas.

Aplicacién de las disposiciones de aporte de cargas y los posibles beneficios conferidos por las
respectivas resoluciones a las Areas para la Preservacion de Infraestructuras y del Sistema Publico y
Colectivo —API- alojadas en el ambito territorial del Macroproyecto AIE MED Transversalidad La Iguana
que ya estén aprobadas. En aquellos casos que no exista Plan Maestro para el API, o que estos se
modifiquen, los poligonos involucrados podran participar de aporte a cargas del ambito en la medida de
los beneficios conferidos.

Los territorios con tratamiento de Mejoramiento Integral Ml contaran ademas con las siguientes fuentes
de financiacién, derivadas de las zonas de desarrollo inmobiliario lucrativo urbano:

o Recursos percibidos por la venta de derechos adicionales de construccion y desarrollo,
utilizables en algunos poligonos de Consolidacion niveles 1, 2y 4.

o Transferencia de cesiones de los desarrollos de ambito de ladera pagados en lotes de
oportunidad para los proyectos priorizados para parques, espacios publicos y equipamientos de
los macroproyectos de Borde, haciendo la respectiva conversion de metros cuadrados en funcion
de la diferencia de valor entre las zonas que originan el pago y los terrenos de borde.
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o Transferencia de derechos de construccion a los propietarios de lotes de oportunidad para
parques y equipamientos publicos, a ser utilizados para obtener el aprovechamiento adicional
habilitado en algunos poligonos de tratamiento consolidacion 1, 2 y 4 de los &mbitos de ladera.

o Recursos provenientes del cobro de plusvalias.

o Losdemas recursos del presupuesto publico que se direccionen a los Macroproyectos en general
0 a este Macroproyecto AIE MED Transversalidad La Iguana especificamente.

4.2.2.1. Instrumentos priorizados para los subsistemas con alcance en Macroproyecto AIE MED
Transversalidad La Iguana.

Los instrumentos disponibles tienen rangos de aplicabilidad en el marco del Macroproyecto, existen
diversas restricciones -0 prioridades- para la utilizacion de recursos, tanto en especie como en dinero y
se deben priorizar aquellos con mayor viabilidad para la ejecucion de las iniciativas definidas en el Banco
de Proyectos del presente documento.

4.2.2.1.1. Nivel de prioridad 1.

Areas de Cesion y Recursos Relacionados: Estas areas son compensaciones proporcionadas por
propietarios, urbanizadores o constructores a la Administracion en linea con la distribucion equitativa de
cargas y beneficios. Son relevantes para el desarrollo de sistemas publicos y colectivos en ciertas
subzonas. Ademas, se pueden gestionar recursos adicionales para financiar intervenciones planificadas,
considerando lo establecido en el Decreto 1569 de 2016.

Cesiones Publicas para Equipamientos: La prioridad sera asignar recursos monetarios dentro del
mismo poligono generador o a la formacion del subsistema de espacio publico en poligonos especificos,
sujetos a los PLRU. La Secretaria de Gestion y Control Territorial, junto con otras entidades, coordinara
el uso de los recursos de cesiones en proyectos estratégicos.

Sin embargo, en correspondencia con el articulo 280 del Acuerdo 48 de 24, no se exigen areas de cesion
publica en actuaciones urbanisticas destinadas al uso residencial que se encuentren localizadas en
estratos 1, 2 y 3 en cualquiera de los tratamientos urbanisticos definidos en este plan, siempre que no
superen las cuatro (4) unidades de vivienda.

Venta de Derechos de Construccion y Desarrollo: Este instrumento permite gestionar recursos
mediante la venta de derechos de construccion, enfocandose en el desarrollo de sistemas publicos y
colectivos en areas estratégicas.

Plusvalia: La utilizacién de recursos obtenidos por plusvalia se dirigira hacia la realizacion de Sistemas
Publicos y Colectivos en ciertos proyectos. Sin embargo, en el evento en que se configuren hechos
generadores de plusvalia en el &mbito de aplicacion de este instrumento y sean recaudados recursos de
este instrumento, se deberan gestionar los mismos, para la ejecucion de los programas y proyectos del
Macroproyecto.

4.2.2.1.2. Nivel de prioridad 2.

Beneficios Tributarios: Se podrian aplicar en concordancia con el Estatuto Tributario vigente para el
Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, Acuerdo Municipal 066 de 2017 o la norma que
lo modifique, complemente o sustituya, el cual establece los diferentes beneficios tributarios asociados a
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inmuebles que por sus caracteristicas o tratamiento, deben ser conservados, asi como otros asociados
a la renovacion urbana y a la actividad misma de construccion de proyectos, sin perjuicio de que se
puedan motivar durante la vigencia del instrumento de planificacion la formulacion y adopcion de
exenciones, tasas e impuestos que ayuden a la financiacién del modelo de ocupacién definido para el
Macroproyecto.

Dacion en Pago: La Administracion Municipal analizara la viabilidad de recibir predios como dacion en
pago de impuestos, destinandolos a la conformacion de sistemas publicos y colectivos, asi como a
iniciativas de formalizacion de la propiedad inmobiliaria.

Aprovechamiento Econdémico del Espacio Publico: Se implementaran mecanismos para el
aprovechamiento econdémico de espacios publicos, destinando los recursos generados para fines
especificos, en linea con normativas y decretos relevantes.

4.2.2.1.3. Nivel de prioridad 3.

Contribucion en Valorizacion: Se promovera la valorizacion, especialmente para la ejecucion de obras
publicas asociadas a ciertos subsistemas, mediante estudios técnicos que analicen la viabilidad de
financiar programas y proyectos del Macroproyecto.

4.2.2.1.4. Otros Instrumentos de Financiacion.

Pagos por Servicios Ambientales: Se determinaran modalidades de servicios ambientales para
financiar ecosistemas estratégicos, considerando recursos disponibles segun leyes pertinentes.

Cargas Sociales: Se adelantara un Plan de Gestion Social para mitigar impactos sociales de renovacion
y transformacion urbanistica.

Tasas Fiscales e Impuestos: Se gestionaran recursos a través de impuestos especificos para financiar
proyectos publicos en territorios delegados.

Financiamiento por Incremento en la Recaudacién Impositiva (FIRI): Se buscara financiar proyectos
estratégicos en areas de renovacion urbana a traves de distintas modalidades financieras.

Ademas de los instrumentos anteriores, el Macroproyecto incluiré otros instrumentos de financiacion que
aun no estén reglamentados pero que contribuyan a la consolidacion del modelo de ocupacion.

4.2.2.2. Destinacion potencial de los recursos segun acciones de desarrollo de los proyectos para
cada instrumento de financiacion.

El Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin emplea los instrumentos anteriores para asegurar la
implementacion efectiva y sostenible del sistema publico y colectivo. Estos instrumentos incluyen la venta
y transferencia de derechos de construccion y desarrollo (tanto Tipo 1 como Tipo 2), cesiones
urbanisticas, y la contribucion en valorizacion, entre otros, todos aplicables en varias etapas clave del
proceso. Por ejemplo, en la fase inicial, que abarca desde la contratacion de los formuladores del
proyecto hasta los estudios de viabilidad y acciones previas, estos instrumentos se activan para facilitar
la adquisicion y el recibo de predios, asi como para los disefios preliminares. Sin embargo, para etapas
posteriores como la construccion de obras y el mantenimiento y mejoramiento de infraestructura, algunos
de estos instrumentos no se aplican, destacando la importancia de seleccionar el mecanismo financiero
adecuado para cada fase del proyecto.
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En cuanto a las compensaciones e incentivos, el POT contempla diversas formas de apoyo financiero y
compensaciones a favor de los propietarios. Esto incluye la dacion en pago, pagos por servicios
ambientales (PSA), y diferentes formas de compensacién en especie o en dinero. Ademas, el POT
incorpora estrategias de financiamiento como el aprovechamiento econdémico del espacio publico, las
asociaciones publico-privadas (APPs), y los recursos de cooperacion internacional. Estos mecanismos
contribuyen a la consolidacién del sistema publico colectivo y las siguientes corresponden a las etapas
financiables a través de dichos instrumentos:

1. Contratacion de los formuladores del proyecto

2. Estudios de viabilidad y acciones previas

3. Acciones previas a la Adquisicién de predios

4. Adquisicién o recibo de predios

5. Disefios

6. Licitacion y adjudicacion

7. Construccion de obras

8. Mantenimiento y Mejoramiento de infraestructura

9. Compensaciones e incentivos

Tabla 338. Instrumentos de financiacién del POT con las acciones que se pueden desarrollar.

INSTRUMENTOS DE FINANCIACION DEL POT, PARA | 1 2 3 4 5 7
LA GENERACION DEL SISTEMA PUBLICO Y
COLECTIVO DEL POT
1 1 1 1 1 1 1 0 X

Venta y transferencia de derechos de construccion y
desarrollo Tipo 1

Venta y transferencia de derechos de construccion y 1 1 1 1 1 1 0 X
desarrollo. Tipo 2

X*1 i 0

0 0 i 0 0 | 0 0

Contribucion en valorizacion 1 1 1 1 1 1 1 0 X

Participacion en la plusvalia 1 1 1 1 1 1 1 0 X

Pago por Servicios Ambientales —PSA X X 0 0 X X X X X
Compra de derechos fiduciarios para VIS y VIP 1 1 1 1 1 1 1 0 0
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INSTRUMENTOS DE FINANCIACION DEL POT, PARA | 1 yA 3 4 5 7
LA GENERACION DEL SISTEMA PUBLICO Y
COLECTIVO DEL POT
1 1 1 1 1 1 1 0 0

Financiamiento por incremento en la recaudacion
impositiva —FIRI-

Disminuci6n en la estratificacion 0 0 0 0 0 0 0 0 X
Beneficios tributarios 0 0 0 0 0 0 0 0 X
Tasas fiscales e impuestos. 0 0 0 0 0 0 0 0 X

Los subsidios para la adquisicién y mejoramiento de [i] 0 0 0 0 0 0 0
vivienda

Asociaciones publico-privadas — APPs: Cofinanciacion [l 0 1 1 1 1 1 1 0
publico - privada

Sistema General de Regalias del estado: para el 1 1 1 1 1 1 1 0
desarrollo territorial

Contratos plan 1 1 1 1 1 1 1 1 0
Recursos de cooperacion internacional 1 1 1 1 1 1 1 1 0
Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico 1 1 1 1 1 1 1 1 0

Rentas generadas para el mantenimiento y [ 1 1 1 1 1 1 1 0
administracion de los bienes inmuebles propiedad del
Distrito de Medellin

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2024).
Notas:

*15% del $ recaudado

** Cuando es compensacion en especie

***Compensacion en dinero o en especie, a favor de propietarios

****Compensacion a favor de propietarios

4.1.1. Areas potenciales para la implementacion de esquemas de Pagos por Servicios

Ambientales — PSA en el AIE TLI.

Segun el Decreto - Ley 870 de 2017, el Pago por Servicios Ambientales -PSA- se define como “un
incentivo econémico en dinero o en especie que reconoce como interesados de los servicios ambientales
a los propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe exenta de culpa mediante la celebracién de
acuerdos voluntarios.” En el marco de la formulacion del Macroproyecto para el AIE Transversalidad La
Iguand, y a partir de la informacién levantada en campo durante la etapa de diagnéstico se identificaron
dentro del &rea de interés estratégica, areas que tienen potencial para la implementacion de esquemas
de PSA para la regulacién y calidad hidrica y para la reduccion y captura de gases efecto invernadero
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(GEl), segun las disposiciones de Decreto 114 de 2023, mediante el cual se actualiza la normativa sobre
este tema para el Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.

El area identificada se encuentra ubicada en las veredas Boquerén y El Llano, hacia la zona noroccidental
del poligono de la transversalidad entre las quebradas La Iguana y El Limo y la Laguna La Selva,
reconocida desde la Estructura Ecolégica Principal. Adicionalmente, desde la etapa de diagnéstico del
macroproyecto, se identificaron desde el subsistema de servicios publicos dos captaciones activas sobre
la Q. La Iguana y La Puerta que no se encuentran incluidas en la capa de cuencas abastecedoras del
distrito y sobre las cuales se propone un trazado a partir del punto de captacion desde el Subsistema de
Estructura Ecolégica Principal. Las coberturas de la tierra dominantes estan constituidas por plantaciones
forestales y pastos arbolados, lo cual constituye una oportunidad dada la capacidad de secuestro de
carbono de estas coberturas y su capacidad de regulacion del ciclo hidrolégico que mediante la
implementacion de procesos de restauracion y recambio de coberturas podrian generar areas de valor
ambiental para la conservacion de la biodiversidad.

Adicionalmente, estas areas se encuentran reconocidas desde el Anexo 1 del Decreto 114 de 2023 como
Areas y Ecosistemas de Importancia Estratégica para la Implementacién Pagos por Servicios
Ambientales Hidricos y son reconocidas desde el Contrato No. 4600091219 del 2021 como éareas
susceptibles para la implementacion de PSA. En la Tabla 339 y Figura 265 se presentan los CBML y la
ubicacién relacionados al poligono de interés.

Tabla 339. CBML de los lotes potenciales para la implementacion de esquemas de Pagos por Servicios
Ambientales en el AIE TLI.

Privado
Privado
Privado
Privado
Privado
Privado

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2024).
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Figura 265. Areas potenciales para la implementacion de esquemas de Pagos por Servicios Ambientales en
el AIE TLI.

Convenciones Tematicas

JaETU Lotes potenciales PSA
~—— Red hidrica1 77| Areas Susceptibles PSA
[ Limite Barrio - Vereda Propuesta Cuencas Abastecedoras
] Humedales EPM - La Iguana
[ Retiro humedales La Puerta
Plantacion forestal

Fuente. DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2024).

4.2.2.2.1. Consideraciones generales aplicables al proceso de gestion y financiacion del suelo.

Pasando a lo estipulado en el articulo 452 del Acuerdo 48 de 2014, referente a la aplicacién de otros
instrumentos de intervencién del suelo rural o de su financiacion en el ambito del Macroproyecto AIE
MED Transversalidad La Iguana, se deberan incorporar los siguientes elementos para su gestion:

Compra de terrenos de alta vulnerabilidad y estratégicos para los fines de provisién de servicios
ecosistémicos y vinculados a la Estructura Ecoldgica Principal en suelos rurales de esta AIE, haciendo
uso de los recursos pagados por cargas urbanisticas, principalmente, de la consolidacién urbana que
sean autorizados y destinados por la Administracion Distrital.

Transferencia de cesiones en especie generados en desarrollos de parcelacion campestre hacia areas
predefinidas como prioritarias para adquisicion, en virtud de lo establecido en el capitulo correspondiente
a la Estructura Ecoldgica Principal de este Macroproyecto.

Beneficio de areas de proteccion de las actividades agropecuarias con el Pago por Servicios Ambientales
en las porciones de los terrenos que sean conservados y aporten a dichos servicios.
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Implementacion de instrumentos de Pago por Servicios Ambientales y de transferencia de cesiones en
las porciones que se provean servicios ambientales de los terrenos en las areas de Conservacion (CS)
y de Restauracion de Actividades Rurales (RAR).

Beneficios de tipo tributario y de estratificacion en los suelos de proteccion, aplicados por la
Administracion Distrital segun la norma vigente.

4.2. CAPITULO 2. CRITERIOS DE MANEJO DEFINIDOS EN EL ACUERDO 48 DE
2014 PARA LOS SUBSISTEMAS CON ALCANCE.

Los criterios de manejo constituyen elementos fundamentales en la planificacion ambiental y urbanistica
propuesta por el Macroproyecto AIE MED Transversalidad La Iguana. Su aplicacién garantiza el
cumplimiento de las normativas vigentes, asi como la adecuada ejecucion y operacion de los proyectos
incluidos en el instrumento, lo que a su vez contribuye a consolidar el modelo de ocupacién territorial
definido.

Estos criterios definen las condiciones que debe respetar cualquier actividad desarrollada en el territorio,
asegurando no solo el cumplimiento de los estandares urbanisticos, sino también de los requerimientos
ambientales, de seguridad y proteccion para los residentes. De esta forma, se convierten en una
herramienta clave para el adecuado funcionamiento de los proyectos y para orientar el desarrollo de las
Politicas Publicas articuladas al Sistema Municipal de Planeacion.

Con el fin de identificar los criterios de manejo normativos que orienten la seleccion adecuada de
proyectos dentro del Macroproyecto, se elabord la matriz titulada “Criterios de Manejo por subsistemas
de alcance en el MAIE TLI". Esta matriz organiza los criterios segun los siguientes subsistemas:
Equipamiento, Espacio Publico, Patrimonio, Servicios Publicos, Movilidad y Habitacional (ver Anexo 3:
Criterios de manejo POT por subsistemas de alcance en el Macroproyecto AIE MED Transversalidad La
Iguana).

La matriz se construy6 con base en la normativa del Acuerdo 48 de 2014, su norma complementaria 471
de 2018 y el Decreto 0113 de 2017 (Manual del Espacio Publico - MEP). En total, se identificaron 466
criterios de manejo distribuidos asi: 113 para el subsistema de Equipamientos, 137 para Espacio Publico,
22 para Patrimonio, 12 para Servicios Publicos, 131 para Movilidad y 51 para el subsistema Habitacional.

A partir de esta identificacion, se procedi6 a clasificar los criterios segin su tipologia y categoria, de
acuerdo con el tipo de criterio definido.

Tipologia:

Lineamiento: Si el criterio describe aspectos muy generales de manejo.
Programa: Si el criterio describe una linea especifica de actuacion.
Proyecto. Si el criterio se refiere a una actuacion especifica y localizada en el territorio.

Categoria:
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Estratégico: Si el criterio se refiere a un lineamiento general.
Localizacién: Cuando el criterio esta referido a un proyecto localizado en el territorio.

Disefio: Cuando el criterio especifica aspectos puntuales del disefio del proyecto.

De igual forma se armoniz6 cada criterio con los objetivos y estrategias definidos en el articulo 457 del
POT "Objetivos y estrategias tematicas de los macroproyectos™ y con los alcances normativos descritos
en el articulo 458 del POT “Alcances normativos de los macroproyectos”, teniendo presente que, uno de
los alcances que tiene el Macroproyecto AIE MED Transversalidad La Iguané se refiere a que podra
excepcionar alguno de los criterios segun sea el caso.

La Tabla 340 muestra un total de 466 criterios de manejo priorizados de los cuales 440 corresponde al
POT, 5 a la Norma complementaria y 21 al MEP.

Tabla 340. Cantidad de criterios segln subsistema.

109 116 22 12 130 51 440
4 0 0 0 1 0 5
0 21 0 0 0 0 21
113 137 22 12 131 51 466

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2024).

En la Tabla 341 se observa la cantidad de criterios clasificados en las diferentes categorias de acuerdo
con el subsistema al que pertenecen, evidenciando que la mayoria de los criterios hacen parte de la
categoria de lineamientos con 238 criterios identificados, seguido por la categoria de proyectos con 179
criterios.

De igual forma se observa que el subsistema para el cual se han generado mas criterios desde la
normativa es el subsistema de Espacio publico con 137 criterios, seguido del subsistema de movilidad
con 131 criterios.

Tabla 341. Criterios por subsistemas segun su categoria (Lineamientos/ Programa/ Proyectos).

Cantidad por subsistema Total, criterios
Equipamiento Espacio Patrimonio Servicios Movilidad Habitacional
publico publicos
89 50 13 7 43 36 238
2 21 2 2 8 14 49
22 66 7 3 80 1 179
113 137 22 12 131 51 466

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2024).
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En la Tabla 342, se observa la clasificacion por subcategorias: Criterios estratégicos, de localizacién, de
disefio y de localizacién/disefio, de acuerdo con el subsistema al que pertenecen, evidenciando que la
mayoria de los criterios hacen parte de la subcategoria estratégicos con 265 criterios, seguido por la
categoria de disefio con 114 criterios y localizacion con solo 57 criterios.

Tabla 342. Criterios por subsistema segun su categoria (Estratégicos/Localizacion/Disefio).

Cantidad por subsistema Total, criterios
Equipamiento Espacio publico  Patrimonio Servicios Movilidad Habitacional
publicos
57 57 15 12 79 45 265
28 13 7 0 5 4 57
24 4 0 0 47 2 114
4 26 0 0 0 0 30
13 137 22 12 131 51 466

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2024).

4.2.1. Criterios de manejo para el Sistema Publico Colectivo.

4.2.1.1. Criterios de manejo asociados al Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro.

Para la consolidacion de los proyectos del subsistema de Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro,
y su adecuada articulacién con las preexistencias del territorio, se requiere incorporar los criterios de
manejo definidos en el Acuerdo 48 de 2014 (POT), particularmente en la Seccion Il del capitulo
correspondiente a este subsistema (articulos 72 al 93), asi como los lineamientos establecidos en el
Decreto 0113 de 2017 (Manual del Espacio Publico).

Estos criterios, aplicables a distintas escalas, fueron organizados en el marco del presente
Macroproyecto en tres grupos: i) Criterios Estratégicos, con orientaciones generales para el subsistema;
ii) Criterios de Localizacion, que determinan las condiciones minimas que deben cumplir los lotes donde
se puedan proponer espacios publicos efectivos; vy iii) Criterios de Disefio, que abordan aspectos
especificos como mobiliario, materiales y manejo de la vegetacién. Esta clasificacion permitié una
revision precisa de los aportes que estos criterios pueden hacer a los alcances del instrumento de
segundo nivel.

De acuerdo con esta categorizacion, se definié que los criterios relevantes a la escala del Macroproyecto
—en particular los estratégicos y de localizacion— deben ser interpretados y adaptados a las condiciones
contextuales del Area de Intervencién Estratégica (AIE), mientras que los criterios de disefio deben ser
asumidos integralmente en los procesos de formulacién de instrumentos de tercer nivel y en el disefio de
los espacios publicos que se vayan materializando conforme a las premisas del presente instrumento.

En este sentido, y bajo el enfoque del AIE en clave de Transversalidades, se identificaron aquellos
criterios de manejo con mayor pertinencia para la escala de intervencion del Macroproyecto, en especial
los que orientan la localizacion de poligonos potenciales para nuevos espacios publicos. El articulo 75
del POT, referente a los Criterios para la Generacion de Espacios Publicos, incluye parametros estrictos,
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como el numeral 13, que establece que los nuevos espacios “deberan tener un area mayor a 1000 m?, o
ser colindante a espacios publicos que al adicionarse superen esta area” (Concejo de Medellin, 2014).
Asimismo, los numerales 11 y 12 hacen referencia a dimensiones minimas de frente de acceso y de
salida hacia vias publicas, y a la proximidad requerida a vias principales.

No obstante, el paragrafo 1 del mismo articulo aclara que “las areas para la generacion de nuevo espacio
publico de esparcimiento y encuentro podran tener un manejo diferencial y especifico por ambito
territorial, donde se localicen por restricciones topograficas entre otras condiciones técnicas vy
ambientales” (Concejo de Medellin, 2014).

Dado que el Manual del Espacio Publico (Decreto 0113 de 2017) solo define requisitos minimos
especificos para Parques Recreativos, Parques Civicos y Plazas —alineados con lo establecido en el
articulo 75 del POT—, no se considera necesario exceptuar criterios de manejo, toda vez que el mismo
marco normativo reconoce la posibilidad de aplicar enfoques diferenciales.

Debe precisarse, sin embargo, que cualquier flexibilizacion en los criterios de localizacion no debe
comprometer los lineamientos relacionados con el disefio especifico, los cuales son fundamentales para
garantizar el acondicionamiento adecuado del espacio, su uso peatonal y la funcionalidad de las
actividades que alli se desarrollen.

4.2.1.2. Criterios de manejo asociados al Subsistema de Equipamientos.

El Macroproyecto AIE MED Transversalidad La Iguana se concibe como un instrumento de planificacién
de segundo nivel, subordinado a las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin
(Acuerdo 48 de 2014). En consecuencia, para el Subsistema de Equipamientos Colectivos se acogen en
su totalidad las determinaciones establecidas entre los articulos 120 y 131 del mencionado Acuerdo, sin
exceptuar ningun criterio de manejo.

En coherencia con los alcances definidos en el POT, el Macroproyecto destaca especialmente los
criterios de manejo consignados en el articulo 120 del Acuerdo 48 de 2014, los cuales regulan las
intervenciones en los equipamientos del Distrito de Medellin, particularmente en lo relativo a su
localizacién o reubicacion. Estos criterios fueron aplicados durante la identificacion de areas potenciales
para nuevos equipamientos colectivos en el marco de la formulacion del presente instrumento.

En caso de concretarse la implementacion de estos equipamientos, deberan aplicarse las disposiciones
contenidas en la Seccion Ill del Capitulo 2, correspondiente al Subsistema de Equipamientos Colectivos,
donde se definen los criterios de manejo generales y especificos segun el tipo de servicio a prestar.

4.2.1.3. Criterios de manejo asociados al Subsistema de Movilidad.

Para la generacién de los proyectos asociados a vias peatonales, se podran excepcionar los siguientes
criterios de manejo definidos en el articulo 178 del POT Criterios de Manejo para Vias Peatonales
Dedicadas, en relacion con el dimensionamiento de la seccién vial, a fin poder generar una configuracion
vial en concordancia con las particularidades del territorio sin inviabilizar su implementacion:

Las secciones para vias nuevas seran:
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e Andenes laterales dos metros (2,00 m) zona de circulacion libre de obstaculos.
e Zona verde central seis metros (6,00 m).

o En zonas consolidadas dependiendo de la seccién entre paramentos, la seccion vial
comprendera un andén central de dos metros (2,00 m) (zona de circulacion libre de obstaculos)
o dos laterales de dos metros (2,00 m) (zona de circulacion libre de obstaculos).

Las nuevas vias deberan mejorar las condiciones de accesibilidad a los predios aledafios a la via con
relacion a la poblacion en situacion de discapacidad.

Paragrafo: Las dimensiones y ubicacion de la franja de circulacion libre de obstaculos se podran aumentar
en funcion de las cualidades urbanisticas y paisajisticas que se deseen obtener. De la misma manera,
también podran disminuirse hasta un minimo de tres metros (3,00 m), las dimensiones de la zona verde,
la cual podra dividirse en anchos minimos de uno con cincuenta metros (1,50 m) a cada lado en

contenedores corridos o discontinuos.

Para la implementacion de los proyectos viales sobre vias colectoras, se excepciona el criterio de manejo
que define las fajas de la seccion publica, dado que, por restricciones derivadas del nivel de consolidacion
del territorio, se proyectaron franjas de amoblamiento menores presentada en el citado articulo:

Vias Colectoras. Numero de carriles: dos (2) para uno o dos sentidos de circulacion. Separador central:
dos metros (2,00 m) (si lo hubiere). Zonas verdes laterales: tres con cincuenta (3,50 m). Andenes
laterales: dos metros (2,00 m). Antejardin minimo: tres metros (3,00 m).

Para la generacion accesos vehiculares sobre vias diferentes al sistema colector y superiores, se podra
excepcionar lo establecido en el numeral 2 del articulo 192, segun el cual “la accesibilidad vehicular sobre
el resto del sistema vial debera resolverse a través de sobreanchos o carriles de acceso”; o anterior en
funcion de las particularidades que se presenten en territorio derivadas del nivel de consolidacion.

Para la implementacidn de los corredores verdes, se podran excepcionar los siguientes criterios de
manejo definidos en el articulo 204 Criterios generales de manejo para los corredores verdes, en funcién
de las particularidades que se presenten en territorio, derivadas del nivel de consolidacion, asi como de
las caracteristicas operaciones del mismo, sin inviabilizar su implementacién:

e) El disefio vial del corredor y su construccion debe garantizar la conectividad y accesibilidad de todos
los modos de transporte con criterios que apunten a una movilidad sostenible.

i) La propuesta de disefio del corredor y su construccion deben contener el amoblamiento para la
recreacion pasiva, sin alterar las condiciones del paisaje y en armonia con los atributos del corredor sobre
las areas que lo permite el presente Plan y su reglamentacion especifica.
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4.2.1.4. Criterios de manejo asociados al Subsistema de Patrimonio Cultural Inmueble.

4.2.1.4.1. Aspectos relacionados con la Facultad de Minas de la Universidad Nacional de
Colombia.

Se aclara que no se presenta propuesta para la Facultad de Minas pues, segun el analisis realizado, la
premisa indica la adopcién de la norma actual que corresponde al Plan Maestro adoptado por la
Resolucion 110 de 2014, en la que se indica:

- “Conservar y poner en valor de los elementos histéricos y arquitecténicos de los Bienes de
Interés Cultural para la Nacion BIC-N.

- El desarrollo del PEMP para la Universidad Nacional — Nucleo Robledo, debera tener como
insumo el modelo de ocupacion de la presente formulacion del API 48 y pondra en
consideracion sus aprovechamientos, los cuales podra modificar segin su resultado y
valoracion.”

De esta manera queda claro que el Plan Maestro aporta a la conservacion de los inmuebles y que su
planteamiento debe ser insumo para un PEMP, que como se demostro no se requiere y por lo tanto, sera
insumo del Macroproyecto de la Iguana.

Desde este Macroproyecto, se propondré unicamente entonces la altura tope por medio de la cual se
podra acceder al Instrumento de Transferencia de Derechos de Construccion. Teniendo en cuenta el
entorno y el crecimiento de los edificios al interior del campus, se considera que la altura tope debe ser
de 5 pisos y el area para realizar el célculo debe supeditarse exclusivamente al area construida de los
bloques M3y M5.

Tabla 343. Variables para el célculo de altura adicional en el Instrumento Financiero de transferencia de
derechos de construccion para el CBML 07050010002.

2 5 S,
Fuente: DAP - Unidad de Planificacion Territorial, Equipo Patrimonio (2024).

4.214.2. Criterios de manejo para los yacimientos arqueoldgicos localizados en el
Ecoparque Cerro El volador y su zona de influencia.

4.2.1.4.2.1. Régimen Especial de Proteccion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la ley 1185 de 2008 que modifica el articulo 11 de la
Ley 397 de 1997, toda intervencion en Bienes de Interés Cultural, colindantes a este inmueble y espacios
publicos ubicados en su zona de influencia deberan contar con la autorizacion de la entidad que realizd
la declaratoria, la cual en este caso corresponde al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia —
ICANH, de igual forma debera cumplir con los lineamientos establecidos en el Plan de Manejo Parque
Natural Regional Metropolitano Cerro El Volador.

En este orden de ideas, se resalta que cualquier intervencidn del Patrimonio Arqueoldgico Nacional se
rige por las leyes vigentes (Articulo 72 de la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 397 de 1997, el
Decreto reglamentario 833 de 2002, la Ley 163 de 1959, el Decreto Reglamentario 264 de 1963, la Ley
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99 de 1993, la Ley 1185 de 2008, Decreto 763 de 2009, entre otras), en donde el Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia -ICANH vigila no sbélo que se cumpla la normatividad, sino que las
intervenciones que se realicen al patrimonio cultural de la nacién y dentro de estos el arqueoldgico,
permitan promover su proteccién y difusion y mejorar el estado del conocimiento sobre los procesos
histéricos del pasado y dentro de ellos la diversidad cultural (ICANH, 2001). Asimismo, la entidad
Nacional sera la encargada de adoptar la normativa aplicable para este poligono.

La Resolucién No. 2236 de 2008, Delimitaciéon de zonas de influencia de 25 inmuebles declarados de
Ambito Nacional incluye a los Yacimientos Arqueolégicos Ecoparque Cerro El Volador, estableciendo
una area de influencia comprendida de la siguiente manera: comprende el &rea interior, partiendo de la
carrera 65 con calle 55, continuando por la calle 55 al noroccidente hasta la carrera 74, al norte hasta la
calle 65, se continua por la calle 65 incluyendo todos los predios residenciales al interior del barrio San
German hasta la carrera 75, luego, bordeando el predio 0001 de la manzana 001 sin incluirlo hacia el
norte, hasta el cruce con la calle 73, por esta calle al oriente hasta la carrera 69 y continuando la calle
71, hasta la diagonal 64E, bordeando el campus de la Universidad Nacional hasta el cruce con la carrera
63, al sur hasta la calle 57, al occidente hasta la carrera 6 y al sur hasta la calle 55 con carrera 65.

Ahora bien, para la implementacion de los proyectos definidos en el Macroproyecto, o por las
determinantes de tercer nivel que se deriven del mismo, el desarrollador debera articularse con el
Departamento Administrativo de Planeacién y el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH)
e implementar las estrategias e instrumentos de proteccidn del patrimonio arqueoldgico de la Nacion,
atendiendo en primera medida al Plan de Manejo Arqueoldgico actualizado para el Area Arqueolégica
Protegida Cerro el Volador, y atendiendo a los lineamientos que correspondan para la intervencion del
patrimonio arqueolédgico que alli pueda ubicarse, tales como el Programa de Arqueologia Preventiva, el
Protocolo de Hallazgos Fortuitos y la Autorizacion de intervencion arqueoldgica con el propdsito de
proteger este patrimonio, de conformidad con lo ordenado por la Ley 397 de 1997 y el Decreto 1080 de
2015, o por las normas que los modifiquen o sustituyan.

4.2.1.4.3. Criterios de manejo para los bienes de interés cultural del ambito distrital.

4.2.1.4.3.1. Aprovechamientos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.4.1.2.4 del Decreto 1080 de 2015, modificado por el
Decreto 2358 de 2019, “ante ausencia de PEMP aquellos bienes que cuentan con declaratoria como BIC
deberan ser tratados bajo las condiciones establecidas para el nivel 1”. En este sentido se determinan
las siguientes condicionantes para su aprovechamiento:

- Unicamente se permite la modificacion de sus condiciones de ocupacion, altura, volumetria,
materiales, lenguaje arquitectonico, integracién o subdivisidén predial, cuando se planteen en
busqueda de la restauracion integral del BIC en busqueda de la recuperacion de sus condiciones
de autenticidad, lo cual debera sustentarse mediante un estudio de valoracién patrimonial.

- En los casos en que se requiera una adecuacion, ampliacion o modificacién del inmueble
buscando la dinamizacion de su uso, se debera presentar al Departamento Administrativo de
Planeacion un estudio de valoracién que permita a esta entidad concluir sobre los
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aprovechamientos dptimos, los cuales deberan responder a los valores patrimoniales auténticos
del inmueble, a la justificacion del uso y a la relacién con el entorno. En ningln caso los
aprovechamientos podran superar los estipulados para el tratamiento en el que se localice el
poligono.

- Todos los BIC deberan restituirse en el caso de presentarse deterioros irreversibles sea por
accion, omision o accidente. No se permite la demoliciobn para generar nuevos
aprovechamientos.

- Corresponde al propietario generar y ejecutar un esquema de restauracion integral y
mantenimiento preventivo del BIC. Para esto podra hacer uso de sus recursos propios y de
aquellos generados por medio de los Instrumentos de Financiacion del Distrito, asi como los
dispuestos por el gobierno Nacional como la Estampilla Procultura, Impuesto Nacional al
Consumo y los demas que se adopten.

- De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la ley 1185 de 2008 que modifica el articulo 11
de la Ley 397 de 1997, toda intervencion en Bienes de Interés Cultural, colindantes a este e
inmuebles y espacios publicos ubicados en su zona de influencia deberan contar con la
autorizacién de la entidad que realizd la declaratoria, la cual en este caso corresponde al
Departamento Administrativo de Planeacion.

4.2.1.4.3.2. Colindantes y zona de influencia.

Para la intervencion de estos inmuebles se aplicaran las condiciones particulares establecidas en el Plan
de Ordenamiento Territorial para inmuebles colindantes y ubicados en zona de influencia, y posterior a
esto, los aprovechamientos restantes establecidos en este Decreto para el poligono donde se ubiquen
los inmuebles.

Para la autorizacion de la intervencion se debera presentar al Departamento Administrativo de
Planeacion un estudio de valoracion que permita a esta entidad concluir sobre los aprovechamientos
dptimos y determinantes de empate de fachadas y aislamientos laterales necesarios, los cuales deberan
responder a los valores patrimoniales auténticos del inmueble declarado BIC y a la relacion con el
entorno. En ningun caso los aprovechamientos podran superar los estipulados en el POT y en este
Decreto.

4.2.1.4.3.3. Altura adicional.

Para efectos del Instrumento Financiero de transferencia de derechos de construccion, se determina lo
siguiente:

Tabla 344. Variables para el célculo de altura adicional en el Instrumento Financiero de transferencia de
derechos de construccion para el CBML 07170060060.

1 5 4
Fuente: DAP - Unidad de Planificacion Territorial, Equipo Patrimonio (2024).
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Esta altura tope se determina de acuerdo con la norma general que aplica para el poligono de
Consolidacion Nivel 4 en el cual se localiza este inmueble, buscando atender la carga impuesta en la
limitacion de altura por medio de la compensacion al aplicar el instrumento.

4.3. CAPITULO 3. RIESGO AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO.
4.3.1. Acciones orientadas a la gestion del riesgo ambiental.

De acuerdo con lo indicado en el Plan de Accion Climéatica (PAC) de Medellin, (Alcaldia de Medellin,
2020), los objetivos del Distrito de Medellin frente al cambio climatico se encuentran armonizados con
los compromisos establecidos en el Acuerdo de Paris de 2015, enfocando las acciones principalmente
hacia la mitigacion del cambio climatico y la reduccién de los impactos y la vulnerabilidad ante sus
efectos. En lo concerniente a Mitigacion y Adaptacion al cambio climatico, en el PAC se plantean los
siguientes objetivos:

En cuanto a mitigacion:

e Reduccion de las emisiones de Gases de efecto invernadero (GEI) de manera tal que se
contribuya a los compromisos nacionales y se alcancen las metas locales.

« Gestidn local ante niveles superiores de gobierno y otras instancias para facilitar la reduccién de
emisiones y coordinar la busqueda de metas mas ambiciosas de reduccidn.

En lo referente a Adaptacién al cambio climatico:

e Reduccion de la exposicion, la vulnerabilidad y los riesgos asociados al cambio en los patrones
del clima para proteger la vida y los sistemas vitales.

« Educacién, formacion, capacitacion y sensibilizacion en temas ambientales y de gestion del
cambio climatico.

e Laimplementacion de medidas y acciones de mitigacion y adaptacion, ademas de su propdsito
intrinseco, pueden aportar una serie de beneficios globales que tienen impactos positivos sobre
diferentes areas, como lo son entre otras:

o Lareduccion de las brechas y la vulnerabilidad sociales,

o Garantizar el acceso equitativo a los beneficios de la accion climética a toda la poblacion,
en especial las comunidades mas vulnerables.

« Lasensibilidad y disposicion de los diferentes actores para emprender e implementar acciones
ambientalmente sostenibles.

« Eldesarrollo de acciones que impactan positivamente los ecosistemas, la calidad ambiental y la
calidad de vida de las personas.

En el contexto de Mitigacion y conforme a los escenarios actuales de emisiones de gases efecto
invernadero en la ciudad, el Distrito de Medellin plantea como ambicion las siguientes metas:

e La meta ambiciosa a corto plazo plantea que en 2023 se llegaria a una reduccion del 5% de las
emisiones con respecto al afio base, 2015.
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e A mediano plazo, la meta de reduccién es del 20% en el afio 2030 y
o Para el largo plazo, a 2050, se plantea que se lograra la neutralidad de carbono en Medellin.

En el escenario de cumplimiento del Distrito de Medellin de su meta de mediano plazo, el territorio estaria
aportando efectivamente al logro de los objetivos trazados por Colombia en la actualizacién de su NDC.

En este sentido, es recomendado que los proyectos relacionados con el subsistema de movilidad y
transporte y el desarrollo urbano en torno a la productividad, implique el establecimiento de acciones
orientadas al cumplimiento de las metas de mitigacion de mediano plazo, poniendo en préactica iniciativas
como territorios productivos dentro del AIE La Iguana fortalecidos en sus procesos de inventario de GEI
y la implementacion de planes de reduccién de emisiones, asi como también, la inclusion de incentivos
y mecanismos de participacion que favorezcan la popularizacion del uso de medios de transporte masivo,
la peatonalidad y el uso de sistemas alternativos no emisores de carbono. En la red y proyectos viales
a implementar, se recomienda la incorporacion de soluciones basadas en la naturaleza orientadas a
fortalecer el objetivo de captura y retencién de carbono emitido por la planta vehicular del distrito,
diversificando la oferta de matrices de coberturas vegetales, y otros mecanismos innovadores de captura
de carbono y material particulado.

En términos de sector productivo, para el AIE La Iguana, se recomienda actualizar los estudios, disefios,
planes y otros instrumentos destinados a la implementacion de proyectos y programas considerados en
el POT de la Ciudad, de forma tal, que sea posible incluir acciones orientadas a las siguientes metas de
adaptacion:

e Vivienda, ciudad y territorio: Incorporacién de la adaptacion al cambio climatico en los
instrumentos sectoriales, a través del desarrollo de lineamientos, herramientas y criterios que
orienten la gestion de la adaptacion en el sector.

 Industria, comercio y turismo: Minimo 10% de pequefias, medianas y grandes empresas de los
sectores priorizados han implementado estrategias, acciones o proyectos de adaptacion al
cambio climatico.

« Ambiente:

o Incrementar el porcentaje de la red de monitoreo con transmisidn en tiempo real (de 24%
a 35%) conectada a sistemas de alerta temprana al 2030.

o A 2030, el pais de manera interinstitucional operativizara los procesos de la gestion del
riesgo de los incendios forestales, conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y
manejo de los desastres, definiendo orientaciones y resultados con la gestion del cambio
climatico.

e Transporte:

o Documentos de lineamientos técnicos elaborados para realizar estudios de riesgo para
la infraestructura de transporte.

o Politica para la Gestién de Riesgo de Desastres - GRD y la Adaptacién al Cambio
Climatico - ACC formulada para el sector.
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o Proyecto piloto implementado para la aplicabilidad de los lineamientos de infraestructura
verde vial.

e Aguay saneamiento basico:

o Desarrollar acciones estructurales y no estructurales de gestion del riesgo para la
adaptacion al cambio climatico.

o Reusar el agua residual doméstica tratada por parte de los prestadores del servicio
publico de acueducto.

4.3.2. Relacion de los programas y proyectos con alcance en el Macroproyecto AIE MED
Transversalidad La Iguand con el subsistema.

La apuesta principal de la gestion del riesgo ambiental es aumentar el conocimiento, y desde los alcances
del POT vy, por ende, del Macroproyecto, apoyar la formulacién de acciones para la reduccién de los
eventos fisicos naturales que pueden originar desastres, con riesgo para la vida e integridad de las
personas. La gestion sobre los riesgos tecnologicos comprende, la identificacion de las amenazas de
este tipo, definidas como la situacién potencial dentro de una actividad, tarea u obra realizada por el ser
humano, capaz de causar dafios a la propiedad, a las personas o al medio ambiente. Por lo general, esta
asociado al manejo, almacenamiento y transporte de materiales peligrosos y la desviacion de
operaciones de un proceso o equipo (MAVDT, 2006). En cuanto a la Adaptacion al Cambio Climatico, el
POT, lo relaciona con la EEP y enfatiza que: “Los suelos de proteccion asociados a la EEP, garantizan
la conservacion, uso y aprovechamiento de los recursos naturales de manera sostenible, ya que la
conservacion responde a diferentes objetivos de proteccion (la Ley 2372 de 2010) y su gestidn, se llevara
a cabo a través de los proyectos estratégicos, que ayudaran a configurar la Conectividad Ecolégica.

Se resaltan también los articulos 578 y 585 del Acuerdo 48 de 2014, donde se definen estrategias
territoriales para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico; el Acuerdo Municipal 46 de 2015 ha
buscado el desarrollo de acciones orientadas a la reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) y a adoptar mecanismos, medidas, planes, programas y practicas que permitan a la poblacién
adaptarse al cambio climatico, y el Acuerdo 23 de 2012, que establece para la ciudad la politica publica
Medellin Ciudad Verde y Sostenible, en su articulo 3 establece los indicadores ambientales a seguir para
el logro del cumplimiento y desarrollo de la politica, donde se incluye, entre otros, la contribucidn local al
cambio climatico global.

Como documentos técnicos de apoyo para la gestion al cambio climatico, para el desarrollo de lo
dispuesto en el POT sobre este subsistema, se consideraron:

o Plan Ambiental Municipal de Medellin 2012-2019 (PAM),
« Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres -PMGRD- 2015-2030
« Plan Regional para el Cambio Climatico en la jurisdiccion de Corantioquia 2018 — 2040 (PRCC)

o Plan de Accion ante el Cambio y la Variabilidad Climatica del Area Metropolitana del Valle de
Aburra 2019 2030 (PAC & VC)

e Evaluacién de riesgos climaticos de la ciudad de Medellin
e Plan de Accién Climéatica de Medellin (PAC)
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e EIGrupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [IPCC]

Con respecto a los proyectos para el Macroproyecto, presentan desde su forma de intervencion,
alternativas para el desarrollo integral de mecanismos para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
es indispensable proponer como indicacion general, la actualizacion de los predisefios o disefios
existentes y propuestos para cada subsistema, en particular, aquellos que, dentro de este analisis,
reflejan potencial para impactar positivamente este tipo de gestién dentro de la ciudad. Lo anterior, dado
que la mayoria de estos proyectos desde su concepcion no evidencian como objetivo principal el
desarrollo de acciones orientadas al cambio climatico, por lo cual, sus disefios y predisefios, no
necesariamente manejan de forma explicita, acciones que permitan garantizar impactos sobre la
necesidad de gestion del clima.

A continuacion, se relacionan los proyectos desde los subsistemas con relacion a las medidas de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico. Se encuentra que la mayoria de los proyectos planteados
cuentan con el potencial de aportar medidas de adaptacion al cambio climatico con beneficio directo,
dado que intervienen areas publicas asociadas a franjas de proteccion o margen de quebradas.

o El subsistema de Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro es el subsistema con mayor
potencial de aportar medidas de adaptacion y mitigacién al cambio climatico, generando
beneficios asociados a cada caso.

« El subsistema de Servicios Publicos cuenta con potencial para aportar medidas de adaptacion,
si logra incorporar sistemas de drenaje sostenible urbano en sus propuestas de disefio.

o El subsistema de Movilidad es aquel de mayor aporta potencial, dado que, de acuerdo con el
POT, este sistema debe aportar medidas de reduccién de emisiones de COq, retencion de
material particulado y reduccion de ruido.

« El subsistema Habitacional puede llegar a aportar medidas de adaptaciéon y mitigacién con
cobeneficio y beneficio directo.

e El subsistema Centralidades puede aportar por la magnitud de su proyecto, el potencial de
implementar medidas de adaptacién al cambio climatico con beneficios directos.

4.3.3. Lineamientos y Criterios de Manejo para la Reduccion del Riesgo y la Adaptacion
Climatica en el AlE Transversalidad La lguana

El componente de riesgo ambiental y adaptacion al cambio climatico del Macroproyecto AIE La Iguana
integra un conjunto de lineamientos orientados a la prevencion, mitigacion y adaptacion frente a los
efectos derivados de la variabilidad climatica y los procesos de transformacion territorial. Estos
lineamientos parten de la evaluacidn de la vulnerabilidad, exposicién, peligrosidad y riesgo total del area,
asi como del comportamiento proyectado de las variables ambientales —particularmente temperatura y
precipitacidn— en los escenarios de cambio climatico definidos para el Distrito de Medellin.

El objetivo de esta seccidn es establecer criterios de manejo y recomendaciones que orienten los
proyectos en torno a la gestion del riesgo y la adaptacion climéatica dentro del ambito de intervencidn. En
este sentido, se busca garantizar la reduccion progresiva de los niveles de amenaza, mejorar la
resiliencia ecosistémica y social del territorio, y promover préacticas sostenibles de ocupacion y manejo
del suelo.
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Los apartados siguientes consolidan, por un lado, los lineamientos y recomendaciones derivadas del
analisis ambiental y climatico realizado para la AIE Transversalidad La Iguané y por otro, los criterios de
manejo especificos asociados a las zonas de amenaza y riesgo definidos a partir del Plan de
Ordenamiento Territorial.

4.3.3.1. Lineamientos para la Reduccion del Riesgo y la Adaptacion Climatica en el AIE La Iguana.

Considerando los valores de vulnerabilidad, exposicién, peligrosidad y riesgo Total obtenidos para la AIE
La Iguand, y teniendo en cuenta el comportamiento de los indicadores de amenaza fisica relacionada a
cambios de variables ambientales como la temperatura y precipitacion y ante los escenarios de cambio
de estas variables climaticas en los escenarios de cambio proyectados para el distrito se recomienda:

o Las coberturas vegetales cumplen un papel fundamental generando tejido de soporte al suelo,
siendo una medida de adaptacion que pueda ayudar a reducir la incidencia de niveles Altos de
amenaza en riesgos asociados a movimiento en masa. Sin embargo, la presencia de coberturas
vegetales en zonas con alto riesgo de amenaza por movimientos en masa, y su vulnerabilidad a
la incidencia de fendmenos de incendios, puede potencializar la magnitud y la frecuencia de
expresion del riesgo, es decir, si se presentan incendios en la zona, se podréd presentar una
mayor incidencia de eventos de remocion de masa.

« Dentro de las causas y condiciones del cambio climético esta el incremento acelerado de las
temperaturas globales y locales, por lo cual, es de esperarse incrementos de eventos de
incendios que conllevan a la desnudez del suelo y la meteorizacion y pérdida de estructura del
mismo por causa de la temperatura, facilitando en periodos de lluvia, los deslizamientos y
remociones en masa. En areas altamente susceptibles a amenazas derivadas de la lluvia y la
temperatura, se recomienda implementar medidas de mitigacidn al riesgo y adaptacion al cambio
climético orientadas a reducir el riesgo de generacidn de incendios y fortalecer o establecer
medidas de inversion y gestion relacionadas con la reducciéon de movimientos en masa. Como
parte de estas medidas se pueden considerar las siguientes:

o Para el caso del riesgo incendios, se recomienda establecer medidas que favorezcan la
consolidacion de coberturas vegetales con especies en lo posible, de bajo grado de
combustibilidad; esto puede realizarse por ejemplo, reduciendo la siembra de nuevos
individuos de especies arbdreas o subarboéreas con altas concentraciones de resinas o
produccion de biomasa de facil combustible o también, la transicion gradual o
enriquecimiento de bosques ruderales de especies resinosas de alta combustibilidad
como es el caso de pinos y eucaliptos (Alzate Guarin, Mufioz, & Amell, 2021), por
bosques conformados por especies maderables de bajo indice de combustién o con
mayores valores de diversidad bioldgica que permitan la mezcla de especies y habitos
de vida, lo cual promueve la consolidacion del suelo y la conformacion o recuperacién
de capas superficiales del suelo y la retencion de humedad del mismo. Adicionalmente,
se recomienda en zonas de alta incidencia o riesgo de incendios, el incremento en la
siembra de especies vegetales que, por sus tiempos de ignicion y sostenibilidad del
fuego, pueden actuar como barreras cortafuegos y reducir la propagacion de conatos de
incendios forestales.
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o En lo referente a movimientos en masa, ademas de promover especialmente en
espacios rurales la oferta de coberturas vegetales naturales y no naturales, se
recomienda la inclusion dentro de los procesos productivos del territorio, el desarrollo de
practicas de agricultura y produccion pecuaria sostenible, tal como, practicas
agroecologicas, ganaderia sostenible, mejoramiento del establecimiento de trazados de
siembra, reduccion de la utilizacion de maquinas agropecuarias de alto impacto y
reduccion de la quema como mecanismo para la limpieza de potreros.

o La existencia de condiciones sociales que reducen la resiliencia del territorio es una
variable persistente en algunas comunidades del macro AIE la Iguand, se recomienda
también, la inversidn social (en infraestructura, vivienda, ambiente, espacios urbanos de
socializacion) sobre aquellas veredas y barrios con mayor indice de vulnerabilidad Total,
reduciendo la incidencia de viviendas no formales, el asentamiento en zonas de alto
riesgo y favoreciendo el desarrollo de acciones de cohesion social que permita la
construccion autonoma de nuevas formas de actuacion y conducta dentro del territorio,
que favorezcan la capacidad de respuesta de las personas a los eventos climaticos
futuros.

4.3.3.2. Criterios de manejo asociados a las Zonas de Amenaza y Riesgo del Macroproyecto AIE
MED Transversalidad La Iguana.

En el caso de las Zonas de Amenaza y Riesgo (ZAR), las medidas de manejo definidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial entre los Articulos 54 y 60, en el capitulo de Zonas de Amenaza y Riesgo y
entre los Articulos 456 y 459 del capitulo de Riesgo Ambiental, constituyen en su totalidad elementos
que resultan transversales a los criterios de manejo estratégicos o de disefio para los demas
subsistemas.

Para las Zonas de Amenaza y Riesgo, ninguno de los criterios de manejo definidos desde el marco
normativo nacional, metropolitano y demas normas complementarias que apliquen desde otros
subsistemas y hayan sido objeto de concertaciones con otras autoridades ambientales podran ser
excepcionados por el Macroproyecto AIE TLI.

Si bien el Plan de Ordenamiento Territorial define una serie de criterios y medidas de manejo para las
ZAR, es importante mencionar que posterior a la ejecucion de los estudios de riesgo de detalle que se
han realizado sobre las zonas con condicion de riesgo definidas por el POT, como resultado de los
procesos de revision e incorporacion que realizan las diferentes dependencias encargadas de acuerdo a
las disposiciones del Decreto 0265 del 2022 y de acuerdo con las recomendaciones generales
formuladas en los ERD, se mencionan, a continuacion, (Tabla 345) algunas observaciones generales
emitidas por la mesa técnica conformada por el DAGRD, Secretaria de Medio Ambiente y Departamento
Administrativo de Planeacién que, de acuerdo a los alcances normativos del macroproyecto, seran
tenidas en cuenta para el desarrollo de la etapa de formulacion. Para efectos del presente documento,
se realiza la revision de estas y se define el subsistema al cual resultan complementario; esto con el
objetivo de que sean consideradas en el planteamiento de proyectos propuesto por los demas
subsistemas.
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Tabla 345. Recomendaciones de los estudios de riesgo de detalle (en revision mesa técnica) para el manejo
de las Zonas de Amenaza y Riesgo.

OBSERVACION SUBSISTEMA
COMPLEMENTARIO

Si para la construccién de las obras de mitigacion (obras de ingenieria) para sitios o areas criticas se hace JMEIEATERI] bl
necesario la intervencion de individuos arbéreos (tala o poda), se debera tramitar el respectivo permiso ante
la autoridad ambiental competente.

Previo al desarrollo de anclajes o drenes se debera consultar ante la empresa prestadora de servicios plblicos RS VI-\li{E el y
si existen redes que puedan resultar afectadas, ademas se debera tener en cuenta el articulo 557 del Acuerdo [T EToeTo[olo NI R 071141
48 de 2014: “Criterios de seguridad que deben tener las obras geotécnicas que se realicen en el municipio JREHyElvs)

de Medellin. Previo a la ejecucion de obras geotécnicas que tengan prevista la realizacion de anclajes o

subdrenes que traspasen a predios colindantes en proyectos urbanisticos, sera necesario la constitucion de

servidumbre por los propietarios de los mismas, junto con un escrito de responsabilidad, suscrita por parte

del constructor del proyecto o responsable de la obra geotécnica, que incluya la obligacion de salvaguardar

la integridad de las edificaciones, Espacio Pblico para el Esparcimiento y el Encuentro y las redes de lineas

vitales vecinas. En el caso de no ser factible la localizacion de estas obras geotécnicas sobre predios vecinos,

el responsable del proyecto deberd generar otra alternativa de obra geotécnica, que permita garantizar la

estabilidad del terreno donde se proyecta la obra, de los predios y edificaciones colindantes”.

Cuando las obras de mitigacion generen espacios residuales potencialmente aprovechables, se recomienda [z H{oR o] Mol 71 : W]
que éstos se adeclien como espacios piblicos (zonas verdes, recreacion pasiva, senderos, entre otros) para SN0 y el
evitar la ocupacion indebida (invasion) de los mismos. Encuentro

Los procesos de reconacimiento y legalizacién de construcciones, al igual que la prestacion de servicios RzEliEEED
publicos convencionales en las dreas de amenaza y riesgo reclasificadas en estos estudios, que no JEREWHENIEIIH
correspondan a suelos de proteccion (zonas de amenaza alta y zonas de alto riesgo no mitigable), solo se

podrén adelantar una vez se hayan ejecutado en su totalidad las obras de mitigacién propuestas y los

procesos de monitoreo planteados para cada drea de influencia directa de la obra ejecutada.

Las familias ubicadas dentro de los cauces o en cercanias de los mismos, cuya clasificacion del riesgo por [RsElIEHE]
inundacion y/o avenida torrencial sea alto no mitigable, deben ser objeto de reasentamiento; al igual de
aquellas que se localicen en las dreas donde se requiera implementar las obras de mitigacion proyectadas

Debe tenerse en cuenta que el monitoreo no estd concebido para definir un sistema de alerta, sino para el JNERs] Ambiental y
evaluar el comportamiento de las obras construidas y asi proceder con la desafectacion de la dreas o JRAGEToETH[ol N TR 0%:11(]vifi
poligonos con condicion de riesgo; este proceso solo se hard cuando se hayan construido la totalidad de las JR®illiEU]

obras recomendadas y verificado su adecuado funcionamiento de las mismas. El plan de monitoreo propuesto

en los estudios busca determinar la efectividad de las obras y en caso extremo proponer soluciones

complementarias para lograr la estabilidad que garantice la desafectacion de las &reas involucradas.

Las edificaciones que se encuentren por fuera de la mancha de amenaza alta por inundacién y/o avenidas [sEliEHED

torrenciales, pero que hagan parte de la faja de retiro de dicha corriente de agua, no podran ser objeto de

reconocimiento o legalizacion, ni de prestacion de servicios piblicos convencionales. Cabe aclarar que esta

misma restriccion aplica para todas las edificaciones que se encuentran dentro de la mancha de la amenaza

alta por inundacién y/o avenidas torrenciales.

Previo a la ejecucion de las obras de mitigacién recomendadas para cada rea de estudio, se debe verificar JR{S VRl e y
si las condiciones iniciales (geol6gicas, geomorfolégicas, hidroldgicas y geotécnicas) se mantienen, de lo JRAGEToeTH[ol B TR 0%:114vify
contrario se tendria que realizar una actualizacion a los estudios y disefios de las mismas. Climatico

Previo a la construccion de las obras de mitigacion, se debe verificar si los predios a intervenir son de JRINCEMOIKERIED]
propiedad del municipio de Medellin, en caso contrario se deberan solicitar los respectivos permisos o

proceder a realizar la adquisicién de estos. Igualmente, las edificaciones afectadas por el desarrollo de las

obras deben ser compradas o reubicadas.

Si con el desarrollo de las obras de mitigacion se generan descoles, producto del manejo de las aguas JRMESoREEAIIE e y
superficiales y subsuperficiales, estos deberan ser conducidos a una red de drenaje natural o artificial, previo JRAGETuETH[ol I TR 0%:11(]vili]
tramite ante las entidades competentes. Climético

Las areas de amenaza o riesgo medio y bajo, producto de un estudio de amenaza o riesgo de detalle, podran JElIEME]
ser objeto de otorgamiento de reconocimientos o licencias urbanisticas, prestacion de servicios publicos
cumpliendo con las normas establecidas en el Acuerdo 48 de 2014 y las disposiciones determinadas en la
Norma NRS-10, el Acuerdo Metropolitano 09 de 2.012 o demés normas que las adicionen, modifiquen o

sustituyan.
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OBSERVACION SUBSISTEMA
COMPLEMENTARIO

El plan de monitoreo para hacer seguimiento al comportamiento de las obras de mitigacion en el tiempo RN Ambiental y

debera desarrollarse conforme se plantea en las recomendaciones de los estudios de riesgo y/o amenaza de [EAETvFH{oJ R [ 07: iq1][s]

detalle realizados, en relacién a la localizacién y profundidad de la instrumentacién, la duracién total del JR@HyFll¥s)
proceso Y la periodicidad de las lecturas.

Cuando las obras de mitigacién recomendadas obedecen a causas generadas durante el desarrollo de un JENERORIE e y
proceso constructivo, estin deberan ser ejecutadas por la firma o empresa constructora responsable de dicho RN ETviee{o] R RO%:111{o][s]
proyecto. Climatico

Los lotes o éreas intervenidas con las obras de estabilizacién y/o mitigacion (anclajes, muros de contencion, [RsEliEEbEL
subdrenes, etc.), no podran ser urbanizados, ya que estas obras no estdn disefiadas para soportar cargas JEEJEEINEIIW]
adicionales de construcciones, por lo cual debe prohibirse el desarrollo sobre este tipo de obras.

Los poligonos caracterizados como Zonas de Alto Riesgo No Mitigables, producto de estudios de riesgo de [ElIEMbE]
detalle, deben tener una prioridad alta para los procesos de reasentamiento preventivo.

En las 4reas caracterizadas de alto riesgo no mitigable y se hace necesario la demolicion de las viviendas [RsElIEWED
existentes, se debe retirar todos los escombros resultantes de este proceso y disponerlos adecuadamente,
evitando la acumulaci6n en zonas bajas, sitios propicios para la concentracion de agua.

Para el licenciamiento de viviendas nuevas se deben realizar los estudios de suelos o geotécnicos ajustados [RzEliEHEL

a la Norma Sismo Resistente NSR-10, para definir las condiciones de estabilidad puntuales. En el caso de

los reconocimientos de edificaciones existentes se debera realizar el peritaje técnico de que trata el articulo

2.2.6.4.2.2 del Decreto Nacional 1077 de 2015. Tanto el estudio de suelo o geotécnico como el peritaje

técnico, deben ser aprobados en las curadurias urbanas de acuerdo a la normatividad vigente

Se recomienda restringir la conformacién de escombreras y botaderos en las zonas categorizadas como de MR R I ie] y
amenaza alta y media por movimientos en masa. Adaptacion  al ~ Cambio
Climético

Se recomienda realizar el mantenimiento rutinario y periédico de las diferentes obras de mitigacion [EEAGR[CRNAY) 1oll:11 T REYS
recomendadas en los estudios. Esta labor debe ser adelantada por la entidad competente, acorde con la [t ele: eo]oBuNr: O 10]s]{o}
tipologia de la obra. Climético

El cambio en la clasificacién de uso del suelo para los poligonos de proteccion asociados a amenaza (alfa) y JRLEIE (TS SN RI =
riesgo (alto mitigable), estara sujeto a la ejecucion de las obras de mitigacion recomendadas y su respectivo [TV (0 CHIEINIRIRY
monitoreo, garantizando la estabilidad y seguridad de la zona. obligaciones

No permitir la densificacion de las areas clasificadas como de amenaza alta por avenidas torrenciales, evitando JRNERs] Ambiental y
la ocupacion del territorio y construccion de nuevas viviendas en el sector. Adaptacion  al  Cambio
Climético
Para las areas clasificadas como zonas de amenaza baja y media por movimientos en masa, al igual que para JRNES] Ambiental y
aquellas caracterizadas como de riesgo bajo, medio y alto riesgo mitigable por el mismo fenémeno, aplican JRAGEToeTlol R TRO7:1 111410
las recomendaciones generales que se relacionan a continuacion: Climético

- Modificaciones del terreno: Implementacion de estructuras de contencién, conformacion de taludes y
descarga de material, sellamiento de grietas en el terreno, proteccion de la superficie del talud, entre otros.
- Control de drenaje: Cunetas y rondas de coronacion, captacion y conduccién de aguas lluvias en viviendas,
drenaje en vias y senderos, obras de drenaje complementarias, filtros asociados a estructuras de contencion.

Adicional a lo anterior, se deben tener en cuenta las siguientes recomendaciones para reducir la
vulnerabilidad de las infraestructuras:

- Servicios pdblicos domiciliarios: construccion de redes locales de acueducto y alcantarillado.
- Lineas vitales — energia y alumbrado publico: Reemplazo de postes de energia que evidencian problemas
estructurales.
- Vias de acceso y obras de drenaje: Construccion de intervenciones asociadas al espacio publico,
mejoramiento de la movilidad (vias, andenes o senderos peatonales) e implementacién de cunetas,
sumideros y obras transversales.
- Mejoramiento saludable y locativo: Intervencion para corregir deficiencias de las edificaciones en materia
de cimentacion, sistema constructivo, higiene, ornato, entre otros.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2024),
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4.4. CAPITULO 4. PARTICIPACION.

4.4.1. Metodologias y resultados del proceso de participacion en contratos previos en el
marco del Diagnostico del Macroproyecto Area de Intervencion Estratégica Transversalidad
La lguana.

En el marco del desarrollo del Macroproyecto AIE Transversalidad La Iguana, se han adelantado diversos
ejercicios de caracterizacion territorial orientados a comprender la configuracion social, politica y espacial
del &rea. Entre estos, se destacan dos momentos clave formalizados a través de los Contratos
Interadministrativos No. 4600066048 de 2016 y No. 4600090644 de 2021, suscritos entre el
Departamento Administrativo de Planeacion (DAP) y la Empresa de Desarrollo Urbano (EDU). Ambos
procesos aportaron insumos técnicos y metodoldgicos fundamentales para la identificacion de actores,
el analisis de percepciones comunitarias y la estructuracion participativa de acciones estratégicas. A
continuacion, se presenta una sintesis de los principales hallazgos y metodologias empleadas en cada
uno de estos contratos.

4.4.1.1. Contrato interadministrativo 4600066048 de 2016 entre DAP y EDU.

A continuacion, se presenta una sintesis de los componentes clave abordados durante el proceso de
caracterizacion del Area de Intervencion Estratégica (AIE) Transversalidad La Iguana, desarrollado en el
marco del Contrato Interadministrativo No. 4600066048 de 2016 entre el Departamento Administrativo
de Planeacion (DAP) y la Empresa de Desarrollo Urbano (EDU) y sintetizado en por el equipo técnico de
la EDU, en el marco del Contrato interadministrativo 4600090644 de 2021 celebrado entre el DAP y la
EDU.

Este ejercicio integro tanto la identificacién de actores como el analisis de las percepciones comunitarias
en relacion con los distintos subsistemas urbanos, a partir de informacién secundaria y fuentes primarias
recolectadas mediante laboratorios territoriales, reuniones barriales y asambleas comunitarias. Los
aspectos aqui consignados (Tabla 346) constituyen una base técnica fundamental para orientar la
planificacién y la formulacion de acciones en el territorio, asi como para establecer criterios de
continuidad, actualizacion y trazabilidad frente a ejercicios previos como el diagndstico del afio 2016.

Tabla 346. Caracterizacion- AIE Transversalidad La Iguana. Contrato interadministrativo 4600066048 de
2016 entre DAP y EDU.

Para el desarrollo de mapa de actores se identificaron los diferentes actores que hacen presencia en el territorio,
mediante la consulta de fuentes secundarias como los directorios comunitarios de organizaciones y entidades
gubernamentales. También se examinaron fuentes primarias a partir del acercamiento directo a algunas organizaciones
del AIE. Dicha informacion se orden¢ y se clasificd en una base de datos a partir de diferentes variables. A partir de
esta base de datos se construy6 un mapa con la georreferenciacion de las organizaciones.

También se realiz6 una breve lectura de las principales variables por medio de gréficas porcentuales, ademas se realizo
una sintesis descriptiva de la interaccion o relacionamiento que se establecié con algunos actores del AIE mediante de
los laboratorios y reuniones barriales.

Durante el ejercicio de 2016, se identificaron 258 actores pertenecientes a los barrios y sectores de las comunas 7,
Robledo; 11, Laureles; 12, La América; 13, San Javier y el corregimiento San Cristobal.
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Se resalta que la metodologia propuesta en este ejercicio diagnostico para la consolidacion de la base de datos se
retomoé para la fase del diagnéstico propositivo realizado en el macroproyecto.

Para la trazabilidad del ejercicio de planificacion del macroproyecto, es de resaltar que esta vez se identificaron 358
actores, algunos de los cuales siguen vigentes desde el 2016.

El proceso de participacion de la caracterizacion se llevo a cabo a través de un comité comunitario conformado por
actores comunitarios de todo el AIE. También se realizaron asambleas comunitarias en 32 sectores. Las percepciones
comunitarias, derivadas de estos ejercicios se presentan desde un analisis zonal y términos del érea de planificacion;
no obstante, en algunas ocasiones se puntualizaron aspectos referidos a sectores concretos de la AlE.

En cuanto a los subsistemas de espacio publico y equipamiento, una demanda que actualmente se mantiene vigente
en las UPR que intentan conservar su vocacion agricola, es la dotacion de equipamientos sociales y comunitarios que
afiancen su cardcter rural, con mayor autonomia, por cuanto la centralidad del corregimiento es cada vez mas urbana
y poco funcional para las dindmicas campesinas.

Desde el subsistema de movilidad se identifican como problematicas, la discontinuidad en algunas vias, carencia de
andenes en varias vias principales y vias angostas, a o que se suma el uso de las calles para parquear vehiculos. En
la cuenca baja las ciclorrutas y los andenes ofrecen una alternativa de movilidad, pero no sucede lo mismo en las
cuencas media y alta, donde las altas pendientes es un desafio que aln continla sin resolver en algunos sectores.
Este dltimo asunto fue reiterado en la UPR Pajarito, donde se han presentado accidentes por esta situacion. Otro asunto
expuesto es la necesidad de un Plan Maestro para la movilidad y la conectividad interbarrial e Intercomunal a lo largo
de todo el AIE, con mayor relevancia en sectores como El Pesebre, Paraiso, Nuevo Occidente, El Porvenir y Vallgjuelos,
en la cuenca media.

Desde la habitabilidad, se identifican aspectos que audn siguen vigentes en la memoria colectiva de la UPR Pajarito, en
términos de los impactos del plan parcial. La comunidad percibe que las condiciones de habitabilidad son garantizadas
a los conjuntos residenciales de mayor estrato. También consideran que hay una sobre explotacion del suelo con
unidades residenciales, tanto de estratos altos como bajos, con el agravante de que en las VIP no estan acompariadas
de espacio publico y equipamientos acorde a la nueva densidad poblacional, saturando la poca oferta de los sectores
tradicionales, que comienzan a ser invisibilizados por las urbanizaciones.

En materia del subsistema de servicios publicos, se demanda la conexion al servicio de gas, reclamando que en
muchas ocasiones que Se niega el servicio mientras que sus vecinos si lo tienen, estando en la misma via o en frente
de la red instalada. Este asunto que también se hizo evidente a algunas URP como en el caso de Pajarito. Ademas, se
evidencia la necesidad de construccion de alcantarillado en los puntos mas criticos.

Complementario a lo anterior, las propuestas comunitarias en torno a la vivienda, también se orientan al desarrollo
programas de mejoramiento integral de barrios y programas de mejoramiento de vivienda rural, la priorizacion del
reasentamiento en sitio de los habitantes que ocupan los retiros de las quebradas. También es notoria la demanda por
la viabilizacion, la legalizacion titulacion de predios rurales y urbanos en la cuenca media. Este aspecto actualmente es
notorio en la UPR La Loma.

En materia de vivienda, se sefiala que los procesos habitacionales transforman el entorno urbano y no reconocen las
dinamicas precedentes, generando rupturas entre nuevos pobladores y sectores tradicionales, aspecto que aplica tanto
para el Plan Parcial Pajarito, como para las segundas residencias que se asientan a lo largo de todas las veredas de la
UPR, pero con mayor auge en este momento en la UPR la Palma y Conexion vial Aburré Cauca. En concordancia con
lo anterior, se considera fundamental un Plan integral de fomento y apoyo al desarrollo de actividades econdmicas
rurales.

Desde el componente de estructura ecoldgica, es una prioridad la recuperacion de las cuencas contemplado acciones
pedagogicas en la parte rural y urbana. Ademas, se considera un Plan de compensacion de los impactos generados
por obra publica en los ecosistemas del AIE y una estrategia de habilitacion y rehabilitacion de zonas verdes en puntos
criticos, acompafiada de acciones pedagogicas

Fuente. Caracterizacion- AIE Transversalidad La Iguana. Contrato interadministrativo 4600066048 de 2016 DAP-EDU citado en Contrato

interadministrativo 4600090644 de 2021.
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4.4.1.2. Contrato interadministrativo 4600090644 de 2021 entre DAP y EDU.

El proceso se desarroll6 mediante una ruta cualitativa estructurada en tres momentos: i) recorridos
territoriales para la identificacién inicial de actores y divulgacion del macroproyecto; ii) encuentros y
talleres cartograficos con comunidades de las UPR La Loma, Pajarito, La Palma y Conexion Aburra—
Cauca, enfocados en el andlisis participativo de los subsistemas fisico-espaciales; v iii) sistematizacion
de los aportes. Estas acciones se articularon con el protocolo de participacion de la Politica Publica de
Proteccion a Moradores y contaron con espacios de dialogo con actores estratégicos de las comunas 7,
11y13.

La identificacion de los actores se armonizd con lo dispuesto en el marco del Contrato Interadministrativo
4600066048 de 2016 entre el DAP y la EDU, donde se desarrollé una matriz de actores que dio lugar al
mapa y a la red politica para el AIE Transversalidad La Iguana. Con este insumo, en el Contrato
interadministrativo 4600090644 de 2021 celebrado entre DAP y EDU, se retomaron elementos
metodol6gicos propios de ese ejercicio, complementados con criterios propuestos por el DAP en ese
momento. La estrategia de identificacion y clasificacién de actores quedo consignada en el Documento
Preliminar del diagnéstico, en el cual se especificaron los criterios utilizados para reconocer actores clave
con incidencia en el territorio, incluyendo organizaciones comunitarias, sectoriales e institucionales.

La construccion de la matriz se basé en una metodologia multicriterio que incorporé categorias como
reconocimiento territorial, participacion, planificacion, representatividad y legitimidad. A partir de estas
variables se ordend y sistematizo la informaciéon de los actores segun su tipo (gubernamental,
comunitario, privado, académico, prestador de servicios), caracter (publico, privado o comunitario),
enfoque sectorial y diferencial, asi como su nivel de incidencia territorial. Este trabajo permitié construir
un mapa de redes politicas con base en las practicas de interaccion, alianzas, tensiones y vinculos
comunitarios, evidenciando cdmo se configuraban los escenarios de gobernanza local en el AIE. Esta
experiencia se constituy6 en un antecedente clave para la formulacién participativa del Macroproyecto.

Figura 266. Mapa de actores Area de Intervencion Estratégica Transversalidad La Iguana.
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Fuente. Caracterizacion- AIE Transversalidad La Iguand. Contrato interadministrativo 4600090644 de 2021.
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Figura 267. Mapa de actores con su localizacion.
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Durante el proceso participativo se abordaron multiples dimensiones del territorio desde la voz de las
comunidades y actores estratégicos, con énfasis en la habitabilidad, la movilidad, el acceso a servicios
publicos, la preservacidn ambiental, la gestion del riesgo, y las tensiones derivadas de procesos
urbanisticos recientes. Se identificaron preocupaciones sobre la ocupacién informal del suelo,
especialmente en sectores como Olaya Herrera y Santa Margarita, donde la comunidad reportd colapsos
del terreno, invasiones al cauce de la quebrada La Iguana y falta de control por parte de las autoridades.
Asimismo, se manifestd inconformidad por el incumplimiento de compromisos asociados a la Conexidn
Vial Aburra — Rio Cauca, sefialando impactos ambientales, debilitamiento del terreno y afectaciones a la
seguridad de las viviendas colindantes.

En materia ambiental y cultural se destacé la necesidad de implementar acciones pedagdgicas sobre el
cuidado de la quebrada La Iguand, asi como la propuesta de elaborar materiales divulgativos para
fomentar la apropiacion y conservacion del ecosistema por parte de la comunidad. En cuanto a movilidad,
se planted la urgencia de un plan maestro que permita mejorar la conectividad interbarrial, resolver la
discontinuidad vial y enfrentar las dificultades derivadas de las pendientes en la cuenca media y alta.
Desde la perspectiva de la vivienda y el ordenamiento, se evidencié preocupacion por la expansién de
proyectos residenciales sin equipamientos ni espacio publico adecuados, asi como por la transformacién
de las dinamicas rurales debido al avance de segundas residencias. Las comunidades solicitaron
programas de mejoramiento barrial, regularizacion de predios, y estrategias que reconozcan las
particularidades del habitat rural. Estos aportes fueron el punto de partida para la construccion
metodoldgica del proceso participativo en la etapa de formulacién.

4.4.2. Proceso participativo en el marco de la formulacion del Macroproyecto Area de
Intervencion Estratégica Transversalidad La Iguana.

El Distrito de Medellin, a través del Departamento Administrativo de Planeacion, avanzé en la formulacién
del Macroproyecto AIE Transversalidad La Iguana (TLI), dando continuidad a lo establecido en el Plan
de Ordenamiento Territorial (POT). Para ello, se retomaron y actualizaron los diagndsticos realizados en
los afios 2016 y 2017, los cuales sirvieron como insumo base para la formulacion definitiva del
instrumento.

Reconociendo el trabajo participativo desarrollado en fases previas, se disefid y ejecutdé una ruta
metodoldgica enfocada en la socializacion de los resultados del diagndstico del AIE TLI y del proceso de
formulacion del MAIE TLI. En concordancia con las directrices del POT, esta estrategia de participacion
garantizo la inclusion de actores clave: por un lado, los moradores de los territorios involucrados y, por
otro, las instituciones corresponsables del desarrollo integral del &rea.

El objetivo principal fue propiciar espacios de participacién que permitieran identificar y recoger
necesidades, retos y oportunidades del AIE TLI desde diversas perspectivas. Para la identificacién de
actores relevantes en ambas fases, se retomé el ejercicio de mapeo desarrollado en el marco del
Contrato Interadministrativo 4600066048 de 2016, complementandolo con bases de datos institucionales
actualizadas sobre organizaciones sociales, comunitarias y del conglomerado publico. Asimismo, se
fortalecieron los vinculos con las Juntas Administradoras Locales de las comunas con influencia en el
macroproyecto.

Metodologicamente, la estrategia se desarrollé en dos momentos:
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Cierre del proceso de diagndstico: Se socializaron con los actores interesados los resultados
obtenidos en los diagnosticos previos, asi como su proceso de actualizacion.

Formulacion del instrumento y definicion de proyectos: Se realizaron sesiones de trabajo
conjunto para socializar el proceso de formulacién y definir los proyectos a contemplar.

En ambos momentos, las actividades se disefiaron en funcién de los actores identificados (descritos en
el DTS), permitiendo aprovechar su conocimiento y experiencia en beneficio del MAIE TLI. Se
diferenciaron los espacios de participacion entre moradores y actores institucionales, con el fin de
reconocer las particularidades en la apropiacion del territorio y las formas en que se vinculan con él.

Finalmente, la estrategia contdé con un componente transversal de comunicaciones, facilitando el
acercamiento a los actores y el desarrollo de las actividades propuestas.

4.4.2.1. Articulacion Interinstitucional Conglomerado Publico.

En el marco del reconocimiento de los actores fundamentales para la formulacién del MAIE TLI, se
identificaron todas aquellas entidades de caracter institucional que, como parte del Conglomerado
Publico del Distrito de Medellin, tienen como misidn dotar, proveer y garantizar bienes y servicios publicos
a los habitantes localizados en el Area de Intervencién y en el area de influencia. Estas acciones, que se
materializan a través de programas y proyectos, resultan esenciales y deben ser consideradas dentro de
la formulacion del instrumento.

Como parte de la estrategia de participacion, se desarrollé una reunion el 26 de agosto de 2024 con
representantes de diversas dependencias del conglomerado, con el fin de presentar los avances del
proceso y activar la articulacidn interinstitucional. Previo a este encuentro, se actualizé la base de datos
de dependencias internas y entidades descentralizadas mediante una revisién de informacion
secundaria, priorizando aquellas con mayor incidencia en el area de planificacion del instrumento, tanto
para su formulacién como para su posterior implementacion.

El resultado de esta revision permitio establecer un universo preliminar de 47 actores institucionales, de
los cuales 34 corresponden a secretarias y gerencias de la Alcaldia de Medellin, y 13 a entes
descentralizados vinculados al Conglomerado Publico del Distrito.

Tabla 347. |dentificacion de actores relevantes del Conglomerado Pablico para el AIE TLI.

Conglomerado Distrital - Medellin ~ Fundacion Ferrocarril de Antioquia Ente  Descentralizado
Indirecto
Conglomerado Distrital - Medellin -~ Departamento Administrativo de Planeacion Departamento
Administrativo
Conglomerado Distrital - Medellin -~ Gerencia de Proyectos Estratégicos Gerencia
Conglomerado Distrital - Medellin  Secretaria General Secretaria
Conglomerado Distrital - Medellin ~ Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las  Ente  Descentralizado
Alianzas Publico Privadas - APP Adscrito
Conglomerado Distrital - Medellin -~ Secretaria de Gestion y Control Territorial Secretarfa
Conglomerado Distrital - Medellin ~ Secretaria de Medio Ambiente Secretaria
Conglomerado Distrital - Medellin ~ Direccion Gestion del Riesgo de Desastres - DAGRD Departamento

Administrativo
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Conglomerado Distrital - Medellin -~ Empresa de Desarrollo Urbano - EDU Ente  Descentralizado
Vinculado
Conglomerado Distrital - Medellin ~ Secretaria de Infraestructura Fisica Secretaria
Conglomerado Distrital - Medellin ~~ Secretaria de Movilidad Secretaria
Conglomerado Distrital - Medellin -~ Empresas Publicas de Medellin - EPM Ente  Descentralizado
Vinculado
Conglomerado Distrital - Medellin ~ ISVIMED Ente  Descentralizado
Adscrito
Conglomerado Distrital - Medellin ~ Secretaria de Hacienda Secretaria
Conglomerado Distrital - Medellin ~ Fondo de Valorizacion del Municipio de Medellin — Ente  Descentralizado
Fonvalmed Adscrito
Conglomerado Distrital - Medellin ~ Gerencia de Corregimientos Gerencia
Conglomerado Distrital - Medellin ~ Secretaria de Participacion Ciudadana Secretarfa
Conglomerado Distrital - Medellin ~ Secretaria de Seguridad y Convivencia Secretaria
Corporacion Auténoma Regional Empresas Varias Ente  Descentralizado
Vinculado
Conglomerado Distrital - Medellin ~ Secretaria de Desarrollo Econdmico Secretarfa
Conglomerado Distrital - Medellin ~ Ruta N Ente  Descentralizado
Indirecto
Conglomerado Distrital - Medellin ~ Secretaria de Educacion Secretaria
Conglomerado Distrital - Medellin -~ [TMI Ente  Descentralizado
Adscrito
Conglomerado Distrital - Medellin ~ Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos  Secretaria
Humanos
Conglomerado Distrital - Medellin  Secretaria de Salud Secretaria
Conglomerado Distrital - Medellin ~ Secretaria de Cultura Ciudadana Secretaria
Conglomerado Distrital - Medellin ~ Secretaria de la Juventud Secretaria
Conglomerado Distrital - Medellin ~ Secretaria de las Mujeres Secretaria
Conglomerado Distrital - Medellin ~ ESE Metrosalud Ente  Descentralizado
Adscrito

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2024).

Como fase inicial del proceso participativo, se realizé el alistamiento para la vinculacion de los actores
del Conglomerado Publico del Distrito, centrado en la preparacion de los recursos humanos y logisticos
requeridos para garantizar el desarrollo adecuado de la estrategia. En el componente de recurso humano,
se contd con personal técnico asumiendo roles logisticos y de comunicacion, quienes aseguraban la
operatividad y efectividad del encuentro. Paralelamente, desde el componente logistico, se adelantaron
acciones clave como la identificacién y convocatoria de actores, elaboracion y envio de invitaciones,
validacion y reserva del espacio (fisico y/o virtual), contratacion de servicios audiovisuales, produccion
de piezas de comunicacién como tarjetas electrénicas (e-cards), disefio de formatos de registro y
seguimiento, organizacion de actividades virtuales, y provision de refrigerios o puntos de café para los
asistentes. Asimismo, el equipo técnico del Equipo de Areas de Intervencion Estratégica preparé el
contenido de la presentacion institucional y el material técnico de la socializacion.

Para la socializacién de avances y recoleccion de insumos propositivos durante la etapa de formulacion,
se implementd la técnica de Presentacion Magistral y Dialogo, que permitié una interaccion estructurada
entre los actores institucionales convocados. Previamente, se disefié una matriz en formato Excel,
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estructurada con base en los programas, proyectos e indicadores del SSEPOT, e incluyendo campos
para ser diligenciados por cada entidad en relacion con sus iniciativas.

La matriz disefiada para el levantamiento de informacién por parte de las dependencias del
Conglomerado Publico incluye un conjunto de atributos que permiten caracterizar de manera integral las
iniciativas reportadas en el marco del MAIE TLI. Estos atributos son:

 Ficha: Identificador unico de cada registro en la matriz.

« Subsistema: Clasificacién general del proyecto segun el subsistema del SSEPOT al que
corresponde.

o Programa: Linea programatica del SSEPOT bajo la cual se enmarca la iniciativa.
« Proyecto: Denominacion especifica del proyecto al que se adscribe la intervencién.

e Indicador de soporte: Indicador vinculado al proyecto que respalda su contribucion al
cumplimiento de metas del instrumento de planificacion.

« Localizacion de la iniciativa: Barrio, vereda, comuna y corregimiento.

o Dependencia: Entidad del Conglomerado Publico responsable de la formulacion, ejecucion o
seguimiento de la iniciativa.

« Iniciativa: Nombre o descripcion de la accion, proyecto o intervencion propuesta por la
dependencia.

» Etapas: Fase actual de la iniciativa (diagndstico, formulacion, ejecucion, seguimiento, etc.).
e Recursos: Presupuesto estimado o asignado para la ejecucion de la iniciativa.

o CBML.: Codigo barrio, manzana, lote.

« Direccion: Direccién o referencia espacial especifica de la localizacién de la intervencion.

o Fecha de envio al DAP: Fecha en que la dependencia remitié la informacién consolidada al
Departamento Administrativo de Planeacion.

« Profesional que envia: Nombre del funcionario responsable del diligenciamiento y envio de la
matriz.

« Contacto: Correo electronico o numero telefénico del profesional designado como referente para
la coordinacién y validacion de la informacion suministrada.

El disefio e implementacién de esta herramienta tuvo como objetivo fomentar el compromiso de las
dependencias del Conglomerado en la identificacion conjunta de proyectos estratégicos, promoviendo la
articulacion interinstitucional y habilitando un espacio de concertacion para la concrecidn de acciones
integradas en el Area de Intervencion Estratégica (AIE).

El 26 de agosto de 2024 se llevo a cabo la jornada de socializacién con las entidades del Conglomerado
Publico del Distrito, en las instalaciones del Centro Administrativo La Alpujarra. A esta actividad asistieron
un total de 109 personas, pertenecientes a 30 dependencias institucionales: 19 de la Alcaldia de Medellin
y 11 de entes descentralizados.
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Como resultado del encuentro se solicitd a las dependencias el diligenciamiento de la matriz disefiada
para identificar las intervenciones institucionales proyectadas o en curso dentro del area de planificacion.
Una vez recibidas las matrices debidamente completadas, se procedié a su consolidacién en un unico
instrumento que permitié visualizar de manera integrada las iniciativas reportadas, incluyendo su fase de
avance, presupuesto estimado y localizacion geogréfica.

Los resultados evidencian un conjunto de iniciativas que actualmente hacen parte o estan proyectadas
dentro del Macroproyecto Area de Intervencion Estratégica - Transversalidad La Iguana. Estas iniciativas,
identificadas por las entidades responsables, cubren una amplia variedad de programas y subsistemas
del SSEPQOT, y se encuentran en distintas fases del ciclo de proyecto, desde la preinversion hasta la
operacion.

Entre los proyectos priorizados se destacan intervenciones en los corredores ecologicos de las
quebradas La Iguana y Santa Elena, orientadas a la restauracion ambiental, mitigacién del riesgo y
apropiacion comunitaria del espacio publico. Igualmente, se incluyen acciones de mantenimiento y
mejora de equipamientos colectivos, recuperacidn de bienes de interés cultural, cualificacién de espacios
publicos en sectores patrimoniales, promocion de ecohuertas urbanas y rurales, y fortalecimiento de la
conectividad ecoldgica y la capacidad hidrica de este sistema.

Se incorporan también proyectos estratégicos del subsistema de servicios publicos, liderados
principalmente por EPM, que buscan eliminar descargas de aguas residuales, ampliar la capacidad de
distribucion de agua potable, modernizar tanques de almacenamiento, actualizar equipos de transmision
y distribucion de energia.

En total, se consolidaron méas de 40 iniciativas provenientes de distintas dependencias como la Secretaria
de Medio Ambiente, Gerencia de Corregimientos, Agencia APP, Secretaria de Inclusion Social y Familia,
AMVA, Subdireccién de Movilidad y diversas areas técnicas de EPM, que dan cuenta del potencial de
accién coordinada para la transformacion integral de este territorio.

Las iniciativas derivadas de los espacios de articulacion cumplieron dos objetivos, precisar lotes
potenciales para los subsistemas
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Figura 268. Registro fotografico socializacion con conglomerado pablico.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2024).

La siguiente etapa, liderada por el equipo técnico de la UPE, se implementara una vez sea adoptado el
decreto y se protocolice la planimetria del instrumento. A partir de este momento, se ofertaran a las
diferentes dependencias los lotes con potencial de desarrollo identificados durante el proceso de
diagnéstico y formulacién, con el fin de avanzar en la concrecion de las iniciativas misionales en el Area
de Intervencion Estratégica.
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4.4.2.2. Reunién de socializacion con moradores de las comunas 7, 11, 12, 13 y corregimiento 60.

Esta actividad tuvo como proposito socializar con los moradores del AIE TLIlos avances en su
formulacion, ademés de identificar proyectos estratégicos y areas con mayores carencias en
infragstructura de soporte.

Para su desarrollo se realiz6 una convocatoria amplia, buscando garantizar que la informacién llegara a
todos los interesados en conocer el avance del instrumento, dado que los acercamientos habian
comenzado el afio 2016. En reconocimiento del papel de las Juntas de Accidn Local (JAL), se llevaron a
cabo reuniones previas con los lideres de las comunas 7, 11, 12, 13 y 60, en las cuales se socializé el
trabajo adelantado por el Departamento Administrativo de Planeacion (DAP) y se resalto la importancia
de su gestion para incentivar la participacion de los moradores en los espacios generados.

Adicionalmente, se utilizé la base de datos de actores identificados en las comunas para reforzar la
convocatoria. Se enviaron correos oficiales y E-cards de invitacion, promoviendo la asistencia a los
espacios de encuentro.

Durante las jornadas se abordaron tres temas fundamentales:
Macroproyecto y su alcance definido desde el POT.

Socializacion de los resultados del diagndstico y presentacion de las conclusiones que guiaron la
formulacion del Macroproyecto.

Identificacion de las areas prioritarias para el desarrollo de proyectos, enmarcados en los
subsistemas del MAIE TLI: gestion del riesgo, espacio publico, equipamientos y movilidad.

Ademas, se realizd un ejercicio de identificacién territorial, en el que se analizaron los elementos
existentes en cada subsistema, valorando los recursos actuales y proponiendo complementos alineados
con el alcance del macroproyecto.

Durante la jornada se dio especial relevancia a la participacion comunitaria, utilizando la técnica
de cartografias sociales y construccion colectiva, basada en mapas que delimitaban el poligono dentro
de cada comuna para su reconocimiento. La metodologia se describe a continuacion:

4.4.22.1. Cartografia social aplicada a la identificacion de areas y proyectos estratégicos.

El Departamento Administrativo de Planeacién (DAP) reconoce la importancia de atender las
necesidades de la comunidad mediante la promocién de espacios de participacion incluyente. A través
de estos espacios, se busca discutir y definir proyectos estratégicos para cada sector de la ciudad,
asegurando el involucramiento de los actores locales en la planificacién territorial.

Como parte de esta estrategia, se implementd un ejercicio basado en la metodologia de talleres
participativos, utilizando la técnica de cartografias sociales y construccion colectiva.

Este ejercicio tuvo como propdsito socializar los avances en la formulacién del Macroproyecto Area de
Intervencion Estratégica - Transversalidad La Iguand (MAIE TLI), ademéas de identificar proyectos
estratégicos y areas de intervencion prioritarias, con énfasis en aquellas con mayores carencias en
infraestructura de soporte.
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Para la formulacion de propuestas e iniciativas de proyectos, se tomaron como insumos las ideas
expuestas por la comunidad en las jornadas del Plan de Desarrollo Distrital “Medellin Te Quiere” (2024),
asi como los programas establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial (Acuerdo 048, 2014).

4.4.2.2.1.1. Estructura general de los talleres.

Objetivo General

Garantizar la participacion incluyente de la comunidad en los procesos de planificacion territorial,
identificando proyectos estratégicos y areas de intervencion prioritarias segun las necesidades locales,
con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Adicionalmente, se buscO establecer un relacionamiento dinamico, claro, incluyente y cooperante a
través de un ejercicio de presentacion publica, utilizando un lenguaje accesible para facilitar la
comprension del Macroproyecto y su impacto en el territorio.

Objetivos Especificos

1. Socializar el Macroproyecto con las comunidades involucradas, promoviendo su comprension
y apropiacion.

2. ldentificar necesidades, problematicas, expectativas y motivaciones de la comunidad en
relacion con el instrumento.

3. Brindar claridad conceptual sobre el alcance y funcionamiento del Macroproyecto.
Herramientas.

El ejercicio se desarroll6 a partir del uso de unjuego de 36 cartas de iniciativas, las cuales
contienen ideas de proyectos formuladas en el Plan de Desarrollo Distrital y en el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT).

Las cartas estan organizadas por colores, de acuerdo con los sistemas fisico-
espaciales del Macroproyecto Area de Intervencion Estratégica - Transversalidad La Iguané:

o Estructura ecoldgica
o Movilidad

o Equipamientos

o Espacio publico

o Servicios publicos

o Patrimonio

o Habitacional
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Figura 269. Ejemplos del disefio de las cartas con las ideas de proyectos por subsistema.

Construir obras de Priorizar zonas para Mejorar el sistema de
mitigacion regularizacion urbanistica iluminacion en espacios
publicos

17 30 13

Ej. Cartas de ideas de proyectos

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2024).

Distribucion de la baraja de cartas

Cada lider comunitario recibe una seleccion de cartas segun su conocimiento del territorio y las
necesidades identificadas en su entorno.

Ubicacion de proyectos en el mapa

Los participantes localizan en un mapa impreso del AIE aquellas ideas de proyectos que consideran
mas relevantes para su comuna.

Construccion de la cartografia social
Se genera un mapa colectivo que visualiza la distribucion y priorizacion de proyectos en el territorio.
Sintesis de hallazgos

Se elabora una ficha sintesis con los principales hallazgos del ejercicio, consolidando las iniciativas
priorizadas por la comunidad.
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Figura 270. £-cards de invitacién a la socializacion de los avances de la formulacion del MAIETLI.

Socializacion de los

Avances de la Formulacion del
Macroproyecto del Area de Intervencion
Estratégica Transversalidad La Iguana.

FECHA:
Octubre 3 del 2024

HORA:
3:00 p.m.-a 5:00pm:

LUGAR:
Inder = Auditorio piso 2
Calle 47D N2Z5-276 — Velédromo

Alcaldia de Medellin
Distito ce
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Socializacion de los

Avances de la Formulacion del
Macroproyecto del Area de Intervencion
Estratégica Transversalidad La Iguana.

FECHA:
Octubre 3 del 2024

HORA:
3:00 p.m.-a 5:00pm:

LUGAR:
Inder = Auditorio piso 2
Calle 47D N376-276 — Velédromo

Socializacion de los

Avances de la Formulacién del
Macroproyecto del Area de Intervencion
Estratégica Transversalidad La Iguana.

FECHA:
Octubre 4 del 2024

HORA:
3:00 pm..a 500 pm:

LUGAR:
Sede Social Robledo Parque
Carrera 85 N° 65+44

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2024).
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Resultados.

La informacién obtenida en los encuentros quedé documentada en relatorias con listados de asistencia.
A continuacion, se presenta un resumen de la actividad desarrollada mediante las diferentes sesiones
de trabajo con la comunidad en los talleres participativos.

Tabla 348. Taller participativo de cartografia social y construccién colectiva con las Comunas 11, 12y 13.

Octubre 3 de 2024
INDER- Auditorio Piso 2
29

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2024)
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Figura 271. Mapas taller colectivo comunas 11, 12, 13
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2024)
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Tabla 349. Taller participativo de cartografia social y construccion colectiva con la Comuna 07.

Octubre 4 de 2024
Sede Social Robledo Parque
33

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2024)
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Figura 272. Mapas taller colectivo comuna 07.
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MACROPROYECTO AREA DE INTERVENCKIN ESTRATEGICA -
TRANSVERSALIDAD LA IGUANA.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2024)

Tabla 350. Taller participativo de cartografia social y construccion colectiva con Corregimiento 60.

COMUNA
FECHA Octubre 5 de 2024
LUGAR Centro de Desarrollo Social Corregimiento de San Cristobal

NUMERO DE 85
ASISTENTES

EVIDENCIAS
FOTOGRAFICAS

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2024).
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Figura 273. Mapas taller colectivo Corregimiento 60.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVE DE PLANEACION
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Gamvanciones Tomasicas

DEPARTAMENTC ADMINISTRATIVO DE PLAREACION

MACROPROYECTO AREA DE INTERVENCION ESTRATEGICA -
TRANSVERSALIDAD LA IGUANA

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2024).
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La figura muestra un registro exhaustivo de iniciativas propuestas en varias mesas territoriales, realizadas
principalmente entre los dias 3 y 5 de octubre del afio 2024. Estas iniciativas reflejan la identificacion de
necesidades especificas en infraestructura, servicios y gestion urbana en diferentes comunidades. Las
mesas territoriales se enfocaron en intervenciones urbanas y sociales, con propuestas que incluyen
desde la construccion de centros comunitarios hasta la recuperacion de espacios publicos.

El proceso de participacion permitié identificar un nimero significativo de ideas de proyecto distribuidas
en los barrios y veredas en el Area de Intervencion Estratégica. Robledo y el Area de Expansion Pajarito
registraron la mayor concentracion de iniciativas. Otros sectores con participacion destacada incluyen El
Pesebre, Santa Margarita y la Cabecera Urbana de San Cristdbal. Evidenciando una distribucién
equilibrada entre territorios en suelo urbano consolidados o en proceso de consolidacion y zonas rurales
del Area de Intervencion. Esta distribucion refleja una apropiacion territorial importante por parte de las
comunidades que participaron, interesadas en mejorar sus condiciones basicas y contribuir a la
planeacion urbana desde el ambito local.

Las propuestas mas frecuentes revelan patrones definidos sobre las prioridades territoriales:
« Construccion de escenarios deportivos (20 ideas)
o Construccion de sedes para Juntas de Acciéon Comunal (JAC) (18 ideas)
e Desarrollo de obras de infraestructura vial (18 ideas)
« Implementacion de obras de mitigacién (18 ideas)

Estas tematicas convergieron en tres lineas estratégicas: fortalecimiento de los equipamientos
comunitarios, gestion del riesgo y mejora de la accesibilidad. Todas ellas se encuentran armonizadas
con los alcances del Macroproyecto y, aunque no se define la destinacion especifica de los
equipamientos, estan incorporadas en proyectos potenciales, tanto en el Titulo Dos como en los
determinantes y lineamientos para los instrumentos de tercer nivel.

El anélisis evidencio que una proporcidn importante de las propuestas se orienta a la construccion de
equipamientos publicos. Los escenarios deportivos y equipamientos educativos son mencionados
frecuentemente, subrayando la demanda de infraestructura para actividades deportivas y educativas.
Asimismo, se presentan iniciativas para la construccion de espacios comunitarios y sedes para Juntas
de Accién Comunal destacando la importancia de fortalecer el tejido social y la participacion comunitaria.

Otra categoria destacada en los talleres, como respuesta a la necesidad de conformar espacios mas
integrados y con bienes y servicios de proximidad, es la consolidacion de centralidades, tanto urbanas
como rurales. En este sentido, el Macroproyecto atendié esta consideracién mediante la identificacion
de zonas potenciales para conformar o ampliar centralidades, estableciéndolas como un lineamiento para
los instrumentos de tercer nivel, particularmente en los planes de legalizacion y regularizacion
urbanistica.
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Figura 274. Iniciativas derivadas de los espacios de participacion.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2024)
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Las categorias priorizadas no solo respaldan el programa de ejecucién, sino que fortalecen los proyectos
estratégicos alineados con las vocaciones territoriales y las necesidades identificadas. A continuacién,
se sintetizan otras consideraciones recogidas en el proceso de participacion, organizadas de acuerdo a
su interaccion con los subsistemas.

1. Movilidad y Transporte

o Construccion de ciclorrutas.

o Modernizacion del transporte publico.
2. Gestion del riesgo

o Recuperacion de quebradas y areas ocupadas.

o Proteccion de recursos naturales y acceso a espacios publicos.

o Articulacion con otros programas del Macroproyecto.

o Implementacion de medidas de gestion del riesgo en veredas como El Llano y Travesias.
3. Equipamientos basicos comunitarios, basicos sociales e infraestructura

o Ampliacién y renovacién de redes de alcantarillado.

o Acciones prioritarias en barrios de alta densidad
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Figura 275. Iniciativas derivadas de los espacios de participacion y proyectos estratégicos definidos por el
Macroproyecto Area de Intervencion Transversalidad La Iguana.
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4.5. CAPITULO 5. SEGUIMIENTO Y MONITOREO.

En concordancia con el articulo 603 del Acuerdo 48 de 2014 y en estrecha articulacién metodoldgica,
técnica y administrativa con las entidades de la Administracion Distrital responsables del Sistema de
Seguimiento y Evaluacion al Plan de Ordenamiento Territorial (SSEPOT), durante las fases de inversion
y operacion del Macroproyecto AIE MED Transversalidad La Iguana, su gerencia delegada, los
operadores asignados y las entidades gestoras involucradas armonizaran el sistema de monitoreo,
seguimiento y evaluacion existente con los proyectos y metas definidos para el AIE en este documento.

Este proceso permitira evaluar las transformaciones, el cumplimiento de compromisos, la evolucion del
Programa de Ejecucién y la consolidacion del momento de ocupacién del Macroproyecto. Asimismo,
facilitara el analisis de los resultados del seguimiento para determinar la relevancia, eficiencia, efectividad
e impacto de su implementacion.

4.5.1. Definicion y articulacion del sistema de indicadores y horizontes temporales para el
Macroproyecto AIE MED Transversalidad La Iguana.

4.5.1.1. Horizontes temporales para la consolidacion del modelo de ocupacion.

Se define un enfoque temporal clave para el desarrollo y fortalecimiento del Modelo de Ocupacion del
Macroproyecto AIE MED Transversalidad La Iguand, estructurado en tres horizontes: corto, mediano y
largo plazo. Estos corresponden, respectivamente, a un periodo de gobierno, dos periodos
gubernamentales y tres periodos gubernamentales.

Esta estructura temporal permite una implementacion gradual del modelo, asegurando su consolidacion
progresiva. Ademas, la seleccion de estos plazos responde a una alineacion estratégica con el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), lo que refuerza la coherencia entre las iniciativas del Macroproyecto y
los objetivos de planificacion de la ciudad. Asi, estos horizontes proporcionan un marco sélido para la
ejecucion efectiva del modelo de ocupacién dentro del contexto colombiano.

451.1.1. Articulacién con los indicadores de la bateria del SSEPOT.

El seguimiento y evaluacion del Macroproyecto AIE MED Transversalidad La Iguané se enmarca en el
Sistema de Seguimiento y Evaluacién al Plan de Ordenamiento Territorial (SSEPOT), un instrumento
clave para la medicion del impacto y la efectividad de las estrategias de desarrollo territorial derivadas
del POT o incorporadas en el Macroproyecto. En este contexto, el SSEPOT desempefia un papel
fundamental en la actualizacion e integracién de datos, asegurando que el poligono de intervencion de
la Transversalidad La Iguana se incorpore dentro del sistema de monitoreo a través de la evaluacion de
indicadores especificos.

La alineacién metodoldgica, técnica y administrativa con las entidades responsables de la Administracion
Distrital permite articular este seguimiento con el cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), garantizando la coherencia con la planificacién multiescalar. Durante las
etapas de inversion y operacion del Macroproyecto, la gerencia delegada, los operadores asignados y
las entidades gestoras trabajaran en la armonizacion del sistema de monitoreo, asegurando la integracion
de los proyectos y metas establecidos en este documento con los mecanismos de seguimiento
existentes.
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Estos indicadores, alineados con la bateria del SEPOT, permiten evaluar aspectos clave del desarrollo
territorial, abordando temas prioritarios como la mitigacion de riesgos, la articulacion con el medio natural,
el desarrollo y mantenimiento de equipamientos colectivos, la generacion de espacios publicos y la
consolidacion del sistema de movilidad en el AIE. Ademas de medir el avance del Macroproyecto en
términos de transformacion urbana, garantizan un monitoreo integral que no solo evalta el cumplimiento
de compromisos y la ejecucién de inversiones, sino también la efectividad y el impacto real de las
acciones implementadas en la transversalidad. A continuacién, se definen los indicadores minimos de la
bateria del SEPOT que se deberan considerar como parte de un capitulo especial en el Sistema de
Seguimiento y Evaluacion al Plan de Ordenamiento Territorial (SSEPOT) para las Areas de Intervencion

Estratégica.

Tabla 351 . Indicadores minimos de la bateria del SSEPOT para el AIE TLI.

Pég. [4-57

Indicadores de subsistema

Realizacion del inventario
municipal de asentamientos
humanos localizados en zonas
con condiciones de riesgo y en
zonas de alto riesgo no
mitigable

Conservacion y restauracion de

la red de conectividad ecologica

Consolidacion de los
corredores biologicos de las
quebradas La Iguand y La
Iguana

Recuperacion y restauracion de
nacimientos y retiros de
cuerpos de agua

Actualizacion del inventario de
equipamientos colectivos

Indicadores de subsistema

Actualizacion de la informacion
cartografica correspondiente a
los espacios publicos de
esparcimiento y encuentro

Indicadores de subsistema

Indicadores de subsistema

Conocimiento y reduccion del
riesgo

Conservacion, restauracion y
preservacion de la red de
conectividad ecologica

Conservacion, restauracion y
preservacion de la red de
conectividad ecologica

Gestion integral del sistema
hidrografico

Gestion del conocimiento e
informacion para el desarrollo
de actuaciones en los
equipamientos

Indicadores de subsistema

Gestion del conocimiento y la
informacion para el desarrollo
de actuaciones en el espacio
publico

Indicadores de subsistema
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Zonas de alto riesgo mitigadas,
con medida de mitigacion
gjecutada.

Zonas de amenaza actualizadas

Inventario municipal de
asentamientos humanos
localizados en zonas de alto
riesgo realizado

Area intervenida para el
fortalecimiento de la red de
conectividad ecoldgica.

Corredores ecologicos de las
quebradas La Iguand y La
Iguanad restaurados

Areas de nacimiento y de retiro
de cuerpos de agua
recuperadas y restauradas

Inventario de equipamientos
actualizado

Densidad de equipamientos
Equipamientos colectivos
ampliados

Equipamientos colectivos
generados

Equipamientos colectivos
mantenidos y/o mejorados
Proximidad de la poblacion a
equipamientos publicos

Inventario de espacio publico
de esparcimiento y encuentro
actualizado

Espacio publico efectivo en
estado deficiente

Espacio publico efectivo en
estado Gptimo
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SUBSISTEMA PROYECTO PROGRAMA INDICADOR

Mantenimiento de los espacios
publicos de esparcimiento y
encuentro existentes
Restitucion de los espacios
publicos de esparcimiento y
encuentro que estén siendo
privatizados y/u ocupados
indebidamente

Construccion y mantenimiento
de ciclorrutas

Implementacion de corredores
verdes

Implementacion de vias de
tréfico calmado

Indicadores de subsistema

Programas para de movilidad
en la zona rural del Municipio

Programas para de movilidad
en la zona rural del Municipio

Proyecto CR 65

Proyecto Longitudinal
Occidental

Proyecto par vial CR 70y 73

Mantenimiento de los espacios
publicos de esparcimiento y
encuentro existentes
Restitucion de los espacios
publicos de esparcimiento y
encuentro que estén siendo
privatizados y/u ocupados
indebidamente

Programa para la Bicicleta en el
Municipio

Programa asociado a los
peatones

Programa asociado a los
peatones

Indicadores de subsistema

Programa de Proyectos Viales
en el Municipio

Programa de Proyectos Viales
en el Municipio

Programa de Proyectos Viales
en el Municipio
Programa de Proyectos Viales
en el Municipio
Programa de Proyectos Viales
en el Municipio

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2024).

4.5.1.2. Propuesta de priorizacion de proyectos estratégicos.

Espacio publico efectivo en
estado regular

Espacio publico efectivo
generado

Espacio publico efectivo
municipal por habitante
Espacio publico efectivo por
habitante

Espacio publico efectivo
mantenido

Espacio publico recuperado y
adecuado

Ciclorrutas construidas

Corredores verdes
implementados

Vias de trafico calmado
implementadas

Cobertura de ciclorrutas
Densidad vial

Infraestructura de ciclorrutas
con relacion al Sistema Vial
Vehicular

Sistema vial estructurante
vehicular implementado
Proyectos para la mejora de la
movilidad alternativa y
multimodal en San Cristobal,
construidos

Proyectos propuestos por el
PEOC de la vereda La Loma,
movilidad alternativa y
multimodal desarrollados

Proyecto CR 65 ejecutad

Longitudinal Occidental
construida
Par vial carrera 70y 73
construido

El Macroproyecto plantea una propuesta para la priorizacién de proyectos estratégicos, integrando
actuaciones de los distintos subsistemas de manera coherente con los alcances, objetivos y estrategias
territoriales establecidos en el TITULO 1 de este documento.

La metodologia utilizada para la priorizacion de los proyectos estratégicos se fundamenta en la seleccion
y ponderacion de variables clave, establecidas en funcién de su relevancia dentro del contexto territorial.
Este proceso considero la jerarquizacion de las variables a partir de un andlisis técnico llevado a cabo
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por un panel de expertos del equipo técnico, quienes integraron los resultados obtenidos en las fases de
diagndstico y formulacion. Ademas, se incorporaron los aportes provenientes de los procesos
participativos, asegurando que las prioridades reflejen las necesidades y perspectivas de los actores
locales y comunitarios. De esta manera, el orden final de los proyectos responde a un enfoque integral
que combina criterios técnicos y sociales, promoviendo una planificacién coherente y efectiva.

El método permiti identificar las zonas mas prioritarias, teniendo en cuenta su extensién, su relevancia
estratégica y su potencial para transformar el entorno del Area de Intervencion Estratégica. Entre las
areas priorizadas se encuentran Vallejuelos - EI Pesebre y San Cristobal debido a su impacto directo en
la reduccion de riesgos, la consolidacién de centralidades urbanas y el fortalecimiento de la movilidad.
La priorizacién también se apoya en categorias que abordan temas fundamentales, como el
reasentamiento de poblaciones en riesgo, la creacidn y reubicaciéon de equipamientos colectivos, y la
generacion de espacios publicos para el esparcimiento y encuentro. Estas categorias, organizadas segun
su urgencia, reflejan la necesidad de resolver problemas criticos, como la mitigacidn de riesgos en areas
vulnerables y la recuperacion de espacios que han sido ocupados de manera irregular. Ademas, se
incluyen acciones como la ampliacién de equipamientos colectivos y la proteccion del patrimonio cultural
y ambiental, lo que fortalece la capacidad del territorio para responder a las necesidades territoriales.

Entre los proyectos estratégicos de alta prioridad destacan aquellos que abordan dichas problematicas.
Proyectos como SZ3_PE2 y SZ3_PE4, ubicados en la subzona Vallejuelos - EI Pesebre, priorizan la
ejecucion de obras de mitigacion y la consolidacion del Ecoparque como una estrategia clave para
proteger el medio natural y garantizar la seguridad de las comunidades afectadas. Otros proyectos,
como SZ6_PE1 en San Cristobal y SZ9_PE1 en el Corredor Suburbano, se enfocan en fortalecer la
conectividad ambiental y social, promoviendo la regularizacion urbanistica y la recuperacion de zonas
con riesgos ambientales.

En las categorias de prioridad media y baja, se incluyen proyectos que buscan consolidar centralidades
urbanas y rurales, como el fortalecimiento del sistema de movilidad en la centralidad El Llano
(SZ8_PE1) o la mejora de la infraestructura habitacional y vial en Nueva Occidente (SZ4_PE1). Estos
proyectos no solo contribuyen al ordenamiento territorial, sino que también promueven la sostenibilidad
y la resiliencia urbana. La articulacion de estos proyectos estratégicos con los objetivos del POT vy del
SEPOT garantiza un desarrollo equilibrado y planificado, asegurando que las transformaciones del
territorio respondan a las necesidades actuales y futuras en el Area de Intervencion Estratégica.

Tabla 352. Priorizacion de Proyectos Estratégicos.

Ejecucion de obras de mitigacion en El Pesebre y consolidacion del Ecoparque como  Muy Alto
estrategia de reasentamiento de la poblacion en riesgo. Mejorar la infraestructura

publica y garantizar la proteccion ambiental.

Ejecucion de obras de mitigacion en El Pesebre, consolidando el Ecoparque y  Muy Alto
fomentando el reasentamiento de la poblacion en riesgo.

Restitucion y consolidacion del Ecoparque como estrategia de mitigacion en las  Alto
quebradas La Cascada y EI Chagualon. Estudios ambientales en quebradas La Puerta

y La Borbollona.

Consolidar el sistema habitacional mediante la regularizacion urbanistica, fortaleciendo  Alto

el corredor ambiental de La Bermejala y realizando estudios para la gestion del riesgo

Consolidar el espacio publico en torno a la quebrada Potreritos, recuperando zonas  Alto

de extraccion de material y categorizando zonas con condicion de riesgo para la

aplicacion de programas de mejoramiento integral
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CODIGO DE PE CONDICIONES GENERALES | ORDEN |

SZ1_PE3 Con la construccion de la calle 59 promover la recuperacion ambiental. Facilitar los ~ Medio
procesos de reasentamiento y mejoramiento del barrio Nueva Villa de la Iguand.

SZ1_PE2 Fortalecer la oferta para el reasentamiento de poblacion en la conexion vial 4,1, Medio
dotando de equipamientos y espacios publicos

SZ6_PE2 Estructuracion de la centralidad corregimental San Cristobal, mejorando la movilidad, Medio
generando espacios publicos y equipamientos

SZ3_PE7 Ejecucion de obras de mitigacion y consolidar el Ecoparque de la quebrada La Puerta ~ Medio
para mejorar las condiciones del habitat

SZ8_PE1 Consolidar la centralidad El Llano con la ampliacion de corredores viales y la creacion ~ Medio

de un atrio para la parroquia Nuestra Sefiora del Camino. Generar equipamientos y
miradores publicos para aprovechar las visuales y el paisaje.

SZ10_PE1 Consolidacion de la centralidad veredal La Palma con espacialidades publicas y — Medio
equipamientos, fortaleciendo los corredores ambientales de las quebradas Potreritos
y La Lejia.

SZ3_PE3 Fortalecimiento de la conexion entre ambos costados de la conexion 4.1 mediante la ~ Medio

ejecucion de la Longitudinal Occidental. Construccion de espacios publicos,
consolidando la centralidad Blanquizal.

SZ5_PE1 Fortalecer la centralidad Pedregal Alto mediante la consolidacion de espacios pablicos — Medio
y equipamientos. Realizar estudios para la gestion del riesgo y la preservacion del

entorno natural

SZ1_PE2 Consolidar el planteamiento urbanistico del poligono Z2_R_41, el Distrito de Bajo
Educacion y el sistema pablico colectivo. Se prioriza el acceso al SIT.Metro de la 80

y la adecuacion de la calle 73

SZ3_PE5 Desarrollo de la centralidad Olaya Herrera con el mejoramiento del corredor vial de la  Bajo
carrera 101C, la dotacion de equipamientos y la consolidacion del Ecoparque La
Iguana.

SZ6_PE3 Fortalecer la infraestructura vial y habitacional en la vereda Travesias, dotando de  Bajo
equipamientos y espacios para la primera infancia

SZ4_PE2 Consolidar la centralidad La Aurora con proyectos habitacionales, la dotacion de  Bajo
equipamientos y la cualificacion de espacios publicos

SZ4_PE1 Fortalecer el sector Nueva Occidente con proyectos habitacionales y mejoramiento  Bajo
vial. Cualificar y consolidar el espacio publico

SZ2_PE1 Estructura la centralidad de Robledo mediante mejoras viales, la creacion de espacios  Bajo
publicos y la ampliacion de equipamientos.

SZ3_PE6 Promover proyectos habitacionales, de equipamientos y consolidar el proyecto de  Bajo
Longitudinal Occidental

SZ2_PE2 Articulacion transversal con los sectores Vallejuelos y El Pesebre, generando espacios ~ Muy Bajo
publicos y ampliando equipamientos.

SZ1_PE4 Desarrollo de la estacion SIT-Metro de la 80 con vocacion para proyectos comerciales,  Muy Bajo

de servicios o residenciales. Prioriza la construccion de equipamientos y espacios
publicos para consolidar el Distrito de Educacion.

SZ10_PE2 Consolidar el sistema de Ocupacion mediante oferta habitacional adaptada a dindmicas ~ Muy Bajo
rurales y garantizando la integracion ecosistémica
SZ7_PE1 Desarrollo de corredores viales en la carrera 125y las calles 54 y 55, integrando con ~ Muy Bajo

corredores verdes en la centralidad La Loma, generando espacios publicos y
equipamientos.

SZ1_PE1 Consolidacion del barrio San Germén como sector residencial articulado con la ~ Muy Bajo
redensificacion habitacional y ejes de actividad mdltiple. Se aprovechara el acceso al

SIT-Metro de la 80 y mejoras viales en la Calle 65.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2024).
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4.5.1.3. Programa de ejecucion del Macroproyecto AIE MED Transversalidad La Iguana.

El Programa de Ejecucidn del Macroproyecto se consolida en el "Anexo1: Programa de Ejecucion del
Macroproyecto AIE MED Transversalidad La Iguand". Este documento recoge los proyectos estratégicos
desarrollados por los diferentes subsistemas y detalla la priorizacién propuesta. De esta manera, se
facilita la gestion del AIE, promoviendo la articulacion eficiente de las acciones en el territorio.

Este documento constituye la sintesis operativa de la formulacion, al traducir los objetivos y lineamientos
de los distintos subsistemas en un conjunto de acciones espacializadas y verificables. Su proposito
es ordenar y priorizar las intervenciones que permitiran materializar el modelo propuesto para el territorio.

Este programa integra los inventarios cartogréficos desarrollados en el Titulo 2, organizados por
subsistemas, y los articula con los programas y proyectos del Sistema de Seguimiento y Evaluacion del
POT (SSEPQOT), considerados como las acciones ejecutables en el proyecto de decreto del instrumento.
Cada subsistema protocoliza un mapa que espacializa sus elementos, las acciones correspondientes y
su jerarquia de intervencion, complementado con un inventario detallado que describe su naturaleza,
alcance y relacion con otros componentes.

A diferencia de otros apartados del MAIE, el Programa de Ejecucion incorpora explicitamente la
articulacion con los indicadores de gestion y resultado del nivel distrital y nacional, reconociendo que la
eficacia de la planificacion no se mide solo en la formulacién de proyectos, sino en su capacidad de
contribuir a metas verificables de desarrollo. Esta integracion refuerza la trazabilidad institucional y la
coherencia entre la planeacion territorial, la politica publica y la inversion.

o Enel nivel distrital, los proyectos del MAIE se vinculan con los indicadores del Plan de Desarrollo
Distrital 2024-2027 “Medellin Te Quiere”, que estructuran su marco de seguimiento en torno a
pilares, lineas estratégicas, programas y metas alineadas con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Esta correspondencia permite que cada accién propuesta se lea como una
contribucién directa a los compromisos institucionales de ciudad.

e En el nivel nacional, los proyectos se asocian con los productos definidos en la Metodologia
General Ajustada (MGA) del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), asegurando la
compatibilidad técnica y presupuestal para su registro en bancos de proyectos y la eventual
gestion de cofinanciacion.

Particularmente, los proyectos del Subsistema de Movilidad, debido a su naturaleza estructurante y
continua, se desagregan de manera especifica dentro del programa. A diferencia de otros
subsistemas, no pueden fragmentarse bajo la logica de proyectos estratégicos, dado que constituyen
conexiones esenciales del territorio y, en varios casos, se superponen espacialmente con otras
intervenciones -por ejemplo, un corredor verde puede implicar simultaneamente la ampliacién de
andenes, la implementacion de ciclorrutas o la redistribucion de la seccion vial-.

451.3.1. Articulacién con el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Medellin Te Quiere”.

El programa de ejecucion se articula con la estructura del Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027
“‘Medellin Te Quiere”, en coherencia con su enfoque programatico y su marco de seguimiento basado en
resultados. Esta articulacion permite que cada proyecto formulado en el Macroproyecto se relacione con
metas distritales verificables, organizadas bajo la arquitectura del plan: Pilares, Lineas Estratégicas,
Programas, Subprogramas e Indicadores.
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Este enfoque busca no solo garantizar la coherencia entre la planificacion territorial y la planificacion del
desarrollo, sino también fortalecer la trazabilidad de las acciones del Macroproyecto dentro del sistema
de monitoreo institucional, contribuyendo al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y de las metas asociadas al modelo de ciudad sostenible, equitativa y resiliente

La relacion entre los proyectos del MAIE TLI y los indicadores del PDD se establece a partir de los
siguientes niveles:

« Pilar: dimension estructurante del desarrollo distrital que orienta las politicas publicas. EI MAIE
TLI contribuye especialmente a los pilares “Medellin Cuida la Vida” y “Medellin Verde y
Sostenible”.

o Linea Estratégica: agrupa programas y acciones complementarias. Destacan las lineas
orientadas a la Gestion del riesgo y adaptacion climética, Movilidad sostenible, Equipamientos
para la vida comunitaria y Espacio publico y paisaje urbano.

« Programay Subprograma: expresan la concrecion tematica de la accion institucional. En este
nivel se vinculan los subsistemas —Movilidad, Ambiental, Espacio Publico, Equipamientos,
Riesgo, Vivienda y Habitat— con los programas del plan.

 Indicador: unidad basica de medicién que permite verificar avances y resultados. Se asocia con
cada accion o conjunto de acciones del programa de ejecucion.

El analisis de correspondencias evidencia que los proyectos del MAIE TLI inciden en indicadores
distribuidos principalmente en los pilares 2 'y 3 del PDD, los cuales integran la sostenibilidad ambiental,
la infraestructura y el bienestar territorial. A continuacién, se sintetizan los principales ejes de articulacion:

o Pilar “Medellin Verde y Sostenible” - Linea: Adaptacion y mitigacion al cambio climatico -
Programa: Infraestructura para la gestién del riesgo y la resiliencia.

o Indicadores asociados:
= “Obras para estabilizacién de taludes realizadas” (unidad: longitud).
»  “Area estabilizada” (unidad: area).

o Contribucion: Los proyectos del subsistema de riesgo del TLI priorizan la mitigacién de
amenazas y la construccion de obras de mitigacién en zonas con alta exposicion,
articulando diversas acciones

o ODS relacionados: ODS 13 (Accidén por el clima) y ODS 15 (Vida de ecosistemas
terrestres).

o Pilar “Medellin Verde y Sostenible” - Linea: Gestion integral del ambiente - Programa:
Restauracion y conservacion de ecosistemas urbanos.

o Indicadores asociados:
= “Areaintervenida” (unidad: m?).

o Contribucién: Los proyectos ambientales y de espacio publico contribuyen a la
consolidacion de corredores ecoldgicos, recuperacion de quebradas y conformacion de
franjas que refuerzan la estructura ecoldgica distrital
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o ODS relacionados: ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles) y ODS 15 (Vida de
ecosistemas terrestres).

e Pilar “Medellin Cuida la Vida” - Linea: Bienestar y calidad de vida - Programa: Infraestructura
social y comunitaria.

o Indicadores asociados:
= “Centros construidos y dotados” (unidad: nimero).
= “Centros adecuados y dotados” (unidad: nimero).

o Contribucién: Los proyectos del subsistema de equipamientos permiten ampliar la
cobertura de infraestructura para educacion, cultura, recreacion y cuidado, fortaleciendo
las centralidades locales y la cohesion territorial.

o ODS relacionados: ODS 4 (Educacién de calidad) y ODS 11 (Ciudades y comunidades
sostenibles).

o Pilar “Medellin Verde y Sostenible” - Linea: Movilidad y conectividad - Programa: Movilidad
sostenible e incluyente.

o Indicadores asociados:
= “Longitud de infraestructura peatonal y ciclorrutas construidas o mejoradas”.

o Contribucién: El subsistema de movilidad del Macroproyecto plantea la consolidacion de
corredores y la integracion de modos diversos de desplazamiento, priorizando la
movilidad activa y la seguridad vial.

o ODS relacionados: ODS 9 (Industria, innovacién e infraestructura) y ODS 11 (Ciudades
y comunidades sostenibles).

Figura 276. Valor estratégico de la articulacion con el Plan de Desarrollo Distrital.

Transversalidad y

Gestion del
conocimiento

Coherencia

institucional medicion del

impacto

Al incorporar
indicadores comunes
entre sectores
(movilidad, ambiente,
equipamientos), se
favorece la lectura
transversal del territorio
y la identificacion de
sinergias
interinstitucionales.

Los indicadores se
convierten en una
herramienta de
seguimiento y
evaluacion de la
eficacia territorial del
MTLI, fortaleciendo los
sistemas de informacién
y monitoreo.

La integracién de los
indicadores PDD dentro

del programa de ejecucion
permite que cada accién
territorial tenga un
correlato directo con la
planeacién del desarrollo
y el presupuesto distrital.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2024).
4.51.3.2. Articulacion con el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Medellin Te Quiere”

La incorporacion de los productos de la Metodologia General Ajustada (MGA) del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) en el Programa de Ejecucion del MAIE TLI garantiza la coherencia del
instrumento con los estandares nacionales de formulacion y seguimiento de proyectos de inversion
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publica. Esta articulacién permite que los proyectos propuestos sean reconocidos dentro del marco
del Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas (SUIFP), facilitando su registro en los bancos de
proyectos distrital, metropolitano y nacional, asi como la gestion de cofinanciacidn interinstitucional.

El ejercicio de correspondencia parte de la identificacion de los sectores y programas nacionales mas
proximos a los objetivos del Macroproyecto, vinculando los proyectos formulados con los productos
estandar definidos por el DNP. Estos productos constituyen unidades de resultado verificables y
comparables, que aseguran la trazabilidad de las inversiones publicas en el territorio.

La vinculacion del MAIE TLI con la MGA se establece siguiendo los niveles de formulacion que rigen la
inversion nacional:

o Sector: agrupa las areas funcionales de inversién publica (transporte, ambiente, vivienda,
educacion, cultura, etc.).

e Programa Nacional: expresa la politica sectorial que orienta la accion del Estado en ese ambito.

e Producto MGA: resultado tangible de la inversion, definido metodoldgicamente por el DNP y
asociado a indicadores de producto y de resultado.

« Vinculacién: relacion entre el producto nacional y los proyectos del Macroproyecto, sefialando
su contribucion al cumplimiento de politicas nacionales.

A partir de la revision de los productos de la MGA, se identifican las siguientes articulaciones relevantes
con los proyectos del MAIE TLI:

o Sector Transporte/Programa Nacional: Movilidad Urbana Sostenible - Producto MGA:
Infraestructura vial y peatonal construida, mejorada o mantenida.

o Vinculacién: los proyectos del subsistema de movilidad se alinean con este producto al
plantear la recuperacion, ampliacion y redistribucion de secciones viales, la
implementacion de ciclorrutas y la mejora integral de andenes.

o Resultado esperado: fortalecimiento de la conectividad, la seguridad vial y la movilidad
activa dentro del AIE.

o Sector Vivienda, Ciudad y Territorio - Programa Nacional: Espacio Publico, Equipamientos y
Habitat - Producto MGA: Infraestructura de espacio publico construida, mejorada o recuperada.

o Vinculacién: los  proyectos  del subsistema  de  espacio  publico vy
equipamientos contribuyen directamente a este producto mediante intervenciones que
amplian areas verdes, plazas y parques, ademas de adecuar equipamientos barriales.

o Resultado esperado: consolidacion de centralidades locales y mejoramiento de la
calidad ambiental urbana.

« Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible - Programa Nacional: Restauracion y conservacion de
ecosistemas estratégicos - Producto MGA: Ecosistemas urbanos y rurales recuperados o
rehabilitados.
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o Vinculacién: el subsistema ambiental se alinea con este producto al integrar estrategias
de reforestacion, control de erosion, restauracion de cauces y manejo de zonas de
amenaza.

o Resultado esperado: reduccion de vulnerabilidades y fortalecimiento de la estructura
ecoldgica principal y complementaria.

o Sector Gestion del Riesgo - Programa Nacional: Reduccién del riesgo de desastres - Producto
MGA: Obras de mitigacion del riesgo ejecutadas.

o Vinculacién: los proyectos del subsistema de riesgo incorporan medidas estructurales y
no estructurales de estabilizacion de taludes, drenaje pluvial y control de erosion.

o Resultado esperado: mitigacion de amenazas geotécnicas e hidrometeoroldgicas y
aumento de la resiliencia territorial.

o Sector Cultura y Deporte - Programa Nacional: Infraestructura cultural, recreativa y deportiva -
Producto MGA: Equipamientos culturales y deportivos construidos o adecuados.

o Vinculacién: los proyectos del subsistema de equipamientos colectivos se integran a
este producto al promover la construccion, dotacion y adecuacion de espacios para la
cultura, el deporte y la recreacion.

o Resultado esperado: fortalecimiento del tejido social y promocion del uso y apropiacion
de equipamientos publicos.

Figura 277. Valor estratégico de la articulacion.
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) . técnica
financiera

interinstitucional

Utilizar la nomenclatura
y los productos de la
MGA, el MAIETLI se
integra plenamente a la
logica de inversion
publica nacional, lo que
facilita su gestion ante el
DNPYy otras entidades
cofinanciadoras.

Los productos MGA
permiten estructurar
presupuestos
comparablesy
justificables, reforzando
la capacidad del Distrito
para acceder a recursos
nacionales o de
cooperacion.

La adopcion de
productos MGA
homologa la formulacion
de proyectos en los
diferentes subsistemas,
garantizando coherencia
en los objetivos,
indicadores y resultados
esperados.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2024).
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ANEXOS

ANEXO 1. Programa de Ejecucion de Macroproyecto AIE MED Transversalidad La Iguana.
ANEXO 2. Inventario del Sistema Publico Colectivo.

ANEXO 3. Criterios de manejo del POT por subsistemas para el Macroproyecto AIE MED
Transversalidad La Iguana.

ANEXO 4. Modelo de gobernanza para las Areas de Intervencion Estratégicas Transversalidades.
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