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SECRETAF}EA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
INSPECCION 10C DE CONVIVENCIA Y PAZ

RESOLUCION N° 06
(28 de abril de 2026}

“Por medio de la cual el despacho se abstiene de continuar el tramite de la
actuacion y ordena su archivo”

La Inspectora 10C de Convivencia y Paz Urbana, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en la Ley 1801 de 2016;
profiere la decisién que en derecho corresponde, en el marco del proceso verbal
abreviado N° 2-17742-22, con fundamento en los siguientes,

HECHOS

Mediante informe técnico N° 95324 del 13 de junio de 2022, el Departamento
Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres (DAGRD), realiza
recomendaciones a los titulares de los inmuebles con nomenclatura CARRERA 56C
N° 54 — 68 y CARRERA 56C N° 54 — 72, consistentes en “...evacuar temporalmente
el inmueble, y posterior desmonte y demolicién controlada de la estructura de la
cubierta, disposicion final adecuada de los escombros y materiales resultantes en
ef lugar autorizado (botadero legal); asi como de ofros elementos cuya estabilidad
se vea comprometida al realizar el desmonte de la cubierta (muro del costado
derecho de la estructura Carrera 56C N° 54 — 68) (...)". Lo anterior, con ocasién de
fenémeno de tipologia colapso parcial de la cubierta y muro del costado frontal.

El 12 de julio de 2022, esta autoridad apertura proceso verbal abreviado con
radicado N° 2-17742-22, por la presunta ocurrencia del comportamiento contrario a
la integridad urbanistica descrito en la Ley 1801 de 2016, articulo 135, literal a),
numerales 2° y 4°.

Por medio de informe de fecha 10 de agosto de 2022, el auxiliar administrativo del
despacho comunica que, “...en fa Carrera 56C N° 54 — 72 se realiz6 una demolicion
total del inmueble en dias pasados. Se observa que el lote se encuentra cercado en
blogue de cemento, con vigas de amarre y con una puerta metalica corrediza y en
el muro hay un aviso de la Curaduria Urbana Segunda, solicitando la licencia en
modalidad obra nueva y demolicién total; nimero de pisos: 2, mas sotano. El lote
se encuentra totalmente desocupado y no se encontré persona alguna que diera
informacion”.

A través de escrito con fecha 11 de octubre de 2022, la abogada Cruz Margarita
Arroyave Arango, apoderada de los propietarios de los inmuebles ubicados en Calle
55 N° 56A — 51 y Carrera 56C N° 54 - 68/72; aporta al despacho el oficio N°
202230437096 del 10 de octubre de 2022, por medio del cual el Departamento
Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres (DAGRD), incluye el predio con
nomenclatura Calle 55 N° 56A — 51, en el informe técnico 95324 del 13 de junio de
2022.

Por lo anterior, el despacho solicita al Subdirector de Gestion del Riesgo -DAGRD,
informacion actualizada frente al informe técnico 95324. (Oficio 202220117343 del
01 de noviembre de 2022).
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La abogada Cruz Margarita Arroyave Arango, eleva derecho de peticion con fecha
13 de octubre de 2022, solicitando levantar las medidas impuestas por esta
autoridad; imponer medidas al querellante; decretar el archivo del proceso con
ocasion al desistimiento tacito del querellante al no comparecer a audiencia, y
suspender el tramite mientras se resuelve lo pedido. En respuesta, esta autoridad
comunica a la abogada que el tramite del proceso N° 2-17742-22, se adelanta por
el comportamiento contrario a la integridad urbanistica sefialado en Ia Ley 1801 de
2016, articulo 135, literal a), numeral 2° conducta que no es susceptible de
desistimiento. Por el contrario, a fin de continuar la actuacion, se solicité a la
Secretaria Gestion y Control Territorial, rendir informe técnico respecto de Ia
demolicién realizada en el lugar objeto del proceso.

El 17 de febrero de 2026, la auxiliar administrativa adscrita a este despacho realizé
visita a la Carrera 56C N° 54 — 72, y como resultado comunica que, “...en e/ lugar
se observa en el primer piso una empresa llamada Los Panchos, donde venden
cocinas en aluminio, fogones y mesas en aluminio; en el segundo, tercer y cuarto
piso, realizan actividad comercial de tapicero de muebles y construccién de
colchones. El sefior Luis Caro, quien es el duefio de todo el edificio, tiene cada piso
arrendado, segin informacién de los administradores; y las recomendaciones del
Dagrd, se evidencia visualmente que la estructura esta bien edificada con base y
columnas gruesas”,
CONSIDERACIONES

Atendiendo a las disposiciones contenidas en el numeral 2° del Articulo 206 de la
Ley 1801 de 2016, corresponde a los Inspectores de Convivencia y Paz Rurales,
Urbanos y Corregidores, conocer sobre los comportamientos contrarios a la
convivencia en materia de urbanismo, en concordancia con las normas especiales
que regulan lo concerniente al régimen urbanistico.

Elarticulo 135 del Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia —Ley 1801 de 2016-
establece los comportamientos relacionados con bienes inmuebles de particulares,
bienes fiscales, bienes de uso publico y el espacio pablico, contrarios a la
convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no deben realizarse,
segun fa modalidad alli sefalada.

Por otra parte, el Articulo 99 de la Ley 388 de 1997, por medio de la cual se modifica
la Ley 9° de 1989 y 3° de 1991, sefiala:

“1. Para adelantar obras de construccién, ampliacién, modificacion, adecuacion,
reforzamiento estructural, restauracién, reconstruccion, cerramiento y demolicion de
edificaciones, y de urbanizacién, parcelacion, loteo o subdivisién de predios
localizados en terrenos urbanos, de expansion urbana y rurales, se requiere de
manera previa a su ejecucion la obtencién de la licencia urbanistica
correspondiente. Igualmente se requerira licencia para la ocupacion del espacio
-publico con cualquier clase de amuebtamiento o para la intervencién del mismo
salvo que la ocupacion u obra se ejecute en cumplimiento de las funciones de las
entidades publicas competentes.

La licencia urbanistica es el acto administrativo de carécter particular y concreto,
expedido por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente, por
medjo del cual se autoriza especificamente a adelantar obras de urbanizacion y
parcelacion de predios, de construccién, ampliacién, modificacion, adecuacion,
reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccién, cerramiento y demolicion de
edificaciones, de intervencién y ocupacién del espacio piblico, y realizar el loteo o
subdivisién de predios.
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El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicién de derechos de
desarrollo y construccion en los términos y condiciones contenidos en el acto
administrativo respectivo, asi como la certificacion del cumplimiento de las normas
urbanisticas y sismorresistentes y demas reglamentaciones en que se fundamenta,
y conlleva la auforizacién especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo en tanto
esteé vigente o cuando se haya efecutado la obra siempre y cuando se haya cumplido
con todas las obligaciones establecidas en la misma. (...)

2. Dichas licencias se oforgaran con sujecion al Plan de Ordenamiento Territorial,
planes parciales y a las normas urbanisticas que los desarrolfan y complementan y
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y en su reglamento, no se
requerira licencia o plan de manejo ambiental, cuando el plan haya sido expedido
de conformidad con lo dispuesto en esta ley”.

De modo similar, el Decreto 1469 de 2010, por el cual se reglamentan las
disposiciones relativas a las licencias urbanisticas, al reconocimiento de
edificaciones, a la funcién pudblica que desempefian los curadores urbanos y se
expiden ofras disposiciones; dispone en su Articulo 1°:

“Licencia urbanistica. Es la autorizaciéon previa para adelanfar obras de
urbanizacion y parcelacion de predios, de construccion y demolicion de
edificaciones, de intervencion y ocupacion del espacio piblico, y para realizar el
loteo o subdivision de predios, expedida por el curador urbano o la autoridad
municipal competente, en cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion
adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los instrumenfos que lo
desarrollen o complementen, en los Planes Especiales de Manejo y Proteccion
(PEMP) y en las leyes y demas disposiciones que expida el Gobierno Nacional.

La expedicion de la licencia urbanistica implica la certificacion del cumplimiento de
las normas y demés reglamentaciones en que se fundamenta y conlleva la
autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo”.

Es clara entonces la obligacién de la persona natural o juridica que realice
intervencion urbanistica, de adquirir previamente licencia de construccion, so pena
de hacerse acreedor a la imposicion de las medidas correctivas establecidas en la
Ley, en cabeza de los Inspectores de Convivencia y Paz, en desarrollo del derecho
administrativo.

A modo de recordatorio, el Articulo 29 de la Constitucion Politica sefiala que el
debido proceso “se aplicara a foda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, siendo ésta una limitacién a los poderes del Estado a fin de
garantizar la proteccion de los derechos de cada uno de los administrados, lo que
conlleva a que ninguna actuacién de las autoridades publicas quede a su arbitrio,
sino que éstas se encuentren sometidas a los procedimientos dispuestos en la ley.

Como resultado del analisis del presente expediente, este despacho identifica que
la causa de su origen corresponde a las recomendaciones realizadas por el
Departamento Administrativo de Gestién del Riesgo de Desastres (DAGRD) a
través de Informe Técnico 95324 del 13 de junio de 2022, las cuales pretenden
reducir los niveles de riesgo generados por el fenomeno presentado y sus posibles
impactos en bienes y personas.

De acuerdo con lo reportado por el auxiliar administrativo de este despacho en
informe de fecha 10 de agosto de 2022; en uno de los inmuebles objeto de las
recomendaciones del DAGRD, concretamente el que se identifica con nomenclatura
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Carrera 56C N° 54 — 72, “.._se realizé la demolicion total def inmueble (...) y en el
muro hay aviso de la Curaduria Urbana Segunda, solicitando licencia en modalidad
de obra nueva y demolicién total...”

Por ofra parte, la Subsecretaria de Control Urbanistico remite a esta autoridad,
informe técnico con radicado N° 202520066891 del 25 de abril de 2025, en el cual
comunican que en la Carrera 56C N° 54— 72/ 70 (Interiores 201 y 301), se encontré
una edificacion de cuatro pisos sin licencia de construccion, e instalacién de una
ventana en la fachada posterior de /a edificacion a nivel de tercer piso con registro
visual a los inmuebles colindantes, infringiendo lo establecido en Decreto 471 de
2018, articulo 215.

En consecuencia, este despacho inicid proceso verbal abreviado con radicado N°
2-4859-26, por la ocurrencia del comportamiento contrario a la integridad
urbanistica sefialado en la Ley 1801 de 20186, articulo 135, literal a), numeral 4°.

Asi las cosas, y en procura de la eficiencia en los procedimientos; esta autoridad
ordenara el archivo de la presente actuacion, en tanto el tramite de la infraccién
urbanistica con ocurrencia en el inmueble con nomenclatura Carrera 56C N° 54 —
70/72, se llevara a cabo bajo el expediente con radicado N° 2-4859-26.

Sin mas consideraciones, la INSPECCION 10C DE CONVIVENCIA Y PAZ
URBANA DEL DISTRITO DE MEDELLIN, en ejercicio de su funcién y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE de continuar el tramite del proceso N° 2-17742-22, de
conformidad con lo expuesto en esta decision.

SEGUNDO: NOTIFICAR Ia presente resolucién a los interesados, en virtud de los
artictilos 66, 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: INFORMAR que contra la presente decisidn proceden los recursos de
reposicion y apelacién, los cuales deberan interponerse por escrito en la diligencia
de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segln el caso
(Articulo 76, Ley 1437/2011). El recurso de reposicién se presentara ante este
Despacho, y de considerarlo necesario, el recurso de apelacion se presentara ante
el superior en la materia, en este caso, la Secretaria de Gestién y Control Territorial
del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.

CUARTO: Una vez ejecutoriada esta decision, archivese el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

2ufu 1L T y
STELLA DEL CARMEN ZUﬂ{JA({A CASTANO
Inspectora 10C de Convivencia y Paz Urbana
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rl\ZAiiw\EN ANDREA HEANANDES LOPE
Secretaria

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015




