Alcaldia de Medellin
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA )
INSPECCION SEGUNDA DE CONVIVENCIA'Y PAZ URBANA DE MEDELLIN
Calle 104B No. 48-60 Casa de Justicia Vilia del Socorro

ORDEN DE POLICIA No 53

Radicado Expediente | 2-57432-19

Iniciador COMUNIDAD

Presunto Infractor(a) | CYNTIA YURLEY ARBOLEDA CORREA

Direccion Carrera 54 # 99 A- 14

Presunta Infraccién Articulo 135 Literal A Numeral 3 de la Ley 1801 de
2016

Medellin, 30 de junio de dos mil veintiséis (2026). En la fecha el Inspector CARLOS
ARTURO DUQUE HIGUITA de la INSPECCION SEGUNDA DE CONVIVENCIAY
PAZ URBANA DE MEDELLIN, en ejercicio de la Funcidn de Policia y de las
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en la Ley 1801 de
2016, se constituye en audiencia plblica para decidir las presentes diligencias.

HECHOS

Que estas diligencias fueron radicadas el 12/12/2019, atendiendo una queja de la
COMUNIDAD contra CYNTIA YURLEY ARBOLEDA CORREA por presunta

construccion en el espacio publico sin licencia.

En razon a lo anterior, el 29 de Julio de 2019, se recibe informe de visita practicada
por parte de funcionarios adscritos a este Despacho, en la que encontraron lo
siguiente:

En dia de hoy me traslade a la Carrera 54 99 A-14 segundo piso, en la
propiedad dela sefiora CINTIA ARBOLEDA, teléfono 220.22.23 Por PQRS

201820096693.
£n la visita se observd que la sefiora CINTIA , construyo un segundo piso que
consta de dos alcobas sala y servicios con losa hace més de 8 meses la vivienda
ya estd ocupada no tener permiso de curaduria.

Se anaxa imagern.

Secretaria de Seguridad y Convivencia
Subsecretaria de Gobigrno Local y Convivencia
Inspeccidn 2 de Policia Urbana — Barric Villa Socorro
Calle 504 B # 48-60, Teléfonos: 5211334
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Por su parte la Secretaria de Gestion y Control Territorial mediante informe No
202020030401 del 22/05/2020, dio respuesta a la Solicitud No 202020015336
elevada por este Despacho, en el cual pone de presente lo siguiente:

* 2020200320401 =

Medeliin, 22/05/2020

Inspector i
GABRIEL ARCANGEL ESPINOSA AGUDELO
Calle 104B No 48-60

Telefono: 5215636/83-5220303

Inspeccion de Policia No 2- Villa Socorro
Medellin

Asunto: Respuesta a |a solicitud con radicado N® 202020015336, Visita técnica
al inmueble localizado en Cr 54 99A 14, Barrio Santa Cruz, Comuna 2 Santa Cruz.
CBML 02100090473.

Cordial saludo,

En atencion a su solicitud y en cumplimiento de las funciones delegadas en el

- articulo 346 del Decreto Municipal 883 de 2015, a la Subsecrstaria de Control
Urbanistico, el pasado 11 de mayo de 2020, se visitd el inmueble de la referencia
y se consultaron los archivos pertinentes, con los siguientes hallazgos:

Se identificé la construccién del segundo y tercer piso del inmueble relacionado
en ele asunto, mediante la cual se generaron dos destinaciones de vivienda
adicionales. Dichas construcciones se llevaron a cabo en mamposteria, placa facil
y a;gunos elementos estructurales vaciados en concreto, el tercer’ piso esta
Cubierto por tejas en polipropilenc. La visita fue atendida por la Sefiora Cintia
Arboleda, responsable de la obra, quien informd no contar con licencia de
sonstruccion para realizar dicha ampliacién.

Secretaria de Seguridad y Convivencia
Subsecretaria de Gobieme Local y Convivencia
Inspeccién 2 de Policla Lirbana - Barrio Villa Socorrn
Calle 104 B # 48-60, Teléfonos: 5211334
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Consultada la base de datos de! Sistema de Informacion Visor 360 def Municipio
de Medellin, la aplicacidn Urbamed y las cuatrc Curadurias Urbanas de
Medellin, no se encoeontraron licencias recientes para el inmueble ubicado en la Cr
54
99A
14

Grafice 2. Tomado de Lirbamed

tampoco se encontraron planos arquitecténicos ni planos estructurales, (ver
grafico No 2).

Regisiro Fotografico del CBWL

Construccidon de segundo y iercer piso en mamposteria

El predio del asunto, segin el Plan de Ordenamiento Territorial, Acuerdo 48 de
2014, esta localizado en Espacio puUblico proyectado para el desarrolio del
proyecto Parques de Rio, en &l poligono determinado por el fratamiento de Areas
para la preservacion de Infraestructuras y del Sistema Publico y Colectivo
(RIO_APL_62).

4 u%mff - g{ Secrelaria de Sequridad y Convivencia
%lﬁ%% @If;”ﬁg L * Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia : ‘
o ) Inspeccion 2 de Policia Urbana - Barrio Viila Socoro % g@g

Calie 104 B # 4860, Teléfonos: 5211334
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_En cor_icordancia con to antes expuesto, se concluye que se ha incurrido una
infraccidn urbanistica, ya que se esta contraviniendo la Ley 1801 de 29 de julio de
2016, en su Ariiculo 135, Literal A) Parcelar, urbanizar, demacler, intervenir o
cgngtruir, Numeral 3. En bienes de uso piblico ¥ terrenos afectados al espacio
pablico. PARAGRAFO 1. Cuando se trate de consirucciones en terrenos no aptos
O sin previa licencia, se impondran de inmediato la medida de suspensiéon de
cons_trqccjén o demolicidn, y se solicitara a las empresas de servicios publicos
domiciliarios la suspensién de los servicios correspondientes si no hubiese

habitacién.

Al igual que lo establecido en el articulo 26 del Acuerdo 48 de 2014, “Por medio
del cual se adopta la revisidn y ajuste de largo plazo del Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Medellin y se dictan otras disposiciones” define como
“zonas de retiro, las fajas laterales de terreno a ambos fados de las corrientes,
paralelas a fas lineas de méaxima inundacién o a /os bordes del canal natural o
artificial; que tienen como finalidades, entre ofras, la de servir como faja de
profeccién contra inundaciones y desbordamientos y conservar el recurso
hidrologico; brindar estabilidad para los taludes laterales gue conforman el cafion
de la corriente natural; adecuar posibles servidumbres de paso para la extension
de redes de servicios publicos; mantener el cauce y proporcionar areas
ornamentales, de recreacién y senderos peatonales ecolbgicos. Estas dreas se
establecen para garantizar la permanencia de las fuentes hidricas naturales, por
fo tanto, no podran edificarse, ya que su fin es la proteccién, ef control ambiental
y el constituirse como fafa de seguridad ante amenazas hidricas.”

A continuacion se relaciona la informacion especifica def lote y del infractor, segtn
ficha catastral N° 100016800947083, de la Subsecretaria de Catastro:

e Antigiedad de la presunta infraccién: Afio 2018.

» Fuente de informacién: Inspeccién ocular al sitio, Mapgis.

o Area de lote (segiin ficha catastral): 16 m?

 Area infraccion Urbanistica segundo piso: 21,60 m2

» Area infraccion Urbanistica tercer piso: 21,60 m?

e Area infraccion Urbanistica total: 43,20 m2

 Avaluo total (segin ficha catastral) con CBML 02100090473:
$4.101.000

+ Responsable: Cyntia Yurley Arboleda Correa C.C 1.017.130.459

+ Titulares del Predio (segin ficha catastral): Cyntia Yurley Arboleda
Correa C.C 1.017.130.459

» Estrato {(segin ficha catastral): 1.

» Equipo de medicidén utilizado: Cinta Métrica de 30m, marca STANLEY,
certificado de calibracion 125697, GT-045.

- De acuerdo con lo anterior, la Subsecreta
a la evolucion del

correspondients.

_n’a de Control Urbanistico, estars atenta
proceso, para brindarle el apoyo logistico vy técnico

%‘%% i‘ Secretarla de Seguridad y Convivencia

: v o WY s Subsecretaria de Gobiermo Local y Convivencia

www.medelinoov.co _ Inspeccién 2 de Policia Urbang - Barrio Villa Socorro
g o Calle 104 B # 48-60, Teléfonos: 5211334
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El dia 06 de abril de 2021 fue celebrada audiencia ante este Despacho, en la que
se resolvid lo siguiente:
DECISION PROVISIONAL:

De conformidad con el Informe de Visita Técnica elaborado por Ia Secretaria de Gestién v
Control Territorial dicha construccién se encuentra ubicada sobre espacio plblico proyectado y
zona de zlto riesgo no mitigable, por lo cual no es susceptibie de legatizacién, por lo cual el
articulo 135 literal A numeral 3 de la ley 1801 de 2016 contempla como medida correctiva multa
especial por infraccién urbanistica y ia demolicién de lo construido.

En su diligencia de descargos la presunta infractora ha manifestado que alli reside un mencr de edad y
que ademas no cuenta con ingresos econamicos.

Por fo anterior, se determina sclicitar a la Secrefarfa de Inclusién Social de la Alcaidia de Medellin que
ciorgue informacion a sefiora CYNTIA YURLEY ARBOLEDA CORREA acerca de la OFERTA
INSTITUCIONAL acerde a su condicion y en especial para acceder a los programas de vivienda para
personas de bajos recursos econdmices, de manera que le permita solucionar su situacién precaria, asf
come de las posibilidades de albergue temporal en caso de requerirlo mieniras adguisre una solu,cién
permanente de vivienda.

Por parte, a la sefiora CYNTIA YURLEY ARBOLEDA CORREA se le hace entre P
documento Hoja de Ruta en Infracciones Urbanisticas para busgue ayuda en Ja entidades que’
alli se mencionan, en especial en la Curaduria Cero, Isvimed y consuttorios juridicos. { /

Siendo asi, en este estado de la Audiencia Pablica, el Despacho DISPONE SUSPENDER la
audiencia, la cual continuara el dia 17 de Junio de 2021 acatando la solicitud de la Personeria
de Medellin, a través de su delegado en la Casa de Justicia Villa de! Socarro.

No siendo ofro el motivo de la presente, se da por suspendida la diligencia siendo las 03:05
P.M., quedando todos debidamente notificados, por lo que en constancia firman los
m’rervamentes aclarandoles que por ser un acto de tramite, contra el mismo no pracede recurso

alguno.

El dia 06/04/2021 este Despacho a través del oficio No 202120029553, envid
solicitud de visita y oferta institucional a la Secretaria de Inclusion Social.

El dia 19/05/2021, la Secretaria de Inclusién Social cual dio respuesta a la solicitud
No 202120029553, mediante oficio No 202120041507, en la cual informa lo

siguiente:
Asunto: Respuesta al derecho de peticién con radicado 202120029553.

[ N
Gy e,

En los términos de la ley 1755 de 2015, damos respuesta a su derecho de peticion,
consistente puntualmente, en lo siguiente:

En atencidén a su solicitud y con el fin de acercarle toda la oferta institucional
posible, en blsqueda de soluciones, la situacidn fue objeto de analisis por parte
de nuestra estrategia de Acompafamiento Familiar, designando para ello a la
profesional Maria José Castafio Ruiz, quien realizo visita domiciliaria, conforme al

siguiente reporte:

Secretaria de Seguridad y Convivencia
Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia
Inspeccion 2 de Policia Urbana — Barric Villa Sacomc
Calie 104 B # 48-60, Teléfonos: 5211334
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Secretaria de Inclusién Social, Familia y Derechos Humanos
Unidad Familia Medellin

informe Visita Demiciliaria por PQRS

Datos Personales {Jefe def hogar]
Nombres y Apellidos del Jefe de hogar: Cyntiz vur| ey Arboleda

nNumero ¢édula de Ciudadania: 1017130455 Medeltin

Estado ¢ivil: Solters
Fecha de nacimienta: 28 de abrii oo 1985 £dad: 34 arios
¢Presenta alguna discapacidad? St NGO iCusl?

Tiene Afiliacidn a Salud: St x NO Contributivo Subsidiado x cCual? Sura

Escolaridad: Bachiller canta terese
Direccion: Carrery 55 #9928 14 Barrio: Sants Cruz 32Ltor Sinaf Comuna: 2

Namero telefénico fijo: No tizae Nimero telefénico celutar: 234079280
fecha realizacion de la visita: 27 de anril 2921 Hora inide: 3:00 pm Hora finakl: 2110 pm

En la visita, la profesional encontré un grupo familiar de tipologia moncparental,
integrado por un adulto (mama) y un adolescente:

Integrantes Grupo Familiar

Nombres y

Namero de

Parentesc Escolaridad | ZPresenta
Apellidos docurmento Fecha de Edad | Qcupacion | o conel Estad | [grado alguna
de Nacimien jefe del [- Aprobado] discapacida
identfficactd | to hogar Civit d? sLMO,
n £Cua?
Juan Esteban | 1017130500 | 2B de 15 MNO astd Unico hije | Solter | Occavo Trasiornc
Sote hiayo afss | estudizndo [ afactivo
arboleda 2004 binolar.
Descle
hace 2 afics,
nedigado.

i} Secretariz de Seguridad y Convivencia
e U Subsecretariz de Goblerno Local y Convivencia

; - ! _ Bartio Vi
sdallin, gov.co Inspeccién 2 de Policla Urbana - Barrio Villa Sccorro

Calle 104 B # 48-60, Teléfonos: 5211334




Alcaldia de Medellin
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA ,
INSPECCION SEGUNDA DE CONVIVENCIA'Y PAZ URBANA DE MEDELLIN
Calle 104B No. 48-60 Casa de Justicia Villa del Socorro

En dicha visita se establecieron las actuales circunstancias del hogar, en vista de
que manifiesta vuinerabilidad por desempleo y solicita orientacion. Se hizo una
revisién de cada uno de las dimensiones del desarrollo humano y en cuanto a ias
oportunidades acercadas, se destaca lo siguiente:

Oportunidades Acercadas

Centrointegrazl de Familis 14 WG 4CUE?
Rutas Acercadas:
»  Limez amiga Alcstdiz 4444448

«  Llinez olealdiz de Medaliin 44441 44

¢ Envistz de que ! seficre Cyntia debe conseguir asesoria lega! v no ha realizade ningtn
tramite at respecto. s acerca la aportunided de “Consultorio luridico Guillerme Pefia Alzéte
tie la Facultad de derecho y cigncias politicas de iz Universidad de Antioquiz™ a fin de que

se informe sobee |2 situacian legs) de su vivienda y 1os pasos & secuir frente g ls damarida,

+  Tenizndo encuentez cus 2l joven juan Esteban, hijo de la representante, desartd del calegio,
sg senaslbilizz 2 la madre sobre {s importancia de que el joven retome su process académico
ung vez salga de is rehabilitacion, perc como no hay una fecha espacifics pars a2 salids del
joven, se recomienca & Centre Integral pars Ja Familis més cercano como espatio que

aibergs informacidn referenta af plane académico v que podria ser de utilided.

»  Encuantoalinterds de la sefiors Cyntiz por capacitarse en temas de bellezs y formarse en
& idioma inglés se acerca psging del Sena, espacio en &l gue se proponan multiples curses

grazuitos en coharencia con & interss manifestado.

+ S acerca ademds, el formularic pars solicitar nueva encuesta del Sishén por
incarsistencias entre iz wersion manifestada por Is representants v lo identificads en =l
sistarma, reszltando para la sefiors Cyntia s iImportancia de estar adscrita 3 |2 versidn attus!

del Sisbén.

+ Se acerca oportunidsd de stencion psicosocial Cif, v se sensibilizs sobre 1o valioso gel

acompshamiento terapLutics come herramienta para mejorar 3s relaciones familiaras,

+  Porultimo, se scerce la oportunidad “Hogares de acogida” de la Secrataria de las Mujeres,
ieniendo e cuents la situacidn de vulnerabilidad 2n que puede encontrarse por 2l desalojo

de su casa. De iguzl maners se acerca ruta de 123 social

i :“;’\ ‘ Secretaria de Seguridad y Convivencia

' L;}*%\ . Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia
' ' Inspeccién 2 de Policia Urbana — Barrio Villa Socorro
Calle 104 B # 48-60, Teléfonos: 5211334
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En este sentido, las oporiunidades que le fueron acercadas constituyen la oferta
institucional & nuestro cargo.

Siempre sera de nuestro agrado poder contribuir al mejoramiento de las familias
y personas que, de acuerdo con los alcances de los proyectos que ejecutamos,
puedan ser beneficiadas y mas en el contexto de la estrecha colaboracion
armonica entre las diferentes dependencias del Estado.

El dia 17 de Junio de 2021 se realizé audiencia ante este Despacho en la que se
ordend lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFRACTORA 2 la sefiora CYNTIA YURLEY ARBOLEDA
CORREA con C.C. 1.017.130.4598, por incurrir en el comportamienta contrario a la integridad
urbanistica, al construir sin licencia sobre espacic piblico en la Carrera 54 N° 99 A 14 segunda y
tercer piso en confravencion de lo establecido en el Articulo 135, Literal A numeral 3° de la Ley 1801
de 20186, en virtud de lo analizado en la parte motiva de este proveido.

ARTICULGO SEGUNDO: ORDENAR a la sefiora CYNTIA YURLEY ARBOLEDA CORREA
propietaria del inmueble ubicado en la Carrera 54 99°-14 segundo y tercer piso la DEMOLICION
de la construccién, para lo cual contard con un plazo de cince (§) dias habiles.

ARTICULO CUARTO: ACLARAR gue en case de no dar cumpiimiento a lo erdenado, la demolicién
del estado en que se encuentra la propiedad, es bajo su responsabilidad y riesgo, a su vez que
estaran sujetos a |a sancion prevista en el Articulo 90 de la Ley 1437 de 2011, respecto de las
obligaciones no dinerarias impuestas por a autoridad administrativa.

Paragrafo: Se advierte a las personas conminadas que al desacatar esta orden incurre en lo descrito
en el numeral 2° del Articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, que: indica:

"(...) Articulo 35 Comporfamientos que afectan las relaciones enfre las personas.y las autoridades. Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre fas personas y las autoridades y por fo tanto no deben
realizarse. Su realizacion daré lugar a medidas correctivas: 2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir
& funcicn o ia orden de Policia {...)".

Comportamiento este que obfigaria a imponer'la medida correctiva que para el caso especifico es

Multa General tipo 4, y Participacién en Programa Comunitaric y/o actividad pedagégica de
convivencia.

ARTICULQ QUINTO: ALCANCE PENAL El desacato, sustraccién u omisién al cumpliimiento de esta
Medida, configurara conducta punible de conformidad con la legisiacidn Penal (articulo 224 de la Ley
1801 de 2016 en concordancia con el articulo 454 del Cédigo Penal, asi: “Articule 454. Fraude A
Resolucion Judicial o Administrativa De Policia. <Articulo modificado por el articuio 47 de (a Ley 1453
de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El que por cualquier medio se sustraiga al cumplimiento de
abligacion impuesta en resolucién judicial o administrativa de policia, incurrira en prisién de uno (1) a
cuatro (4) afios y muita de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision proferida por |a autoridad de policia proceden los
recursos de repesicidn y, en subsidio el de apelacién ante el supericr jerdrquico, los cuales se
salicitaran, concederan y sustentaran dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicion se
resolvera inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacién, se interpondra y concedera
en el efecto suspensive dentro de la audiencia y se ramitira al supericr jerdrquico dentro de los
(2) dias siguientes, ante quien se sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del regfirso
a?/
/

El recurso de apelacién se resolvera dentro de [os ocho (8) dias siguientes al recibo de la agfu
(Articulo 223, Numeral 4° del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia).
ARTICULO SEPTIMO: Esta decisién se notifica en estrados, de '
C » de conformidad o i
el Articulo 223, Numeral 3, Literal d) de Ia Ley 1801 de 2016 on fo establecide en

_ Secretaria de Seguridad v Convivencia
i w W W Subsecretaria de Gobiemo Lecal y Convivencia

) g _ Inspeccion 2 de Policia Urbana ~ Barrio Villa Socarro
wwwmedelingov.co o Calle 104 B # 48-60, Teléfonos: 5211334
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ARTICULO OCTAVO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al archivo del

proceso.
NOTIFICACION en estrados

Se interpone el Recurso de Reposicion: St __ NO_X_

Se interpone el Recurso de Apelacién: 8] __ NO_x_

Se Concede el Recurso de Apelacion: 81 __ NO_x_

No siendo otro el mgtivo de la presente, se da por terminada la diligencia siendo las 09:50 horas,
gquedando todos debidamente notificados, por lo que mman los intervinientes.

Eldia 27 de agosto de 2024, se realizo visita admirativa por parte de este Despacho,
con el fin de verificar el cumplimiento de lo ordenado el dia 17 de Junio de 2021, en

la que se encontro lo siguiente:
ACTA DE VISITA ADMINISTRATIVA

N° 212
Fecha: 27 DE AGOSTO DE 2024
Hora: 03:34 PM
Radicado: 2-57432-19
Cedula: N/A
Direccion: CARRERA 54 N°99-14
Teléfonoe: N/A
Infractor: CYNTIA YURLEY ARBC LEDA CORREA
Cedula: 1017130459
Direccion: CARRERA 54 N°99-14 SEGUNDO PISO
Teléfono: 3234078290

a cl'reccidn antes en mencion, alli en et momento
alizar la visita s2 logra evidenciar que la sefnora CYNTIA YURLEY ARBOLEDA

En la fecha y hora indicada, me trasladé a |

de re
CORREA NO procedié a demoler los pisos asignacios de la vivienda (segundo y tercer piso},

S0.

se logré observar que ya cuenta con un cuarts pi

SN "‘

Secretaria de Seguridad y Convivencia
Subsecretaria de Gobierns Local y Convivencia
Inspeccion 2 de Policia Urbana — Barrio Villa Sccorro d ene

Calle 104 B # 4860, Teléfonos: 5211334
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En cuanto a la ocupacién del Espacio Publico el Acuerdo 48 de 2014, articulo 74
hace referencia a ese tema. Asi mismo el Decreto 1077 de 2015 hace referencia a
la proteccion del Espacio Pdblico. El articulo 140 de la ley 1801 de 2016 hace
referencia al cuidado e integridad del espacio publico, ello en concordancia con
otras normas como la ley 810 de 2003 articulo 4.

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO
Debido Proceso

El articulo 29 de la Constitucion Politica contempla el Debido Proceso para toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas.

“Nade podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

(.

“Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamienio; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

()

Competencia

Las atribuciones de los Inspectores de Policia estan consagradas en el articulo 206
de la ley 1801 de 2016.

ﬂ‘(. . .) .

2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en maleria de seguridad, tranquilidad,
ambiente y recursos naturales, derecho de reunién, proteccién a los bienes y privacidad, actividad
econdmica, urbanismo, espacio piblico y libertad de cireulacion.

(. . .) )}- .
Pfc':_b'léiﬁé juridico

' EStabEecef_si'e.r's' la Carrera 54 # 99 A - 14 se han cometido conductas contrarias a
la integridad urbanistica de las reguladas en el articulo 135 literal A Numeral 3 de |a
~ Ley 1801 de 2016, y quienes son los responsables.

Los asuntos objeto del control policivo como las conductas contrarias a la integridad
urbanistica y a la ocupacién del Espacio Publico de manera irregular, no son

conciliables porque la ley no lo permite, y se pueden investigar de oficio o a peticién
de cualquier persona interesada.

Secrataria de Seguridad y Convivencia

o W Subsegretaria de Goblemo Local y Convivencia

Y00 Inspeccian 2 de Policia Urbana — Barrio Villa Socormo
o Calle 104 B # 48-50, Teléfonos: 5211334
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La actividad de la construccién de inmuebles estad regulada en la ley y todo el
ordenamiento juridico a lo largo y ancho del territorio nacional, cuyos fundamentos
filoséficos provienen del Estado de Derecho; por tanto las personas que en un
momento dado requieran construir o acondicionar estructuralmente un inmueble
deben consultar previamente los requisitos legales establecidos para tales efectos,
de tal manera que eviten ser objeto del control policivo en materia de prevencion a
conductas contrarias a la integridad urbanistica.

El control urbanistico se puede hacer a la actividad de la construccién en terrenos
privados y en terrenos de uso publico; precisamente en este caso se abordan los
dos conceptos y en ese sentido serd motivada esta decision.

CONDUCTAS CONTRARIAS A LA INTEGRIDAD URBANISTICA
Ley 1801 de 2016

El articulo 135 ibid., establece: “Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica. Los
siguientes comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes
de uso publico v el espacio piblico, son contrarios a la convivencia pues afectan la integridad
urbanistica y

por lo tanto no deben realizarse, segin la modalidad sefialada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:
3. En bienes de uso piiblico y terrenos affectados al espacio piiblico.
4. En terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere caducado.

Pardgrafo 7°. Quien tncurra en uno o mds de los comportamientos antes sefialados, serd objeto de la
aplicacion de las siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS|MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Multa especial por infraccion urbanisticaj
Demolicién de obra; Construccién, cerramiento,
reparacion o mantenimiento de inmueble
Remocién de bienes.

Numeral 3

CONDUCTAS CONTRARIAS A LA INTEGRIDAD DEL ESPACIO PUBLICO

ARTICULO 140. Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio publico. Los
siguientes comportamientos son contrarios al cuidado e integridad del espacio piblico y por lo lanio
no deben eféectuarse.

(..)

Secretaria de Seguridad y Convivencia
Subsecretaria de Gobiemo Local y Convivencia

iy . o Inspeccion 2 de Policia Urbana — Barrio Villa Socorro
HRGECE - Calle 104 B # 4360, Teléfoncs: 5211334
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4. Ocupar el espacio piblico en violacidn de las normas vigentes

(.)"

Dado que la antigiiedad de las construcciones juega un papel importante en las
decisiones de control urbanistico proferidas por los Inspectores de Convivencia y
Paz, es importante abordar el tema de la caducidad para saber como se debe dirimir
este asunto.

La ley 1801 de 2016 establece: “Articulo 138. Caducidad de la accién. El gjercicio
de la funcion policial de control urbanistico, caducaré en tres (3) afios sélo cuando
se lfrate de: parcelar, urbanizar, intervenir y construir en terrenos aptos para estas
actuaciones”.

De esta norma hay que extraer las expresiones: Control Urbanistico, Caducidad y
terrenos aptos; con el objeto de hacer un pequefo anélisis y dar claridad al asunto.

El Control Urbanistico es una funcién que ejercen los inspectores de Convivencia y
Paz en Colombia, por supuesto apoyados en informacion legalmente obtenida y
allegada al proceso, como la que suministran otras autoridades administrativas
como la Secretaria de Gestién y Control Territorial, cuando hace los recorridos por
todo el territorio y registra las actividades de construccién que se estan realizando;
por tanto procede a investigar si tienen la licencia urbanistica en bases de datos,
elabora los informes y si amerita que el asunto sea conocido por las Inspecciones
de Convivencia y Paz, asi o hacen. Este caso se radicod por presuntas conductas
contrarias a la integridad del espacio publico; dentro de las averiguaciones las
Inspecciones pueden solicitar toda la informacion que se requiere desde otras
entidades.

Los Terrenos Aptos, son aquellos que de acuerdo con el Plan de Ordenamiento

- Territorial (POT-Acuerdo 48 de 2014), estan clasificados dentro de lo que se llama
usos del suelo, terrenos de alta, media o baja mixtura. Las Curadurias Urbanas
antes de expedir una licencia urbanistica hacen ese tipo de andlisis para no incurrir
en errores que puedan dar al traste con la seguridad técnica que deben tener todas
las edificaciones. El Departamento Administrativo de Planeacién también hace su
propio analisis en el momento que sea requerido para que aporte conocimiento
especifico a cada caso.

‘Caducidad _de la Accién, simplemente para hacer referencia y analisis a la
competencia que tiene el funcionario al momento de expedir el acto administrativo
dentro de un tiempo determinado en la ley se requiere analizar esta figura, teniendo
en cuenta las fechas de ocurrencia de los hechos para compaginar y complementar
el estudio analitico a la hora de proferir el fallo.

Hay que hacer el gjercicio de establecer a partir de cuando se empieza a contar el
téermino de caducidad de los tres (3) afios en materia de conductas contrarias a la
integridad urbanistica, por lo que es importante mirar la jurisprudencia que ha
- producido el Consejo de Estado al analizar el tema desde el articulo 38 de! Decreto
01 de 1984, frente a la ley 388 de 1997.

Secretaria de Seguridad y Convivencia
W = G Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia
WO T : Inspeccion 2 de Policta Urbana - Barrig Villz Socorro
wmedelingov.en ' Calle 104 B # 48-80, Teléfonos: 521133
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En primer lugar hay que tener en cuenta que las conductas contrarias a la integridad
urbanistica son de tracto sucesivo, es decir, que no ocurre en segundos o fracciones
de segundos, sino que se dan en el transcurso de cierto tiempo mientras se
desarrollan los trabajos propios de esa actividad.

También se aborda el articulo 52 de la ley 1437 porque es una norma vigente que
también contempla la caducidad, por lo que se puede hacer un comparativo de
esos textos, de tal manera que a la luz de la jurisprudencia, ese término de tres (3)
afios se pueda dilucidar claramente en su inicio y su terminacion de lo contemplado
en el articulo 138 de la ley 1801 de 2016.

El articulo52 de la ley 1437 de 2011 establece: “Caducidad de la faculiad
sanctonatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para
imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurride el hecho, la conducta w omision que pudiere
ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion debe haber sido
expedido y notificado.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contard desde el dia siguzente a
aquel en que cesé la infraccion y/o la ejecucion.

()"

Dice el Articulo 4° de la ley 1801 de 2016: “dutonomia del acto y del procedimiento de Policia. Las
disposiciones de la Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo no se aplicardn al acto de Policia ni a los procedimientos de Policia, que por su misma
naturaleza preventiva requieren decisiones de aplicacion inmediata, eficax, oportuna y diligente, para
conservar el fin superior de la convivencia, de conformidad con las normas vigentes y el articulo 2° de la Ley
1487 de 2011. Por su parte las disposiciones de la parte segunda de la Ley 1437 de 2011 se aplicardn a la
decision final de las autoridades de Policta en el proceso dnico de Policia, con excepcion de aquellas de que
trata el numeral 3 del articulo 105 de la ley en mencién”.

Las conductas contrarias a la Integridad Urbanistica (Infracciones Urbanisticas) son
de tracto sucesivo porque se suceden consecutivamente en cierto lapso de tiempo;
no son instantaneas, por tanto es fundamental conocer el Gltimo acto objeto de la
infraccion que ha llegado a conocimiento de la Inspeccion. Asi las cosas, el articulo
52 de la ley 1437 de 2011 si es Util a estas consideraciones puesto que no se trata
de una decision de aplicacién inmediatas como lo dice el articulo 4° ibid., sino que
ella se surte en un tiempo considerable mientras se desarrolian las etapas del
proceso verbal abreviado.

El legistador dentro de su facultad de configuracién en el ejercicio legislativo decidio
regular las conductas contrarias a la Integridad Urbanistica en el articulo 135 de la
ley 1801 de 2018. Cuando el operador juridico hace el encuadramiento dentro de
la norma policiva de la conducta materializada, y encuentra que se reanen los
presupuestos materiales y formales para catalogarla como infraccion urbanistica,
procede a realizar el ejercicio de la accion policiva, de no ser asi se violentaria del

debido proceso.

Ahora bien, la finalidad es lograr que se pueda terminar con la vulneracion y proteger
ese bien juridico vulnerado; puesto que la naturaleza negativa de la conducia se

refiere a la contrariedad con la integridad urbanistica contenida en la norma juridica. .

Secretaria de Seguridad y Convivencia
Subsecretaria de Gabiemo Local y Convivencia

o e . Inspeccitn 2 de Policia Urbana — Barrio Villa Secormo
Gev.Co Calle 104 B # 4860, Teléfonos: 5211334
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Caducidad de la facultad sancionatoria. Segun el articulo 52 de la ley 1437, la
facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3)
afos de ocurrido el hecho; pero es el efecte de la caducidad el que no permite la
continuidad de la accion, por tanto lo que se aplica es el articulo 138 de la ley 1801
de 20186.

Facultad administrativa para imponer sanciones. Segin el articulo 38 del
Decreto 01 de 1984, la facultad que tenian las autoridades administrativas para
imponer sanciones caducaba a los tres (3) afios de producido el acto. (La norma ya
no esta vigente).

En cuanto a la facultad para imponer sanciones como en todo procedimiento legal,
también se requiere agotar las etapas propias del proceso dependiendo de su
naturaleza; en relacién con la contabilizacién del término de caducidad se tiene lo
siguiente:

¢A partir de cuando se cuenta el término de caducidad de la facuitad
sancionatoria o para imponer sanciones como lo contemplaba la ley 388 de
199772.

La Jurisprudencia del Consejo de Estado ha decidido que debe haber claridad en
ese sentido, y por tanto en varios de sus andlisis a la casuistica sometida a su
consideracion en materia de Infracciones Urbanisticas, tiene las siguientes
decisiones.

Una cosa es el lapso de tiempo de tres (3) afios, y otra es saber a partir de cuando
se empieza a contar ese término.

Criterio para astablecer termino de

Radicacidn y fecha
de la sentencia

Problema Juridico

caducidad

Sentencia del 25
de abril de 2002
Namero
expedients
R55GTS,
Radicado 25000~
23-24-000-1988-
00939-01 (EB9B)

de

Seccion  Primera. C.P
Camilo Arciniegas
Andrade.

MNorma objeto de
inferpretacion:
Articulo 38 del Decreto 01 de 1884

Problema Juridico:

Cual es el punto de partida para
computar el término de fres (3) anos
de caducidad de iz potestad
sancionatoria de las autoridades
administrativas  respecte a  las
infracciones urbanisticas,

Este término se cuentz a partir de la fecha en
que se produjo el Glimo acto constitutive de |
falta ¢ infraccion ai régimen de obras previsto |

N las normas urbanisticas, a menos gue se
rate de una obra clandestina. No a partirdsl |

uto de apertura de la investigacion, como |
equivocadamente lo sostienen |z actora y el |
Tribunal. '

ta conducta consistente en «construir sin
icencia, requiriéndola» que =i tenor de lo |-
precepiuado por el literal &) del articulo 86 de
a2 Ley 9% de 1989 constituye infraccién
urbanistica al régimen de chras y por la cual
S Impuso la sancion a la actora fue, en este |
caso, desplegada por iz actora con todos los
actos u operacicnes materiales sucesivas de
que resulta la construccidn. Por tanto, el
término de 3 afios previsto en el articulc 38
CCA para la caducidad de la facultad |:
sancionatoria de la administracién, en este |
caso, debe computarse a partir de la Oltima |
vez en que la actora realizd la conducta
constitutiva de infraccion al régimen de obras |

wywvwe.msdelingov.co

Secretaria de Seguridad y Convivencia
Subsecretarfa de Gobierno Local y Convivencia
Inspeccién 2 de Pelicia Urbana ~ Barrio Villa Socorro
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previsto en fas normas Urbanisticas.

2001-0431-01 {8340}

Seccion  Primera.
C.P Manuel
Santlago  Uruefa
Ayola,

Sentencia del 20 Norma objeto de
de marzo de interpretacion:
2003. Wrtfculo 38 del Decreto 01 de

Radicado 25000-23-24-000-{1984.

Problema Juridico:

Cual es el punic de partida para

computar el términe de tres (3)
fivs de caducidad de [a potestad
ancionatoria de las autoridades
drrinistrativas respectc a las

infracciones urbanisticas
ntinuas.

18 de
2003.

Eentencia del
epiiembre  de
Expediente 213881
Radicade 25000-23-24-000-
2001-9130-01

Beccidén Cuarta, C.P. Ligia
l.opez Diaz

Norma objeto de interpretacion:
Articulo 38 del Decreto 01 de 1984,

Problema Juridico: A partir de qué
momentc se debe empezar 3
contabifizar ef término de 3 afos de
lque trata el articulo 38 del Codigo
ContenciosoAdministrativo, respecio
5 aguelias infracciones o faltas de
figrmino de ejecucion continuadas.

Sentencia del 12 de
marzo de 2009

NR: 2000808

Radicado  25000-23-24
000-2002-00317-02
Secclon Primera

iNorma objeto de
interpretacion;

Articulo 38 dei Decreto 01 de
1984,

Problema Juridico: A partir de
que momento se debe empezar a
contabilizar el {&rmino de 3 afos
de gue trata el articulo 38 del
Cadigo Contencioso
idministrativo, respecto a

quellas infracciones o faltas de
Férmino de ejecucion continuadas.

=i aspecto a dilucidar en esta instancia es el
de la prefendida caducidad de la accion
pancionatoria prevista en el articulo 38 del C.
C. A., sobre lo cual la Sala observa que en el
presente caso no fuvo ocurrencia, pues se
brata de una conducta continuada, de donde
se debe tener en cuenta ia fecha en que cesa
la conducta y no la de su iniciacidn, ademas,
el inmueble hay que considerarlo como una
unidad.

| o fecha gue debe fenerse en cuenta para
iniciar la contabilizacion de los fres afios de
que trata el arficulc 38 del Cadigo
Contenciose Administrativo serd aquellaen la
cual ceso la conducta y no [a de su iniciacion.

£l t&rmine de la caducidad sancionatorial
finaliza con la  notificacién  del aclg:
ancionatorio  independientemente de Ia:
Fnterposicién de los recursos.

El computo de la caducidad para imponer i@
sancién debe hacerse a partir del dltimo acto,
esto es, desde la fecha en la cual cesaron
dichas conductas, en el caso de agueilas
faltas continuadas o permanentes.

Sentencia del 27 de
mmarzo de 2014

NR 2018793

Radicade 25000-23-24-
000-2008-00758-01

Norma objeto de interpretacién:
Articulo 38 del Decreto 01 de
1984,

Problema Juridico; Cual es el

i ermino de 1a facultad sancionatoria debe

contarse desde el instante en el cual se tuve
plena certeza de que la construccion
evantada en el predio no contaba con el
respaldo de una licencia de construccion, asi
=omo desde el momento en que se precisan

drinistrativas respecto a las

infracciones urbanisticas.

2018793} punto de partida para compuiar el >
Seccion Primera C.P termine de tres (3) afos de mediante visita en el lugar de la infraccién
 IGUILLERMO caducided de la  votestad Urbanistica, ¢ detalle de las_cbras
VARGAS AYALA. zncionatoria de las autoridades adelantadas al margen del ordenamienio

furidice.

Sentencia del 21 de

agosto de 2014

NR: 2020725

Radicado 25000-23-24-
000-2005-01348-01

Norma objeto de interpretacion:
Articuic 38 del Decreto 01 de
1884.

Problema Juridico: A parfir de

Seccidn  Primmera.  C.P. [qué momento se debe empezar a
Maria Elizabeth Garcia  [contabilizar el termino de 3 afios
Gonzalez de que trata el aricuio 38 del
Codigo Contencloso
IAdministrativo, respecto a

=quellas infracciones o faltas de
término de ejecucion
Continuadas.

El compute de fa caducidad para imponer 18
lsancion debe hacerse a partir del dltimo acto,
esto es, desde la fecha en la cual cesaron
dichas conductas, en el caso de fallas
confinuadas o permanentes.

Secretaria de Seguridad y Convivencla
Subsecretaria de Gobiemo Local y Convivencia
Inspeccién 2 de Policia Urbana — Barrio Villa Secorro
Callz 104 B # 4860, Teléfonos: 5211334
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Sentencia del 08 de
noviernbre de 2014

NR: 2074303

Radicacion 25000-23-24-
000-2005-01289-01
Seccién  Primera, C.P.
Guillermo Vargas

Ayala

orma objeto de interpretacion:
rticulo 38 del Decreto 01 de
1984,

Problema Juridico: A partir de
lqué momentc se debe empezar a
kontabilizar & término de 3 aftos
e que frata el articuic 38 del
adigo Contencioso
dministrativo, respecio a
quellas infracciones ¢ faltas de
&rmino de ejecucion continuadas.

1 computo de la caducidad para imponer la
cion debe hacerse a pariir del dltimoe acto,
esic es, desde la fecha en Ja cual cesaron {as

conductas, en el caso de faltas continuadas o
permanentes.

Sentencia del 28 de abril
de 2015,

INR: 20756856

Radicado 25000-23-24-
C00-2005-01346-01
Seccidn  Primera, C.P.
Maria Elizabeth Garcla
Gonzalez

Norma objeto de Interpretacion:
Articulo 38 del Decrete 01 de
1984.

Probiema Juridico:
A partir de que momento se debe
empezar a contabilizar el término de

[a contebilizacion del tarmino de la
caducidad para imponer la sancion debe

hecho se produce.

contarse para las faltas permanentes o |
continuadas, a partir del ditimo acto, y en ios |,
demas casos, vale declr, para las faitas |
instantaneas,se contabilizard desde gue &f |:

3 afies de gue trata el articulo 38 del
Cédigo Contencioso Administrativo, |
respecto & aquellas infracciones o |
término de ejecucion ‘

faltas de
continuadas y frente a las de
sjecucién

| oo [mstantinea

La Gltima informacion técnica que conocid este Despacho fue la contenida el informe
No 202020030401 del 22/05/2020, proveniente de la Secretaria de Gestién y Control
Territorial.

El Despacho profirié una decisién el 17 de Junio de 2021, en la que ordeno declarar
infractora a la ciudadana CYNTIA YURLEY ARBOLEDA CORREA vy ordenarle la
demolicién de lo construido en la Carrera 54 # 99 A — 14.

En esa misma decision se hizo la advertencia que de no cumplir el compromiso se
daria aplicacion al articulo 35 numeral 2 de la ley 1801 de 2016 y ademds se podria
dar traslado de una copia del expediente a la Fiscalia General de la Nacién, de
acuerdo con los articulos 224 de ia ley 1801 de 2016 y articulo 454 de la ley 599 de
2000.

En ese orden de ideas se considera que la decision del 17 de Junio de 2021, fue de
fondo. Es importante anotar que ya pasaron mas de cinco afios sin materializar la
decision, razon por la cual hay lugar a decretar la prescripcion de esa decisién: sin
embargo al tratarse del espacio publico intervenido, no caduca la accién policiva,
siendo procedente practicar otra visita administrativa méas reciente para verificar si
aun no se ha dado cumplimiento a lo ordenado por este Despacho y si existen
nuevas construcciones que estén ocupando el espacio publico.

“Articulo 226. Caducidad ¥y prescripeidn. (...),

Las medidas correctivas presoribirdn en cinco (5) afios, a partir de la fecha en que quede en Sfirme la decision
de las autoridades de Policia en el proceso dinico de Policia”.

Al haberse proferido una decisién, el cumplimiento estaba sujeto a las normas
legales, y en este caso es el articulo 226 el que establece el maximo plazo para la
ejecucidn de la orden. Pero por ser intervencion en el espacio publico sin permisos

legales, no caduca la accidn policiva y es perfectamente viable abrir otra
investigacion.

Secretaria de Ssguridad y Convivencia
Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia
Inspeccion 2 de Policia Urbana - Barria Villa Socorro
Callz 104 B # 48-80, Teléfonos: 5211334
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Sin mas consideraciones,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR QUE HA OPERADO LA PRESCRIPCION
RESPECTO DE LA DECISION del 17 de Junio de 2021, en favor de CYNTIA
YURLEY ARBOLEDA CORREA identificada con CC.1.017.130.459, por haber
transcurrido mas de cinco afios sin haberse materializado la restitucion del espacio
publico en la Carrera 54 # 99 A - 14,

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la realizacion de una visita administrativa a la
Carrera 54 # 99 A - 14, propiamente en lo gue corresponde a una construccion de
4 pisos que estan en ocupacion del espacio publico, con el objeto de verificar si ain
continGian, y quien es la persona responsable.

Paragrafo: En caso de encontrar que no se ha realizado la demolicion y aun
continua la ocupacion del espacio publico, se debera radicar un nuevo proceso
verbal abreviado, oficiar a la Secretaria de Gestién y Control Territorial, para que
practique una nueva visita técnica en la direccion Carrera 54 # 99 A - 14 y elabore
el informe respectivo con destino a este Despacho.

ARTICULO TERCERO: La presente decisién se notifica por el medio méas expedito
y contra ella proceden los recursos de reposicién y el subsidio el de apelacion.

ARTICULO CUARTO: UNA VEZ QUEDE EN FIRME LA DECISION, se debe
proceder a dar cumplimiento al articulo segundo y posteriormente ORDENAR EL
ARCHIVO DEFINITIVO de este proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ARTURO DUQUE HIGUITA
Inspector

Sscretaria de Seguridad y Convivencia

Subsecretaria de Gobiemo Local y Convivencia . S
Inspeccion 2 de Policla Urbana — Barrio Villz Socorro 7 §ﬁ§
Calle 104 B # 48-60, Teléfonos: 5211334 R

y
e inedel oo







