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INTRODUCCION

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) nacieron en el afio 2000, como un acuerdo
de mas de 100 paises que decidieron trabajar de forma conjunta y unir esfuerzos para
resolver los problemas globales de desarrollo. Tales esfuerzos se enfocaron en la lucha
contra la pobreza, la proteccion del planeta, y la busqueda de garantia de que todas las
personas disfrutaran de paz, seguridad y prosperidad. De esta manera, en dicho afio, se
aprobaron ocho objetivos globales cuantificables que se esperaban alcanzar en el afio
2015.

En el afo 2012, durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (Rio+20), se evaluaron los resultados obtenidos con la adopcion de los ODM, y
se establecio la necesidad de continuar con la vision de desarrollo contemplada en la
Declaracion del Milenio (CONPES 3918, 2018). De esta necesidad, nacieron los Objetivos
de Desarrollo Sostenible —ODS-, como una estrategia para continuar con el impulso
generado por los ODM mas alla del afio 2015; esta vez con un enfoque de sostenibilidad
ambiental, inclusién social y desarrollo econémico (Alcaldia de Medellin, 2021).

Segun la ONU, los ODS se constituyen en un plan orientado a “conseguir un futuro
sostenible para todos, se interrelacionan entre si e incorporan los desafios globales a los
que nos enfrentamos dia a dia, como la pobreza, la desigualdad, el clima, la degradacion
ambiental, la prosperidad, la paz y la justicia” (Naciones Unidas Colombia, s.f., parr 2). Con
estos objetivos se crea la Agenda 2030, como una herramienta global y a largo plazo, que
establece la ruta de trabajo para los 193 paises miembros de la ONU que se acogen a ella.
La agenda contiene 17 objetivos, cada uno de ellos, con metas e indicadores medibles y
potencialmente alcanzables para el afio 2030.

Es asi como Colombia, comprometida con los desafios mundiales, materializé su
compromiso con la Agenda 2030 por medio del documento CONPES 3918 de 2018, el cual
plantea un conjunto de directrices y lineamientos para buscar el logro de los objetivos de
desarrollo en el territorio nacional. Este documento, ademas de establecer un marco de
implementacién de la Agenda a nivel nacional, plasma los pasos para la territorializacién de
los ODS y la metodologia de seguimiento a través de una bateria de indicadores con metas
y responsables. Asimismo, contempla un “plan de fortalecimiento estadistico necesario para
robustecer los sistemas de informacion, la estrategia de territorializacion y los lineamientos
para la interlocucion con actores no gubernamentales” (CONPES, 2018, p.10).
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En concordancia con las actuaciones nacionales e internacionales, la Alcaldia de Medellin
se propuso en el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) de 2016 -2019 incorporar de manera
transversal los objetivos que definen la Agenda 2030. Posterior a la adopcién del PDM, se
establecieron mesas de concertacion para definir los lineamientos generales y una
propuesta de matriz de instrumento de seguimiento. Producto de lo anterior, se formul6 en
el afio 2019 el documento COMPES N°1, por medio del cual se adopta la Agenda 2030 a
nivel local.

Liderado por el Departamento Administrativo de Planeaciéon (DAP), la inclusion de este
documento de politica agreg6 una vision a largo plazo que permite el desarrollo de los ODS,
mas alla de los periodos de gobierno. EI COMPES N°1, propuso una bateria de indicadores
con metas y responsables a fin de monitorear los avances y realizar seguimiento al
cumplimiento de los objetivos en el Distrito.

Si bien el documento COMPES N°1 y su instrumento de seguimiento a los ODS, se
constituyeron en un hito de relevancia en la ciudad para adopcién y compromiso con la
Agenda 2030, se han identificado en los ultimos afios diferentes desafios y retos que inciden
en la capacidad del Distrito para lograr los objetivos y metas inicialmente planteadas. Entre
los mas relevantes se encuentran: a) la crisis social y econémica global derivada de la
pandemia por COVID-19; b) la ausencia de acciones efectivas para la institucionalizacion
de la Agenda y su debida articulacion con los Planes de Desarrollo y otros planes
estratégicos de la ciudad; c) las dificultades metodoldgicas de los sistemas de informacién
para el adecuado seguimiento al cumplimiento de los objetivos y d) la inapropiada
formulacién y ejecucion de un Plan de Accion y Financiero (anexo del COMPES N°1), a
causa de su escasa socializacion y articulacion, desde la misma definicion de lineamientos
y acciones.

Debido a los anteriores desafios, el Observatorio de Politicas Publicas del Departamento
Administrativo de Planeacién, plante6 la necesidad de cualificar la Agenda 2030 para
Medellin enfocandose tanto en la definicion de una herramienta clara de medicion con
indicadores viables (con fuentes disponibles y confiables), como en la profundizacion de
lineamientos de politica y definicion de acciones concretas que acerquen a la ciudad al
cumplimiento de las metas asociadas a los ODS. Este proceso de cualificacion, llevado a
cabo entre los afos 2022-2023 de manera participativa con las dependencias misionales y
entes descentralizados del conglomerado publico, se oficializa con la publicacion vy
adopcion de este documento, que establece como principal objetivo: dotar al Distrito de un
marco estratégico (que incluya lineamientos, acciones y un sistema claro de seguimiento)
para la implementacion y apropiacién de la Agenda 2030 a nivel local.

Este documento esta integrado por cinco apartados. El primero, es un diagnostico donde
se sintetizan los principales retos que han surgido en el distrito en el marco de la
implementacion y seguimiento de la Agenda 2030 adoptada por el COMPES N°1. En el
segundo apartado, se presenta un marco conceptual en el que se describe cada uno de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y se detalla de qué manera el Distrito ha asumido la
implementacién de acciones para el logro de los mismos. En este sentido, se exponen
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diferentes estrategias que han procurado incidir en el cumplimiento de las metas
establecidas para cada ODS en la ciudad.

En el tercer capitulo, se proponen cuatro lineamientos estratégicos con el propésito de
solventar el problema identificado en el diagnéstico. Con el primer lineamiento, se plantean
algunas estrategias para institucionalizar la Agenda ODS a través de su articulacién con los
diferentes instrumentos de planeacion del Distrito. Con el segundo lineamiento, se plantea
el desarrollo de una estrategia de comunicacién y pedagogia para la apropiacién de la
agenda dirigida a diferentes actores relevantes de ciudad y a la comunidad en general. El
tercero, le apuesta a la construccién de un modelo de seguimiento de la agenda, con roles,
procesos definidos y una bateria de indicadores robusta con su histérico de datos y fichas
de indicadores. Por ultimo, en el cuarto lineamiento, se formula el desarrollo de una
estrategia de gestion y apropiacién social del conocimiento que permita generar espacios
de ciudad en torno a la difusion e implementacion de la Agenda, asi como productos de
conocimiento y analisis sobre el avancen en las metas de los ODS.
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1. DIAGNOSTICO

Como bien se planted en la introduccién, durante el proceso de implementaciéon y
seguimiento de la Agenda 2030 local, establecida por medio del Documento COMPES N°1,
han emergido diversas situaciones y retos que el Distrito y la ciudad deben asumir, a fin de
acelerar el cumplimiento de las metas asociadas a los ODS, teniendo en cuenta que para
el afo 2025, se entrd en el ultimo quinquenio de implementacion y evaluacion.

El presente diagndstico se centra en describir y detallar los cuatro principales desafios o
problematicas asociados a la ejecucion de la Agenda 2030 para Medellin durante los afios
2020-2025, y por los cuales se sustenta la adopcion de un documento de marco estratégico
a mediano plazo (ultimo quinquenio).

1.1. Pandemia por COVID-19 y obstaculos para el cumplimiento de metas

De acuerdo con Naciones Unidas, el mundo no estaba en camino a cumplir los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible antes de que golpeara el COVID-19, pues los progresos habian
sido desiguales. Ahora, el desafio se ha magnificado, conduciendo a que los paises deban
tomar medidas criticas para salir de la crisis econdmica y social generada por la pandemia.
En el Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2021, el Secretario General Adjunto
de la ONU, Liu Zhenmin, resaltdé que “la pandemia ha detenido o revertido afios o incluso
décadas de progreso en el desarrollo, conduciendo a que la pobreza extrema mundial
aumentara por primera vez desde 1998” (ONU, 2021, parr. 4).

En definitiva, la pandemia provocd repercusiones negativas en el cumplimiento de la
Agenda 2030. A nivel mundial, segun la ONU (2022), se incrementaron las cifras en
indicadores criticos como la cantidad de personas en condiciones de pobreza extrema en
el afio 2020 y de personas con hambre en el afio 2021 (hasta 828 millones). Al tiempo, se
acrecentaron las desigualdades en y entre los paises, el desempleo y las brechas de género
(ONU, 2022).

Asimismo, se deterioraron servicios asociados a los sectores de salud y educacion.
Respecto al primer sector se evidencié en el 90% de los 129 paises, interrupciones en areas
esenciales como la atencion materno infantil, la inmunizacion, los programas de salud
mental y la atencion de enfermedades como la tuberculosis, el VIH, hepatitis y malaria.
Como consecuencia, “los avances impresionantes en la esperanza de vida global se
detuvieron repentinamente. En muchas partes del mundo, la esperanza de vida se vio
reducida en uno o dos afios” (ONU, 2022, p. 30).

Mientras tanto, para el sector educativo se reportd que, entre los afios 2020 y 2022, el cierre
parcial o total de escuelas registré un promedio de 41 semanas en el mundo y 60 semanas
en América Latina y el Caribe (ONU, 2022). Como resultado de esto, se acentuaron
fendmenos como el nivel de desercién escolar, la afectacion de las competencias basicas
de lectura - especialmente en los paises de ingresos medios y bajos-, y las disparidades en
el aprendizaje (ONU, 2022).

Por otro lado, a pesar de que se esperaba que uno de los acontecimientos rescatables de
la pandemia fuera la reduccion de emisiones efecto invernadero debido a la desaceleracion
economica, la realidad evidencia que, por el contrario,
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las concentraciones de los principales gases efecto invernadero siguieron
aumentando, mientras que la temperatura media mundial se situ6 alrededor de 1,2°
centigrados por encima de los niveles preindustriales, peligrosamente cerca del
umbral de 1,5° establecido en el acuerdo de Paris (ONU, 2021, p. 2).

Segun estudio de la Cepal (2021), para América Latina y el Caribe las consecuencias del
COVID-19 se evidencian en los estancamientos y retrocesos en las tendencias esperables
para las series estadisticas de los indicadores asociados a los ODS en la region. En efecto,
65 de las 177 series estadisticas analizadas por la Cepal, marcan una retraccion
significativa. A su vez, para 56 de ellas la tendencia es la esperada pero no suficiente para
alcanzar la meta de los ODS al afio 2030 (Cepal, 2021). Lo anterior significa que, a las
dificultades que ya se presentaban en materia de avance de la Agenda regional previo al
afno 2020, se suman los efectos adversos de la pandemia. Y es que, con base en los analisis
de la Cepal:

Las medidas asociadas a restricciones (cierres de lugares publicos, cierres y
controles fronterizos, cuarentenas obligatorias, cierres de colegios, restriccion de
actividades econdmicas) se vinculan con 94 de las metas de la Agenda 2030 y
pueden afectar negativamente al 47,3% de ellas (Cepal, 2021, p. 97)

Fundamentados en este panorama regional y global, diferentes organismos multilaterales
como la ONU, la Cepal y la OCDE sugieren a los paises miembros realizar ajustes a la
Agenda de cara a fortalecer las acciones de politica publica, conducentes a superar el
impacto de la pandemia en las diferentes dimensiones de la sostenibilidad (salud, bienestar
social y econdmico, el clima y ecosistemas).

En Colombia, la pandemia también incidié negativamente en el comportamiento de los
indicadores de la Agenda Nacional ODS 2030. Los datos reportados por el Departamento
Nacional de Planeacién -DNP- en el ano 2022 sobre el avance de la Agenda a nivel
nacional, suponen desafios a ser considerados también en el nivel territorial. Por mencionar
algunos de especial atencion, estan aquellos asociados al ODS 1. Fin de la pobreza, como
la pobreza monetaria que, si bien disminuy6 3,2 puntos porcentuales (en adelante p.p.) en
el afno 2021 (39,3) con relacién al ano 2020 (42,5), registré las cifras mas elevadas de
pobreza monetaria en 9 afios; entre tanto, la pobreza extrema reportdé en el afio 2020 un
12,2%, 5,5 p.p. por encima del afio 2019, cuando fue de 9,6 (DANE, 2022)

Ocurre lo mismo con el ODS 4 (Educacion de calidad): se identificé que “en el 4,5% de los
hogares, durante el 2020, no se continuaron las actividades educativas (desercion)” (DNP,
2021, pag. 23). Lo anterior, pudo ejercer algun grado de incidencia en los rezagos del
aprendizaje y de las brechas educativas del pais, evidenciadas con los resultados de las
pruebas Saber 11 en el afio 2021 (Universidad Externado de Colombia, 2021).

En el caso del ODS 5 (Igualdad de género), se evidencié un incremento de las violencias
contra las mujeres, con un reporte de 13,8% de muertes violentas de mujeres en el afio
2019 y de 16,1% para el ano 2020. De igual manera, el ODS 8 (Trabajo decente y
crecimiento econémico), fue uno de los mas afectados por las medidas adoptadas para la
contenciéon y mitigacién de la pandemia. Efectivamente, un indicador diciente como el
porcentaje de jévenes sin estudio y sin empleo subié abruptamente a 33,4%, siendo 10 p.p.
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mas que en el afio 2019” (DNP, 2021, como se citd en DNP, 2021, p.31), con consecuencias
en la disminucién de la calidad de vida para este grupo poblacional.

La pandemia también evidencié problemas asociados a brechas de informacién en el pais.
Lo anterior, ya se habia vislumbrado en la formulacién de la politica nacional ODS, al
diagnosticar la falta de capacidades estadisticas en las diferentes escalas territoriales para
el seguimiento de la Agenda (CONPES 3918, 2018). Esta problematica también es latente
en los distritos y municipios, y se constituye en uno de los motivos para la elaboracion del
marco estratégico objeto de este trabajo, tal y como se ahondara en la siguiente seccion.

Por el momento es de sefialar que, para Medellin, la afectacion de la pandemia en el avance
de la agenda ODS 2030 se evidencio en fendbmenos como la pobreza y la desigualdad, el
empleo y la calidad de la educacion. De este modo, el comportamiento de algunos
indicadores locales asociados a los asuntos mencionados se altero respecto a la tendencia
de la serie en los anos anteriores, produciendo un panorama dificil para el cumplimiento de
algunas metas ODS en la ciudad. A continuacién, se presentan las variaciones mas
negativas en las tendencias de los indicadores ODS para Medellin:

Como se observa en el Grafico 1, la incidencia de la pobreza monetaria extrema a nivel
urbano (indicador asociado al ODS 1), arroj6é un porcentaje de 7,17 para 2021y 7,69 para
2022, marcando un incremento de mas de dos puntos porcentuales respecto al afio 2019
(afio en que se adopta la Agenda Local) y ampliando aun mas la brecha frente a la meta de
2030 (2,12). La serie para este indicador evidenciaba un comportamiento relativamente
estable, e incluso, con una reduccion favorable en el afio 2018 (de 3,6 a 2,9).

Grafico 1. Incidencia de pobreza monetaria extrema (Urbano)
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Fuente: Sistema de Indicadores Estratégicos de Medellin (SIEM) - DANE — GEIH (2025)

Nota: Por dificultades en la implementacion de los instrumentos para el levantamiento de informacion a nivel
local, no se recuper6 el dato para el afio 2020*.
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En relacion con el indicador Tasa de Desempleo asociado al ODS 8, hubo un incremento
disruptivo en los afos 2020 y 2021, alcanzando un porcentaje del 18,7 y el 15,77
respectivamente. Si bien para el ano 2022 se evidencia recuperacion de este indicador
disminuyendo a 11,12%, esta cifra significa un retroceso de aproximadamente 5 afos en la
senda de erradicar el desempleo y lograr una tasa de maximo 8,6% a 2030.

Grafico 2. Tasa de Desempleo
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Fuente: Sistema de Indicadores Estratégicos de Medellin (SIEM) - DANE — GEIH (2025)

En relacién con la educacién basica, la Tasa de Cobertura Neta en Educaciéon Primaria para
Medellin evidencié un descenso en el afio 2021, con un 90,87% en comparacioén con el afio
2020, que registré un 92,50%. Por su parte, la Tasa de Cobertura Neta en Educacion
Secundaria pas6 de 88,40% en el ano 2020 a 87,62% en el 2021, y a 87,36% en el afio
2022. Estos indicadores tampoco alcanzaron las metas proyectadas para el aino 2020, de
un 100% para el primero y un 95% en el caso del segundo. Estos datos sugieren que la
pandemia, a escala local, también exacerbd fendmenos como las elevadas tasas de
repitencia, la desercién escolar, y la disminucion de la matriculacién en educacién basica y
superior.

Frente a los principales indicadores asociados al ODS 11, Ciudades y Comunidades
Sostenibles, también se evidencian retrocesos posteriores a la pandemia, por ejemplo, el
Déficit Cualitativo de Vivienda, el cual presentaba tendencia a la baja y en 2018 se ubicaba
en 12,98% para el afio 2021 se incrementd a 18,31%, alejando a la ciudad de la meta para
2030 la cual es de 13,21%.

En referencia al ODS 13 Accion por el clima, paraddjicamente (y tal como se evidencio a
nivel mundial), la pandemia no contribuy6 a disminuir el nivel de emisiones en la ciudad v,
por el contrario, incrementé nuestro resto asociado al indicador “Emisiones anuales de CO2
en los sectores Energia Estacionaria, Transporte y Residuos”. Tal y como se ilustra en el
Grafico 3, las emisiones vienen en constante crecimiento, y particularmente para el afio
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2021, alcanzaron un nivel maximo de 3,42 megatoneladas, lo que sugiere un incremento
de aproximadamente 8% con respecto a la linea base de 2015 (3,17 megatoneladas).

Grafico 3. Emisiones anuales de CO2 en los sectores Energia Estacionaria, Transporte y
Residuos
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Fuente: Sistema de Indicadores Estratégicos de Medellin (SIEM) - Secretaria de Medio Ambiente; Ecopetrol;
Metro de Medellin; Empresas Publicas de Medellin; Empresas Varias de Medellin; UPME; SUI; Area
Metropolitana del Valle de Aburra; Departamento Administrativo de Planeacién

El panorama anteriormente descrito sugiere que, en Medellin, al igual que en el resto del
mundo, la pandemia incidié negativamente en los indicadores sociales, econémicos y
medioambientales con los que se monitorea los avances en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Esto a su vez, plantea la necesidad de emprender nuevas estrategias y
acciones a nivel local que permitan al Distrito recuperar el camino andado previo a la
pandemia y nivelar o mejorar las condiciones de bienestar de la poblacién asociadas a los
ODS vy a la construccion de una ciudad resiliente y sostenible.

1.2. Dificultades metodolégicas en el seguimiento y monitoreo de los
indicadores

La pandemia puso de manifiesto las falencias existentes en los sistemas de informacion y
datos de los paises, situacion que representa un gran reto para los tomadores de
decisiones. “A un ano de la pandemia, solo unos 60 paises disponian de datos sobre las
tasas de infeccion y muerte por COVID-19 que puedan desglosarse por edad y sexo, y que
sean de acceso publico” (ONU, 2021, p.3). En este sentido, dado que los recursos
destinados para la atencién de la crisis son insuficientes en la mayoria de los casos, es
necesario contar con informacion y datos fuertes para poder garantizar que estos lleguen a
las personas que realmente los necesitan (ONU, 2021).
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Esta necesidad también es imperiosa en el nivel local. En efecto, descentralizar la Agenda
ODS implica que desde los gobiernos territoriales se construyan instrumentos de
seguimiento y monitoreo sélidos para que la agenda trascienda las buenas intenciones. Ello
se logra fijando metas de ciudad y definiendo indicadores que permitan medir su
cumplimiento.

En el caso de Medellin, a través el COMPES N°1, se construyd una bateria de indicadores
orientada a monitorear los avances de cada uno de los objetivos en el territorio. Sin
embargo, en este proceso de seguimiento, liderado por el Observatorio de Politicas
Publicas de la Alcaldia de Medellin (OPPAM), se han identificado diversas dificultades en
relacién con la medicion de los indicadores y el establecimiento del progreso por cada uno
de los ODS.

Si bien el COMPES N°1 propuso un conjunto de indicadores para medir el avance en las
metas y los ODS adoptados, este carece de una metodologia o protocolo claro que describa
los roles, soportes y procesos necesarios para un modelo de seguimiento. Adicionalmente,
la matriz de seguimiento inicialmente propuesta evidencio algunos aspectos problematicos
que obstaculizaban el proceso de gestion de datos y medicion efectiva del progreso en cada
objetivo, entre otros:

Indicadores que no poseian fichas metodoldgicas.

Errores en variables y féormulas de algunos indicadores.

Metas inadecuadamente formuladas.

Fuentes de los indicadores faltantes o incorrectas.

Lineas de base preliminares.

Metas internacionales adoptadas sin formulaciéon de indicadores locales, ni sus
respectivas metas.

Asi pues, este diagnostico también pone de manifiesto la necesidad de cualificar la
matriz de indicadores y de disefiar e implementar un instrumento solido de medicion
que permita monitorear el avance de la ciudad en el cumplimiento de metas asociadas
a la Agenda 2030 Local

1.3. Ausencia de acciones efectivas para la institucionalizacion y
apropiacion de la Agenda

Dentro del contenido del documento COMPES N°1 se recomendo la incorporacion de los
ODS de manera transversal a los planes de desarrollo posteriores a su promulgaciéon. No
obstante, estos planes evidenciaron una ausencia de estrategias metodoldgicas de
apropiacion que comprometieran a las dependencias responsables y sus recursos con el
desarrollo de actividades y programas que generaran avances en los indicadores y en el
cumplimiento de las metas propuestas.

Sumado a lo anterior, también se reveld que los lineamientos trazados en el Documento
COMPES N°1, al ser formulados de manera general como objetivos, no especificaron una
guia vinculante con una ruta clara de transversalizacion de la Agenda 2030 en los multiples
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instrumentos del Sistema Distrital de Planeacion. A propésito de lo anterior, si bien el
procedimiento para la formulacién del Plan de Desarrollo que operaba en el momento de
lanzamiento de la Agenda, establecia que los ODS se debian tener en cuenta en el proceso
de disefio del plan, no especificaba una estrategia clara para la operativizacion de esta
ultima a través de programas y proyectos.

Esta anotacion es relevante, pues es solo a través de los planes de desarrollo que se
pueden ejecutar las politicas publicas distritales encaminadas a cumplir con las metas ODS.
Lo mismo ocurre con los procedimientos orientados a la formulacion y seguimiento a las
politicas publicas distritales. Estos, no incorporan orientaciones a las dependencias y entes
del conglomerado publico para la inclusion de la Agenda ODS en las fases que integran los
procesos de formulacién y seguimiento.

Por otro lado, y quizas aun mas relevante, el COMPES N°1 tampoco propone un
mecanismo o una ruta que permita generar participacion y apropiacion de la Agenda 2030
en los diferentes actores de ciudad para que estos contribuyan al logro de los objetivos. En
este punto de la implementacion de la Agenda, aun no se ha desarrollado ningun tipo de
estrategia robusta pedagogica, ni de apropiacion social, a fin de que las transformaciones
que se requieren en términos de desarrollo sostenible, surjan desde los diversos actores y
sectores de ciudad; y asi, que la Agenda no sea vista como un objetivo que unicamente le
compete al Gobierno.

1.4. Dificultades en la ejecucion del Plan de Accion y Financiero

En el Plan de Accién y Financiero anexo al COMPES N°1 se definieron cerca de 15
actividades que asignan tareas y recursos de manera general, sin incluir un cronograma o
rutas especificas para su ejecucion. De acuerdo con el andlisis realizado, este plan no es
del todo suficiente para llevar a cabo la implementacion de la Agenda en el territorio
teniendo en cuenta que:

e Algunas de estas actividades no se requieren 0 no estan en coherencia con los
lineamientos de politica (recomendaciones) que propone el documento COMPES N°1,
careciendo de acciones estratégicas que permitan asegurar la implementacion y
apropiacion de la Agenda a nivel local.

e No se evidencian procesos de socializacion al interior del DAP o con los actores
involucrados, lo que derivo en un desconocimiento y una falta de apropiacion por parte
de las dependencias responsables. Lo anterior, se vio reflejado en la ausencia de
estrategias para asignar recursos y de la formulacion de programas/proyectos
orientados a realizar las actividades plasmadas dentro del plan.

e De acuerdo con el contenido del mencionado plan, se establecieron recursos para
varias actividades; sin embargo, no se encontraron soportes de que dichos recursos
hubiesen sido contemplados en la planificacion financiera o en la designacion
presupuestal de las dependencias responsables. Tampoco existe un sustento de una
estrategia que permita la designacion presupuestal para dar cumplimiento a la Agenda
2030 en el largo plazo.
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e El anexo del COMPES N° 1, Plan de Accion y Financiero, no cuenta con ningun
respaldo que garantice que es, efectivamente, la version del plan aprobada.

Dado lo anterior resulta necesario proponer una ruta de trabajo alternativa orientada a
mejorar la apropiacién, implementacion y seguimiento de la Agenda 2030 a nivel local.

1.5. Conclusion sobre la problematica actual

A manera de resumen, y a fin de concluir este apartado diagndstico, se plantea como
principal problematica a ser abordada por este nuevo marco estratégico, la siguiente:

La Agenda 2030 para Medellin, adoptada inicialmente mediante el documento COMPES
N°1 (Definicion de metas y estrategias para el sequimiento y evaluacion de la agenda de
los objetivos de desarrollo sostenible -ODS- 2030 de Medellin) evidencia un problema de
adecuacion y pertinencia, pues los lineamientos e instrumentos que alli se establecen no
son del todo suficientes para garantizar la apropiacion, ejecucion y el adecuado seguimiento
al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles y sus respectivas metas, entre
otros motivos, por los siguientes:

e Los efectos de la pandemia por COVID-19 alteraron de manera significativa las
tendencias esperadas para los indicadores asociados a las metas ODS
internacionales, nacionales y locales. En este sentido, algunas de las metas
formuladas se volvieron mas desafiantes y se disminuyd la probabilidad de
cumplirlas en su totalidad para el ano 2030, por lo cual se hace necesario revisar y
adaptar las acciones de implementacién de la Agenda a este panorama
postpandemia.

e EI COMPES N°1 no posee acciones concretas para materializar la Agenda ODS
2030 en el Distrito, incluyendo las directrices que definan su vinculaciéon a los
instrumentos de planeacion y gestion de mediano y largo plazo, tales como el Plan
de Desarrollo, los planes sectoriales y los planes estratégicos.

e El Plan de Accion y Financiero citado en el COMPES N°1 no ha contado con
procesos de socializacion y aprobacién que vinculen de manera efectiva a los
involucrados en su implementacién. A su vez, carece de herramientas que lo
legitimen y lo operativicen, tales como la asignacion efectiva de recursos o la
inclusion de sus actividades dentro de los programas del Plan de Desarrollo.

¢ Eldocumento COMPES N°1 no adopta una herramienta de medicion confiable que
garantice adecuados procesos de seguimiento a los indicadores propuestos. La
bateria de indicadores que se establece en uno de sus anexos presenta, desde su
construccion, inconvenientes de forma y fondo. En efecto, la mayoria de los
indicadores han requerido complementacion o ajustes a su ficha técnica en aspectos
como la formula de calculo, las variables, la linea base, las metas, la fuente, entre
otros. Este documento también se carece de una metodologia para medir el
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cumplimiento y el avance de los indicadores respecto a las metas propuestas en los
anos 2020, 2025 y 2030.

Con todo lo anterior, se hace necesario formular un marco estratégico para el ultimo
quinquenio de la Agenda, a fin de que el Distrito y la ciudad, guien sus actuaciones en pro
de abordar y contribuir a la solucién de los principales problemas del desarrollo sostenible
en el territorio y las comunidades. El presente documento pretende responder a dicha
necesidad.

2. LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)
PARA MEDELLIN

Los ODS para Medellin son, en si mismos, los cambios sociales (observables y medibles)
que se espera sean producidos entre la accién estatal, el sector privado, el tercer sector y
los ciudadanos en el mediano y largo plazo, y que rebasan los diferentes periodos de
gobierno. Las dimensiones que los integran, representan importantes retos a nivel global y
nacional; entre ellos, se encuentra la necesidad de fortalecer la coordinacion
interinstitucional para promover acciones transversales, la capacidad del gobierno para
cuantificar los avances de las metas propuestas, la alineacion de la agenda con los
instrumentos de politica territoriales, la coordinacion de acciones con diferentes actores
sociales y la movilizacién de recursos en todos los niveles.

Desde la agenda mundial se propusieron 169 metas asociadas a 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Por su parte, la Alcaldia de Medellin suscribid, en su momento, el Pacto por los
ODS' y, el Consejo Municipal de Politica Econémica y Social (COMPES), mediante
Documento COMPES N° 1 de octubre 25 de 2019, aprobd la definicion de metas y
estrategias para el seguimiento y evaluacién de la agenda de los ODS para Medellin. El
objetivo 14 “Vida Submarina”, compuesto por 10 metas, se consideré que no era aplicable
para la ciudad dada la ubicacion y condiciones geograficas de la misma.

A continuacion, se define cada uno de los objetivos adoptados en la Agenda Local y se
presenta, de manera resumida, como la Administracién Distrital ha venido asumiendo cada
uno de los ODS desde que se aprob6 el COMPES N°1.

FIN
DE LA POBREZA

21. ODS 1. Fin de la pobreza

Con este objetivo se pretende garantizar a la poblacién el acceso a recursos econoémicos,
servicios basicos, recursos naturales y nuevas tecnologias, con especial enfoque en la

! El alcalde Federico Gutiérrez asumio, en el afio 2017, el compromiso de alinear las metas del PDM 2016-2019: “Medellin
cuenta con vos” a los ODS; compromiso que también esta evidenciado en los planes de desarrollo posteriores.
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equidad y la cobertura. Ademas, se busca fomentar la resiliencia de las personas en
situacion de pobreza extrema y vulnerabilidad, mediante inversiones y programas de
mitigacion de la pobreza.

Para avanzar en su cumplimiento, el Distrito ha ejecutado multiples estrategias. Al respecto,
se ha constituido una oferta institucional que congrega variados instrumentos de politica
publica como las transferencias monetarias no condicionadas a las familias mas
vulnerables, la entrega de subsidios de vivienda, la atencién psicosocial y programas para
la estimulacion del empleo. A su vez, se han instalado mecanismos de focalizacion del
gasto publico que permiten priorizar la entrega de bienes y servicios estatales a los sectores
mas desfavorecidas de la poblacion.

Como mecanismos de coordinacion contributivos de la toma informada de decisiones, se
han conformado mesas institucionales en el marco de lucha contra la pobreza. De esta
manera, la ciudad ha estado comprometida a incidir favorablemente en el cumplimiento de
las metas trazadas para este objetivo.

HAMBRE
CERO

(({
W

2.2. ODS 2. Hambre cero

El propdsito de este ODS es asegurar el acceso de todas las personas, especialmente las
mas vulnerables, a una alimentacion adecuada y nutritiva. Ademas, se enfoca en impulsar
practicas agricolas sostenibles, sistemas de produccion eficientes y equitativos, y preservar
la diversidad genética de las plantas y los animales.

Acorde con este propdsito, en el Distrito se ha propuesto mejorar la seguridad alimentaria
y la nutricion de los hogares y las personas a través de la implementacién de programas
orientados a la entrega de raciones de alimentos a los estudiantes en las instituciones
educativas y de paquetes alimentarios a las familias en los territorios.

También, se han desarrollado estrategias para el autoconsumo y la autosostenibilidad de
los hogares a través de la produccién de huertas caseras. Adicionalmente, se han instalado
centros zonales de seguridad alimentaria que integran actividades variadas con la
comunidad para garantizar buenos habitos nutricionales, un tratamiento inocuo y el facil
acceso a los alimentos.

En relaciéon con la atencion de la primera infancia, se han implementado programas para
atender el problema de la desnutricion de los nifios y nifias menores de 6 afios. De esta
manera, a través de centros y jardines infantiles, los menores reciben el complemento
calorico para una adecuada nutricion y crecimiento. También se han logrado avances
positivos en el acompafiamiento integral de madres gestantes y lactantes.
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SALUD
Y BIENESTAR

nfe

2.3. ODS 3. Salud y bienestar

ElI ODS 3 se enfoca en la prevencion y la promocion de la salud a través de medidas como
la educacion sanitaria, el fomento de estilos de vida saludables y la reduccion de factores
de riesgo para enfermedades. Este ODS también esta orientado a fortalecer los sistemas
de salud a nivel global, mejorando la capacidad de respuesta ante emergencias sanitarias
y fomentando la investigacion médica, asi como el desarrollo de medicamentos y vacunas
accesibles para todos.

Como contribucion al cumplimiento de las metas que integran el ODS 3, en el Distrito de
Medellin se han priorizado asuntos como la salud mental, los procesos de inmunizacion a
través de vacunas, y la prevencion del embarazo adolescente. En lo que respecta a las
problematicas asociadas a la salud mental, es importante resaltar estrategias significativas
que se han desarrollado para el fortalecimiento de la red publica, incluyendo el servicio de
hospitalizacion de pacientes con patologia mental y adicciones, la activacion de las rutas
de atencion a trastornos mentales y la instalacion de centros de escucha con profesionales
ubicados en diferentes territorios del Distrito.

Para los procesos de inmunizacién, la Administracion ha desplegado puntos de vacunacion
en diferentes zonas estratégicas de la ciudad. A su vez, se ha asumido un fuerte
compromiso por garantizar una mejora en la salud sexual y reproductiva de los ciudadanos
y contrarrestar la propagacion de enfermedades como el VIH.

EDUCACION
DE CALIDAD

]

2.4, ODS 4. Educacion de calidad

Este objetivo esta dirigido a garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad
mediante la garantia de acceso igualitario a oportunidades educativas y el fomento del
aprendizaje a lo largo de toda la vida de las personas.

Para materializarlo, desde el Distrito, se han impulsado multiples estrategias orientadas a
brindar educacion gratuita y de calidad a nifias y nifios. Se destacan aquellas volcadas a
mejorar la permanencia y el transito educativo de los estudiantes a la educacion
postsecundaria. Vale la pena mencionar las jornadas complementarias, que incentivan el
desarrollo integral de los estudiantes, y la entrega de herramientas tecnologicas como
insumo para estimular la movilidad social ascendente.
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Al tiempo, en el Distrito se ha procurado contribuir al aumento progresivo del acceso y la
cobertura en la educacién postsecundaria, ademas de incentivar la participacion de mujeres
y personas de diversidad sexual en carreras de ciencia, tecnologia, ingenieria, arte y
matematicas como una opcion para el desarrollo personal, profesional y laboral en la
ciudad.

IGUALDAD
DE GENERO

¢

2.5. ODS 5. Igualdad de género

Este ODS le apuesta a la erradicacién de todo tipo de violencia y discriminacion hacia las
mujeres. Asimismo, busca garantizar la igualdad de condiciones en la toma de decisiones
y fortalecer las labores compartidas, la participacion, el empoderamiento y el liderazgo
femenino.

Alineados con esta apuesta, el Distrito ha estado comprometido, desde que se instaurd la
Agenda 2030, en desarrollar en los territorios estrategias que fortalezcan el liderazgo y el
empoderamiento femenino, la autonomia econémica de las mujeres y su insercién en el
mercado laboral. A su vez, ha ejecutado programas encaminados a la transformacién de
patrones culturales en pro de la igualdad de género. De la mano de estas estrategias, se
han implementado escenarios de articulacion entre multiples actores en funcién de
establecer un pacto por la igualdad de género.

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

o

2.6. ODS 6. Agua limpia y saneamiento

Este ODS busca garantizar el acceso universal y equitativo al agua potable y al
saneamiento, asi como mejorar la gestion de los recursos hidricos. Para alcanzarlo, se
requiere invertir en infraestructuras de agua y saneamiento e implementar politicas y
estrategias para crear conciencia en la ciudadania sobre la importancia del acceso y buen
uso del agua potable y el saneamiento adecuado.

Para aportar al cumplimiento de este objetivo, en la ciudad se han implementado diferentes
estrategias que aseguran la prestacion de los servicios publicos esenciales como
acueducto, alcantarillado y aseo. Entre las acciones se destacan programas disehados con
el propdsito de conectar y reconectar a los sectores y barrios informales a los servicios de
acueducto y alcantarillado. En este sentido, se han realizado esfuerzos para que los
hogares de Medellin tengan acceso a agua potable, con el fin de prevenir riesgos de
enfermedades, inundaciones y deslizamientos debido a la existencia de acueductos
artesanales o ilegales. Al mismo tiempo, se han ejecutado inversiones estratégicas para
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mejorar la calidad, la continuidad y la cobertura de los sistemas de acueducto y
alcantarillado en areas rurales.

También ha sido fundamental para el Distrito, la puesta en operaciéon de plantas de
tratamiento que tratan mas del 80% de las aguas residuales en pro de evitar la
contaminacion de los afluentes de la ciudad. Finalmente, la proteccion y gestidn integral del
recurso hidrico se realiza a través de la adquisicion y conservacion de predios para la
proteccién de nacimientos, el pago por servicios ambientales en areas estratégicas, vy el
impulso de iniciativas encaminadas a la restauracion de la cobertura boscosa en cuencas
abastecedoras.

2.7. ODS 7. Energia asequible y no contaminante

El ODS 7 pretende asegurar el acceso a una energia asequible, sostenible, moderna y
fiable para todas las personas. Esto implica, promover la expansion de fuentes de energia
renovable, mejorar la eficiencia energética y garantizar que todos puedan acceder a
servicios energéticos fiables y de calidad

Con el fin de contribuir a este objetivo, la Administracién Distrital ha sumado esfuerzos para
garantizar el acceso a la energia eléctrica al 100% de las viviendas localizadas en el
territorio. Para ello se han implementado estrategias como la suscripcion al servicio en los
hogares mediante la instalacion de medidores de energia prepagos. Asi mismo, se han
ejecutado programas para la promocion del ahorro en el consumo de la energia eléctrica, y
el uso de energias alternativas.

Frente a este ODS, también se resaltan los siguientes avances en la ciudad: la
modernizacion del alumbrado publico y la iluminacién ornamental con luminarias en
tecnologia led; la definicion de tiempos de suministro de energia; el desarrollo de procesos
de sensibilizacion en el uso del recurso energético; la conexién de nuevos sistemas solares
de energia que se suman a los sistemas de autogeneracién solar existentes; y la iluminacién
con energia solar de escenarios deportivos.

TRABAJO DECENTE

Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

2.8. ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico

Mediante este objetivo se busca fomentar el crecimiento econémico, incentivando la mano
de obra, la creacidén de puestos de trabajo dignos, el emprendimiento, la creatividad y la
innovacioén. Para el logro de este, se han desarrollado en el Distrito, estrategias orientadas
a incentivar la formalizacién empresarial y el acceso a los servicios financieros. En la misma
linea, la designacion otorgada a Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, permitié desplegar una estrategia de desarrollo econémico que convierte a la
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ciudad en capital industrial, en el marco de la Cuarta Revolucién Industrial y de la economia
digital.

Adicionalmente, ha sido fundamental la construccién de instalaciones educativas bajo el
proposito fomentar la vocacion de ciudad en CTI, lo que contribuye a la ampliaciéon de la
oferta educativa en el Distrito. También ha sido una prioridad la ejecuciéon de modelos de
acercamiento de las oportunidades laborales a la ciudadania a través de mecanismos de
conexién de oferta y la demanda existente en el mercado laboral.

Finalmente, vale la pena mencionar, que el Distrito ha venido fortaleciendo instrumentos de
financiacion e inversion publica a través de una banca distrital y centros que estimulan el
emprendimiento y el desarrollo de capacidades en el marco de la era digital y las nuevas
tecnologias.

INDUSTRIA,

INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

&3

2.9. ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura

Este ODS busca construir infraestructuras resilientes, sélidas y de calidad, mediante la
industrializacion inclusiva y sostenible, la generacion de empleo, y el fomento del uso de
las nuevas tecnologias para garantizar el acceso universal y asequible de internet a las
personas.

Para avanzar en el logro este objetivo, ha sido relevante para el Distrito la ampliacién en
cobertura y la extension de la red del sistema de transporte masivo publico de la ciudad.
Asimismo, se han afadido nuevas infraestructuras de transporte publico que facilitan la
circulacion y la movilidad de los ciudadanos en el territorio.

Se destaca también, la asuncion por parte de distintas entidades publicas y privadas en la
ciudad, del compromiso voluntario hacia el mejoramiento de la calidad del aire (Pacto por
la calidad del aire). En este sentido, se han desarrollaron estrategias encaminadas a la
renovacion del parque automotor, la reduccion de emisiones de fuentes fijas, la promocion
a la educacion y cultura ambiental, la construccion sostenible y la gestion del conocimiento
en relacion con la calidad del aire.

Por ultimo, el Distrito se ha comprometido con el desarrollo de iniciativas orientadas al
fortalecimiento financiero de redes de laboratorios de investigacion cientifica; los estimulos
para el fomento de la investigacion, la robdtica y la innovacion en los estudiantes de las
instituciones de educacion superior de Medellin.
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1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

A

(=)

v

2.10. ODS 10. Reduccion de desigualdades

Este objetivo pretende disminuir las desigualdades y promover la inclusion social de todas
las personas en diferentes contextos econémicos, politicos y culturales. Para ello, se centra
en estimular la igualdad de derechos, de oportunidades salariales y de proteccion social en
los paises menos adelantados y desarrollados.

Como contribucién a este ODS, la Administracion Distrital ha venido implementando una
serie de acciones orientadas a proteger el ingreso de los hogares y garantizar la atencion
a los sectores de la poblacion con mayores desventajas sociales y econdmicas. En este
sentido, se han entregado rentas basicas para las mujeres cabeza de hogar y a las familias
con alguna vulnerabilidad social y econdémica. Al tiempo, se han desarrollado programas y
proyectos de complementacién o asistencia alimentaria, y de apoyos econémicos para el
fortalecimiento y/o la conformacion de unidades de negocio.

También el Distrito, ha planteado estrategias para el reintegro familiar y sociolaboral de los
habitantes en situacién de calle, e intervenciones que mejoraron las competencias de las
personas en discapacidad y sus cuidadores. A su vez, se han implementado procesos
metodolégicos y participativos en la formulacion de politicas publicas poblacionales,
orientados a mejorar las condiciones de vida de diversos grupos sociales y, de esta manera,
reducir las brechas de desigualdad en la ciudad.

1 CIUDADES Y

COMUNIDADES
SOSTENIBLES

e

2.11. ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles

Este ODS busca promover la seguridad, resiliencia y sostenibilidad de las ciudades,
garantizando el acceso a la vivienda, al patrimonio cultural y natural, a los servicios basicos
con calidad, al transporte publico y la seguridad vial. De esta manera, se pretenden generar
Servicios y espacios publicos seguros e inclusivos para satisfacer las necesidades basicas
de las personas, en especial de aquellas en situacién de vulnerabilidad, con el fin de
promover la inclusion social y la planificacion de los territorios.

Como contribucion a este objetivo, la Administracién Distrital ha logrado aumentar los
metros cuadrados de espacio publico efectivo urbano por habitante, llegando en el afio 2023
a 4,02 m?hab, siendo este el valor mas alto alcanzado desde la adopcion del ultimo Plan
de Ordenamiento Territorial (POT) en el afo 2014.
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Asimismo, el Distrito ha desarrollado estrategias para facilitar el acceso a vivienda
adecuada a través de alternativas habitacionales regidas por los principios de construccion
sostenible, el aprovechamiento de la infraestructura, el reciclaje de materiales y
edificaciones. Con lo anterior, se ha procurado incidir en la generacién de vivienda digna 'y
en el fortalecimiento del sistema habitacional de la ciudad.

Finalmente, respondiendo a uno de los asuntos nucleares de este objetivo, el Distrito se ha
comprometido con una estrategia de gestidn integral del patrimonio cultural, natural y mixto,
mediante la recuperacion y proteccion de los diferentes elementos que los integran.

12 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

QO

2.12. ODS 12. Produccidén y consumo responsables

Este ODS propone fomentar la produccion y el consumo responsable en aras de crear
patrones mas sostenibles que minimicen el impacto ambiental y promuevan la igualdad
social y econdémica. Este cambio requiere un esfuerzo en el uso eficiente de los recursos,
la promocion de tecnologias sostenibles, y la reduccion del desperdicio de alimentos y otros
recursos.

Para el logro de las metas propuestas dentro del ODS 12, el Distrito viene avanzando con
la formulacién de la politica publica de economia circular que busca la transicion de los
modelos actuales hacia modelos productivos y de consumo mas sostenibles. Como
acciones complementarias de la politica, se viene promoviendo el aprovechamiento y
gestion de los residuos solidos, a través de estrategias de educacion y sensibilizacion; el
fortalecimiento de la labor de los recicladores; y la consolidacion de los sistemas de
informacion relacionados con la gestion de los residuos solidos y reciclados.

Es de relevancia también para el Distrito, el acompafiamiento a las empresas privadas en
la inclusiéon de practicas de produccion y consumo sostenible, ademas del fomento de
practicas amigables conducentes a prevenir, mitigar y compensar los impactos generados
al ambiente en el desarrollo del funcionamiento institucional de la Alcaldia.

1 ACCION
POR EL CLIMA

3 2

2.13. ODS 13. Accion por el clima

El cambio climatico, es quizas, el problema ambiental mas urgente que atraviesa la
humanidad en la actualidad; sus consecuencias se extienden en todos los niveles,
afectando la salud, la economia y, en general, el bienestar de la comunidad. Es por esto,
que este ODS busca adoptar medidas urgentes de mitigacién y adaptacion, a través de la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, la promocioén de tecnologias
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mas limpias y el aumento de capacidad para responder a los efectos adversos provenientes
de este fendmeno.

Alineado con este objetivo, el Distrito se ha comprometido con instrumentos de planificacion
que trazan la ruta para asumir y gestionar el cambio climatico, como ejemplo de esto, se
cita la formulacion del Plan de Accion Climatica 2020-2050. También, se han realizado
grandes esfuerzos por atender, de manera oportuna, las emergencias por desastres, tales
como inundaciones, movimientos en masa, entre otras, procurando que se generen el
menor numero de afectaciones posibles.

En términos de disminuir las emisiones, se vienen implementado en la ciudad, programas
de movilidad sostenible enfocados en estrategias para reducir la generacion de gases de
efecto invernadero. Entre estas estrategias, se destacan aquellas comprometidas con el
uso de tecnologias mas limpias (bajas y cero emisiones). Asimismo, vale la pena destacar
los esfuerzos por incrementar y fortalecer zonas de trafico calmado en la ciudad, otorgando

predominancia al uso de la bicicleta y al peaton.

‘I VIDA
SUBMARINA

2.14. ODS 14. Vida submarina

Este objetivo se centra en la conservacion y el uso sostenible de los océanos, mares y
recursos marinos. Su proposito es proteger la vida marina, prevenir la contaminacion,
regular la pesca y garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas marinos. Ademas, busca
reducir la acidificacion de los océanos, promover la conservacion de areas marinas
protegidas y fomentar la utilizacion responsable de los recursos marinos.

El Distrito de Medellin, no adopté este ODS en su Agenda Local.

1 VIDA
DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES

~
~
“"
1

2.15. ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres

La subsistencia del ser humano depende directamente de los recursos que se obtienen de
la naturaleza. Por lo tanto, este ODS se enfoca en promover el cuidado de los ecosistemas
terrestres y sus servicios ambientales asociados, tales como la proteccion de los bosques
y la prevencion de la desertificacion. De esta manera, se asegura la conservacion de los
recursos naturales y se garantiza un futuro sostenible para las generaciones venideras.

Con el propdsito de aportar a las metas trazadas en este ODS, el Distrito tiene bajo su
jurisdiccion cinco areas protegidas que ocupan aproximadamente el 40% del territorio.
Adicionalmente, se llevan a cabo cuatro importantes estrategias enfocadas en: la
recuperacion, conservacion y el cuidado de los bosques naturales de la ciudad; la
adquisicion de predios para la proteccion de nacimientos; el esquema de pago por servicios
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ambientales hidrico -PSAH; y la administracion y custodia de las areas protegidas con
personal guardabosque.

1 PAZ JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

2.16. ODS 16. Paz, justicia e instituciones soélidas

Con este ODS se propende por una reduccion significativa en todas las formas de violencia,
mortalidad, maltrato, explotacion y tortura, garantizando los derechos y la igualdad para
todos. Ademas, se orienta a erradicar la delincuencia organizada, promover la participacion
de los paises en las decisiones globales y asegurar que los Estados adopten leyes para el
desarrollo sostenible y mecanismos para enfrentar las practicas de corrupcion,
promoviendo la consolidacion de instituciones responsables y transparentes.

Para avanzar en su cumplimiento, el Distrito de Medellin ha asumido la responsabilidad de
ejecutar politicas publicas para la seguridad y convivencia ciudadana en articulacion con
los organismos de seguridad y justicia nacionales, y demas entes corresponsables.
Asimismo, se han establecido en las instituciones educativas distritales, lineamientos y
rutas de prevencion, atencién y seguimiento a las multiples formas de violencia y
discriminacion.

También se destacan las acciones de seguridad, prevencion, restauracion, recuperacion de
confianza y de convivencia, realizadas a través de distintas estrategias dirigidas a fortalecer
los acuerdos de paz y la prevencion de delitos contra la vida (homicidios y feminicidios). En
relacion con la infraestructura fisica para la seguridad y la convivencia, sobresale la
instalacion de estaciones de policia y centros de traslado y proteccion en diferentes
comunas y corregimientos.

Frente a la institucionalidad, se resalta la adopcidn de estrategias para el mejoramiento del
ejercicio de la funcién publica en el Distrito. Se ha trabajado en promover, orientar e inculcar
en los servidores estatales, practicas y conductas deseadas para la prestacion de un mejor
servicio publico. De la misma manera, se han ejecutado planes para el fortalecimiento del
talento humano y el bienestar de los funcionarios que integran los diferentes organismos de
seguridad y justicia en la ciudad.

Otra importante estrategia implementada en el Distrito es el Sistema Integrado de
Emergencia y Seguridad Metropolitana (SIES-M), integrado por once (11) agencias. Este
sistema recibe informes a través de la linea telefénica 123, brindando atencién las 24 horas
del dia, los 7 dias a la semana. Cabe destacar que esta linea de atencién cuenta con la
tecnologia mas avanzada del pais para gestionar diversos eventos y situaciones,
incluyendo emergencias médicas, cuestiones de movilidad, incendios, amenazas contra la
integridad, entre otras.
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1 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&

2.17. ODS 17. Alianzas para los objetivos

A través de este ODS se espera promover la cooperacion, movilizacion, alianzas y apoyo
entre todos los paises, favoreciendo el desarrollo, la sostenibilidad, la tecnologia y el
comercio. En este sentido, se busca fomentar la financiacién, la reduccién del
endeudamiento excesivo e impulsar iniciativas para elaborar indicadores que midan el
progreso y desarrollo de los paises en desarrollo.

Para alcanzar este objetivo, se destacan las diferentes acciones dirigidas al proceso de
internacionalizacion de la ciudad mediante estrategias de cooperacion y alianzas
internacionales con otros paises y ciudades. En este sentido, son de resaltar las iniciativas
como el apoyo a las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) locales para que accedan
a recursos de cooperacion, el estimulo a la inversion extranjera a través de agencias y
organizaciones para consolidar a la ciudad como Distrito de negocios e innovacion, y el
fortalecimiento de relaciones de cooperacion descentralizada con otras ciudades del
mundo.

A continuacion, se presenta a manera de resumen los objetivos adoptados tanto en la
Agenda Nacional 2030, como en la Agenda Local. Adicionalmente se relacionan los
indicadores trazadores con los que se mide el avance de cada uno de los objetivos en las
respectivas Agendas.

Tabla 1. Indicadores y metas de los ODS a nivel nacional y para Medellin

Agenda Nacional Agenda Medellin
OoDS Objetivo Indicador Linea Meta Indicador |Linea base Meta
trazador base trazador 2015
2015
Erradicar la - . -
1.Findela |POPrezaen lpnc?k;(r:(Szie ?7)188*3/0 lpnc?k;(r:(Szie 2020: 12%
) todas sus L . 120,2% oA, L . 112,61% 2025: 9,52%
pobreza formas en todo multidimension 2030: multidimension 2030: 6.62%
0, 0, - ’
el mundo. al (%) 8,4 % al
Poner fin al Tasa d Tasa de
hambre, asa I'g g mortalidad por 2020: 0
consequir la mortalidad por desnutricion  [0,0 2025: 0
9 desnut
seguridad eﬁsr?]:r:g:rlgg o en menores de 2030: 0
2.Hambre alimentaria 'y 5 afios (por 6.8 2018: 6,5 |CINCO anos
cero una.rr)gjor cada 100.000 ’ 2030: 5,0 Hogares con
nutricion, y nifios y nifas inseguridad 2020: 11,4
promover la menores de 5 alimentaria 9% 2025: 9,60
agricultura afios moderada y 2030: 8,00
sostenible. severa.
Garantizar una |Tasa de . Tasa de 2020: 20
giﬁ:‘s‘i'ax vida saludable y |mortalidad  |53,7 2(1’108' Mortalidad 23,96 2025: 19
promover el materna (por ’ Materna 2030: 17
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OoDS

Objetivo

Agenda Nacional

Agenda Medellin

Indicador Linea Meta Indicador |Linea base Meta
trazador base trazador 2015
2015
bienestar para |cada 100.000 2030: Cobertura de
todos y todas en |nacidos vivos) 32,0 afiliacion al
todas las Sistema 2020: 100%
edades. General de 100,10% {2025: 100%
Seguridad 2030: 100%
Social en
Salud
Garantizar una Tasa de
educacién de asistencia a 2020: 46,7%
calidad inclusiva ) educacién 43,80% 2025: 50,10%
|y equitativa,y | 252 de 2018:  Isuperior de 16 2030: 53,80
4.Edut_:aC|on promover las cobertu'rg en 49,4% 57,0 % a 28 afos
de calidad oportunidades educqmon 2030: Analfabetismo
de aprendizaje superior (%) 80,0 % en personas 2020: 2,40
permanente de més de 15 |>7° gggg; 126200
para todos. afios y mas -
Mujeres
ocupando
Alcanzar la ijr.‘;fg;aéi de gﬁggsor?i\ir:lé(;s 2020: 50%
igualdad entre carJ < 2018: decisorios de | 44:83 2025: 50,3%
5.Igualdad de |los génerosy | & 908 o |44.5% | 2030: 50,5%
, irectivos del | 43,5% . a
género empoderar a Estado 2030: ., |Administracion
todgs las N colombiano 50,50 % Distrital
mujeres y nifas. |,
(%) Tasa de 2020: 1,48
feminicidios 245 2025: 0,97
2030: 0,47
Garantizar la
disponibilidad y 2018: y
6.Agua limpia |la gestion c 2020: 97,92%
y sostenible del  |ccesodagualg, g, 1929 % |Coberturade gy o4 2025: 98.9%
. potable (%) 2030: acueducto ; o
saneamiento |aguay el 100.0 % 2030: 99,74%
. s (]
saneamiento
para todos.
Promover el uso
sostenible.
7.Energia Garantizar el
asequible y 2?;?5’0 a Cober’tura de 3(7)128;/ Cobertura de 2020:100%
no gias energla - 196,9 % % lenergia 97,72 2025:100%
contaminan asequibles, eléctrica (% de 2030: eléctrica 2030:100%
te fiables, viviendas) 100 % ’
sostenibles y
modernas para
todos.
Promover el
crecimiento
econdémico
3':(: :ﬁfé‘; ?noc?ti?\lgo;} Tasa de 523(2’10%)0 Tasa de 2020:61,22%
L. . formalidad 50,8 % . formalidad 55,78 2025:66,83%
crecimiento |[sostenible, el | 2030: . o
L. aboral o laboral 2030:70,96%
econdémico empleo plenoy 60,0%

productivo, y el
trabajo decente
para todos.
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OoDS

Objetivo

Agenda Nacional

Agenda Medellin

Indicador Linea Meta Indicador |Linea base Meta
trazador base trazador 2015
2015
Construir Hogares con 2020:69,43%
infraestructuras conexion a 54,10 2025: 84,76%
. resistentes, . internet (%) 2030: 100%

?ﬁ:]::as:;éz:; e |Promover la Hogares con ‘2‘8198[,/ Inversidn en

infraestructur industrializacion |acceso a 41,8 % 20:,50_° actividades de e
inclusiva y internet (%) o Ciencia 2020: 3%

a : 100 % s 0,84 2025: 3,18%
sostenible, y Tecnologiae |~ 2030- 3.34%
fomentar la Innovacion COme
innovacion. sobre el PIB

.. |Reducir las 2018: .

10.Reduccién desigualdades |Coeficiente de 0,520 Coeficiente de 202020’501

de las . G 0,522 . G 0,504 |2025:0,488

desigualdades entre paises y INI 2030: INI 20300 480
dentro de ellos. 0,480 o
Lograr que las Déficit 2020: 2,49%
ciudades y los Hoaares cuantitativo de 3,14 2025: 1,11%

. asentamientos 9 2018: vivienda 2030: 0,58%

11.Ciudades y humanos sean urbanos con 559

comunidades iNCIUSIVOS déficit 6,7 % 2630(.) Espacio .

sostenibles ’ cuantitativo de o) publico 2020: 5,20
seguros, o o 2,7 % . 3,66 [2025:6,10

i vivienda (%) efectivo por ’ ’
resilientes y ’ 2030:7.00
habitant ’
sostenibles. abiante
Residuos
Garantizar las Tasa de sélidos
12.Produccié |modalidades de ;‘Z"e'f/':”e y fg108;/ 22;02’6‘350“;(:33 2020: 30%
ny consumo |consumo y de T, 8,6 % e P 15,9 2025: 50%
. utilizacién de 2030: al total de oo
responsable producqon residuos 179%  |residuos 2030: 70%
sostenibles. 15 4idos (%) solidos
dispuestos
Emisiones
Adootar medidas Reduccion de anuales de
P emisiones CO2 en los .

13.Accioén por urgentes para totales de sectores 2020: 3,07

el ;:Iima combatir el ases efecto 0,0 % 2030: Eneraia 3,17 2025: 2,87
cambio climético |2 | 200% |¢ gla 2030: 2,53

sus efectos invernadero stacionaria,
y (%) Transporte y
Residuos
Promover el uso
sostenible de los
ecosistemas Areas
terrestres, luchar 2018: protegidas y

15.Vida de g‘e”;gftl][i ccion, |Hectareas de [ oo ﬁg'gm de interés 20206

ecosistemas detener e inve;tir areas ha. 2030: estratégico 5 2025:6

terrestres e protegidas . con plan de 2030:6
la degradacion 30.620 maneio
de las tierras y ha im Ie:nentado
frenar la pérdida P
de la diversidad
bioldgica.

Facilitar acceso Tasa de

16.Paz, ala justicia para |, i ios 2018: 2020:18,70

justiciae jtodosycrear |, o4 g5 230 Tasade 20,13 |2025:14.51

instituciones |instituciones 100.000 2030: homicidios 203010 33

solidas eficaces, ; 16,4 Y

responsables e

habitantes)
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Agenda Nacional Agenda Medellin

OoDS Objetivo Indicador Linea Meta Indicador |Linea base Meta
trazador base trazador 2015
2015
inclusivas a
todos los
niveles.

Fortalecer los

- Alianzas para
medios de b

. implementacion el desarrollo .
17. Alianzas revitalizar la como 2020: 23
para los }’f\lianza Mundial ND ND ND proporcion del 15,40 ]2021:30
objetivos para el presupuesto 2030: 39
Desarrollo Eg;ﬁf;;
Sostenible !

Fuente: Elaboracion propia con datos del Documento CONPES 3918 (2018)

3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo General

Dotar al Distrito de un marco estratégico y un esquema de seguimiento claro que permita
hacer seguimiento a la implementacion de la Agenda 2030 para Medellin y mejorar la
apropiacion de esta en los diferentes actores de ciudad, para asi, lograr avances tangibles
en los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) a nivel local con el involucramiento de las
comunidades y los diversos actores de ciudad.

3.2. Objetivos especificos

Objetivo 1. Establecer un conjunto de lineamientos claros que faciliten el proceso de
articulacion entre los objetivos e indicadores de la Agenda 2030 de Medellin, con los
principales instrumentos de planeacién del Distrito y con otras Agendas.

Objetivo 2. Formalizar e implementar un modelo de seguimiento y monitoreo que permita
al Distrito conocer y analizar los avances y logros en la implementacion de la Agenda 2030,
el cumplimiento en relacién con las metas quinquenales propuestas y los retos que se tienen
frente su materializacién en el territorio.

Objetivo 3. Implementar estrategias comunicacionales y pedagdgicas enfocadas a la
apropiacion social de la Agenda 2030 de Medellin por parte de la comunidad, los servidores
y otros actores de ciudad.

Objetivo 4. Desarrollar una estrategia de gestion del conocimiento en torno a las acciones,
contribuciones y avances de la Agenda 2030 a nivel local, orientada a generar productos
de informacioén que soporten la toma de decisiones de actores clave en los procesos de
desarrollo humano y sostenible de la ciudad.
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4. LINEAMIENTOS

En este apartado se establecen cuatro grandes lineamientos, en los cuales se enmarca la
estrategia del Distrito para la implementacion de la Agenda 2030 a nivel local. Dichos
lineamientos, definen la ruta por medio de la cual se pretende mejorar el nivel de
cumplimiento de las metas asociadas a los ODS.

La Subdireccion de Prospectiva, Informacion y Evaluacion Estratégica del Departamento
Administrativo de Planeacion, sera la instancia responsable de liderar la implementacion de
los lineamientos por medio de la ejecucion del Plan de Accién y Financiero que se establece
para tal fin (Ver Anexo 1). Este plan define, ademas, acciones concretas y
corresponsabilidades de otras dependencias/instancias, con las cuales se debera trabajar
de manera articulada.

4.1. Lineamiento 1: Articulaciéon de la Agenda con los instrumentos de
Planeacion del Distrito

La Agenda ODS 2030 para Medellin requiere concretizarse en los instrumentos de
planeacién (en adelante IP) que se disefian o actualizan en el transcurso de cada periodo
de administracion. Es asi, como en este primer lineamiento, se propone una estrategia de
articulacion entre la Agenda ODS con los diferentes instrumentos que integran el Sistema
Distrital de Planeacion y con los procedimientos o procesos relacionados al disefio de las
politicas publicas.

4.1.1. Estrategia de articulacién con los instrumentos del Sistema Distrital de Planeacion

e Planes de Desarrollo Distrital

Los Planes de desarrollo distrital (0 PDD), son el principal instrumento de planeacion y de
gobierno, pues estos definen los programas y proyectos que se realizaran en las distintas
vigencias o cuatrienios. Es decir, los PDD representan una hoja de ruta que se materializa
a través de las intervenciones publicas y que, con recursos publicos asignados, ejecutan
las dependencias y entes descentralizados del conglomerado para resolver problematicas
de ciudad.

Reconociendo que la estructuracion de los instrumentos de planeacion debe responder a
un procedimiento formal de Direccionamiento Estratégico, se hace necesarios vincular a
estos, actividades o elementos que permitan transversalizar la Agenda 2030 y alinear sus
metas y objetivos con los proyectos publicos.

El procedimiento de formulacion del PDD debe ser ilustrativo para el tomador de decisiones,
de manera que se reconozca la necesidad de generar adaptaciones del programa de
gobierno de cara al cumplimiento de la agenda ODS. Para ello, el proceso de formulacion
del Plan de Desarrollo debe procurar que se integren a este, programas o proyectos
claramente dirigidos al cumplimiento de las metas ODS, adjudicandoles, ademas,
indicadores ya aprobados en la Matriz de la Agenda 2030 con sus respectivas fichas.
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Tanto las acciones de articulaciéon y ajustes del procedimiento de formulacion del PDD,
como las de integracion de ODS al mismo Plan, deben ser lideradas directamente por el
Departamento Administrativo de Planeacion.

e Planes de Desarrollo Local

Los Planes de Desarrollo Local (PDL), son instrumentos de planeacion participativa
local a 12 afios, que se elaboran a partir de los acuerdos entre los actores del territorio
y el Estado para orientar el bajo un proposito comun el desarrollo de la comuna y
corregimiento. estan regidos por el Acuerdo 028 de 2017 y los decretos reglamentarios
473 y 864 ambos del 2024. Estos, definen las prioridades de cada comuna y
corregimiento de Medellin e incluyen un diagnostico del territorio, un componente
estratégico a 12 afos y un programa de ejecucion cada 4 afos que se articula al Plan
de Desarrollo Distrital, siendo instrumentos del Sistema Distrital de Planeacion.

Los actuales PDL tienen una vigencia 2015-2027, haciéndose necesario la Formulacion de
los Planes de Desarrollo Local 2028-2039 durante el actual Plan de Desarrollo Distrital. Con
lo anterior, se hace necesario crear una estrategia para promocionar la Agenda 2030 en el
proceso de construccion del componente estratégico de los Planes de Desarrollo Local
2028-2039, para que los ciudadanos desde lo local reconozcan la misma y puedan priorizar
asuntos en el marco de la vision a futuro de su comuna y corregimiento.

Esta estrategia, al igual que la anterior, exige un rol de liderazgo por parte del Departamento
Administrativo de Planeacién y de dependencias claves para la formulacion de los PDL. Tal
y como se postuld en el inicio de este apartado, las actividades y los actores responsables.
Metodologia de revisién y ajuste al Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin (POT).

e Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin (POT).

En caso de que se postule una revision y posterior reformulacion del Plan de Ordenamiento
Territorial para Medellin, es necesario que en su programa de ejecucion se fijen indicadores
y acciones estratégicas asociadas al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Igualmente, a través del analisis de la metodologia de revision y ajuste al POT,
se deben identificar las etapas en las cuales es posible desarrollar un proceso de
articulacion con la Agenda ODS.

El Plan de Ordenamiento Territorial es un instrumento con vision de largo plazo en el
contexto de la planeacion estratégica local, es decir, como minimo tres periodos
administrativos de gobierno. Por lo tanto, desde su estructura plantea que es objeto de
monitoreo, seguimiento y evaluacion permanente de sus contenidos y alcances normativos
segun el corto, mediano o largo plazo.

En este sentido, se vale de tres instrumentos para efectuar el seguimiento a la ejecucién de
su implementacion, los cuales disponen de baterias de indicadores y otras herramientas a
través de las cuales se encadenan las acciones como los proyectos del programa de
ejecucion, la consolidacion del modelo y el cumplimiento de los objetivos estratégicos; todo
ello para dar cuenta de los resultados del seguimiento y evaluacion y apalancar la toma de
decisiones en la gestion publica. Es a través de estos instrumentos que se puede efectuar
la articulacion de los proyectos del POT, con la fijacion de indicadores y acciones
estratégicas asociadas a los objetivos y metas de la Agenda ODS 2030.
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Finalmente, se considera oportuno y pertinente que la articulacion con la Agenda ODS debe
permear el ejercicio de la planeacion del POT, desde la incorporacién a manera de actividad
0 accién concreta en los procedimientos existentes de Formulacién, Seguimiento a la
Ejecucion y Revision y Ajuste del instrumento; generando el aseguramiento y sostenibilidad
de la articulacién de dicha Agenda entre periodos de gobierno, para darle continuidad a
esta o la que la sustituya.

4.1.2. Estrategia de articulaciéon con los procesos de formulacion y seguimiento a las
politicas publicas distritales

Las politicas publicas adoptadas por acuerdos distritales deberan contemplar, desde su
disefio y planeacion de la ejecucion (planes estratégicos y planes de accion), acciones e
indicadores estratégicos que respondan a las metas de ODS asociadas al asunto publico,
sector o poblacion a la que esta dirigida la politica. Para ello, se recomienda una revision
de los procesos actuales para la formulacion y el seguimiento a las politicas publicas, los
proyectos de inversidbn y aquellos priorizados para la ejecucion del presupuesto
participativo. Esto, permitira determinar en qué fase(s) debe realizarse el analisis y
transversalizacion de las metas de la Agenda.

También se hace necesario, que los indicadores asociados a la Agenda 2030 de Medellin
que hagan parte de los modelos de seguimiento de las politicas publicas, sean incluidos
dentro del Sistema de Indicadores Estratégicos de Ciudad (SIEM). Lo anterior, facilitara el
seguimiento permanente por parte de los directivos y otros actores de ciudad y, en
consecuencia, un mejor proceso de toma de decisiones y abordaje de acciones tempranas
que conlleven al cumplimiento de las metas quinquenales.

Esta estrategia, debe estar direccionada por el Departamento Administrativo de Planeacion,
como dependencia responsable del disefio y el acompanamiento técnico a los actores del
conglomerado en los ejercicios de formulacion de politicas publicas y planes estratégicos.

4.1.3. Estrategia de articulacion con el Sistema Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

La Agenda 2030 de Medellin, como marco estratégico para el desarrollo sostenible,
encuentra una oportunidad clave de articulacion con el Plan Decenal Distrital de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTI) 2024—-2033. Este plan, estructurado en torno a cuatro (4)
areas estratégicas; sostenibilidad ambiental, transformacion digital del territorio, desarrollo
social y humano, desarrollo econémico, se formula en coherencia con los objetivos de los
ODS. La articulacion entre el plan y la Agenda 2030 Local, debe orientarse a que los
programas Yy trayectorias de cambio del Plan Decenal de CTI integren metas e indicadores
trazadores de la Agenda ODS, permitiendo que los proyectos de innovacion tecnolégica y
social contribuyan al cumplimiento de los objetivos globales desde una perspectiva local.
Esta sinergia fortalecera la capacidad del Distrito para abordar retos complejos como el
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cambio climatico, la equidad social y la transformaciéon productiva, mediante soluciones
basadas en conocimiento.

4.2. Lineamiento 2: Comunicacion estratégica y pedagogia para la
apropiacion de los ODS por parte del territorio

La Administracion distrital, en cabeza del Departamento Administrativo de Planeacién y la
Secretaria de Comunicaciones debe planificar y desarrollar acciones comunicacionales que
permitan una adecuada difusiéon y socializaciéon de la Agenda 2030. Asimismo, debera
ejecutarse una estrategia de pedagogia para apropiacion social por parte de la comunidad
y diferentes actores.

Este lineamiento tiene en cuenta uno de los objetivos especificos del CONPES nacional
3918 de 2018 sobre los ODS, el cual resalta que es necesario desarrollar lineamientos para
la estrategia de interlocucién con actores no gubernamentales, que permitan materializar el
enfoque multiactor de la Agenda y la definiciéon de alianzas para su involucramiento activo
y participacion en la implementacion y control social. Lograr que exista una fuerte
movilizacion de actores en torno al cumplimiento de las metas hace parte de la esencia de
la Agenda 2030. Partiendo de lo anterior, para este lineamiento se proponen cuatro
estrategias:

4.2.1. Socializacioén, visibilizacion y posicionamiento de la Agenda 2030

El Distrito debe procurar el posicionamiento de la Agenda ODS en la agenda social y politica
de la ciudad, buscando garantizar en el mediano plazo que exista una apuesta decidida de
la ciudad y sus instituciones al cumplimiento de esta. Para esto, es fundamental la
articulacion con los grupos de valor e interés como: las instancias de participacion
ciudadana; la comunidad en general y los miembros de la Red Distrital de observatorios, a
fin de garantizar que la Agenda se visibilice y que surjan permanentemente iniciativas en
pro de su cumplimiento.

Con este lineamiento se busca, ademas, que los diferentes actores de la ciudad, el
departamento y el pais conozcan la Agenda ODS para Medellin y reconozcan el papel
relevante que tiene cada uno para contribuir al cumplimiento de las metas. Se espera que
el sector académico, los centros de pensamiento, el sector privado, los gremios, las
organizaciones comunitarias, las instancias de participacion del Distrito, entre otras,
conozcan las metas de desarrollo adoptadas, y desde sus acciones en territorio, aporten al
cumplimiento de estas. Para esto es importante que se desarrollen campafas
comunicacionales, talleres y encuentros con los grupos de valor e interés.
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4.2.2. Pedagogia en el territorio

La Administracion distrital debe garantizar que desde los territorios se conozca la Agenda
2030 adoptada para la ciudad, y debe promover que los ciudadanos y las comunidades,
identifiquen y reconozcan, de qué manera, desde las acciones de cada comunidad se
puede contribuir al cumplimento de las metas de desarrollo sostenible asociadas a la
Agenda. Para el desarrollo de este lineamiento, deberan proponerse actividades
educativas, de debate y ludico-pedagdgicas, atendiendo las caracteristicas de los diversos
grupos poblacionales que habitan el territorio.

4.2.3. Estrategia para la incidencia de las instancias de participacién en la formulacién de
los IP

Por su capacidad de incidencia en la planificacion de la ciudad, las instancias de
participacion son actores que deben emplear la Agenda como un insumo participativo para
la formulacién de los diferentes IP. De esta manera, se espera que cada instancia
desempefie un rol de veeduria para la incorporacion de la Agenda en los IP en pro de jalonar
a los equipos internos y al personal directivo de la Administracién para que la agenda se
plasme con claridad en los procesos de formulacion de los IP, asi:

Consejo Territorial de Planeacion: Como resultado del proceso de apropiacion de la Agenda
2030 presentado en las estrategias anteriores de este apartado, se busca que los
integrantes de esta instancia puedan incidir y desarrollar un seguimiento a la incorporacion
de la Agenda en el proceso de formulacién de los Planes de Desarrollo Distritales,
garantizando que se cumplan las actividades definidas en el procedimiento de
direccionamiento estratégico expedido para este fin.

Juntas Administradoras locales: Los ediles distritales y los miembros elegidos por voto
popular en las Juntas Administradoras Locales (JAL) deben formar parte activa en el
proceso de incorporacion de la agenda para la formulacion de los Planes de Desarrollo
Locales. A su vez, deben utilizar como guia para la construccién de los diagndsticos
situacionales de sus localidades las metas vinculadas a cada ODS.

Estos lineamientos implican el desarrollo de acciones como: Campafias comunicacionales,
articulacion con la red de observatorios, talleres pedagogicos, encuentros empresariales y
la creacion de una red de apoyo técnico. Para estos lineamientos sera fundamental el
liderazgo del Departamento Administrativo de planeacion y la Secretaria de
Comunicaciones. Las actividades y los roles especificos se definen en el Plan de accion
disefiado para este documento.

4.3. Lineamiento 3. Modelo de Seguimiento y Monitoreo de la agenda ODS
2030 para Medellin.

El Distrito de Medellin debe disefiar e implementar un modelo de seguimiento que permita
conocer los avances, logros, acciones y retos que se tienen frente a la materializacion de
la Agenda ODS en el territorio. Es fundamental que este modelo cuente con herramientas
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e instrumentos adecuados para el monitoreo, la medicién y el analisis de los resultados
obtenidos. Para la ejecucién de este lineamiento se requiere del liderazgo del Departamento
Administrativo de Planeacién como dependencia responsable de direccionar el disefio de
las estrategias de seguimiento a las intervenciones publicas distritales. Asimismo, es
fundamental el compromiso de las dependencias misionales para realizar el soporte de los
sistemas de informacion, las actualizaciones y validaciones necesarias de los datos, asi
como los productos resultantes del ejercicio de monitoreo a los indicadores de los que son
responsables.

4.3.1. Herramientas para el monitoreo y medicion

Con el proposito de medir y monitorear los avances en cada uno de los Objetivos
adoptados, el modelo de seguimiento y monitoreo requiere contar con soportes,
procedimientos y metodologias de calculo.

e PBateria de indicadores

El modelo de seguimiento tiene como centro la bateria de indicadores creada para
monitorear los avances en la Agenda (ver Anexo 2). Cada indicador debe contar con datos
historicos, preferiblemente desde el afio 2015 y proyectar metas para los afios 2020, 2025
y 2030. También requiere una ficha técnica que describa sus atributos (definicion, formula,
variables, fuente, linea base, afio de la linea base, entre otros); el responsable del calculo
y reporte; y el responsable misional, encargado de movilizar, con sus programas vy
actividades, los datos del indicador hacia el cumplimiento de las metas propuestas.

o Procedimientos para la gestion de la Agenda y el monitoreo de la bateria de
indicadores

Para gestionar la bateria de indicadores, es necesario elaborar, documentar y socializar un
procedimiento en lIsolucion (herramienta de gestién documental del Sistema Integral de
Gestion de la Alcaldia de Medellin). En este procedimiento se deben detallar las tareas
necesarias para generar, reportar y actualizar la informacion asociada a la bateria, y
ademas de describir las tareas, responsables y tiempos, necesarias para realizar el
adecuado monitoreo y analisis sobre los avances.

e Metodologia para el calculo del avance de la implementacion de la Agenda en el
territorio

Para calcular el ritmo del progreso de cada indicador de la bateria y el cumplimiento frente
a las metas trazadas con corte al afio 2020, 2025 y 2030, se requiere disefiar, documentar,
y socializar una metodologia de calculo. Esta metodologia, debe incluir, entre otros,
aspectos:

- Guias y formulas estadisticas para el calculo de los datos y la
ponderacion de indicadores

- Informar sobre los pasos para la agregacion y modificacion de
indicadores

- Alinear la metodologia con las practicas propuestas por el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP.
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e Instrumentos para el analisis y visualizacion de los logros y retos de la Agenda

Con el fin de analizar el desarrollo y evolucion de la Agenda en el territorio, el modelo de
seguimiento debe introducir instrumentos que permitan visualizar y conocer las tendencias,
resultados y desafios de cada ODS.

e Indicadores Trazadores

Dentro de la bateria de indicadores, debe establecerse, por cado uno de los ODS
adoptados, uno o dos indicadores que, por sus caracteristicas, puedan describir el progreso
o el cambio que busca el respectivo objetivo de desarrollo en la ciudad

e Tablero de ODS

En busqueda de dar a conocer los logros y retos frente a la implementacién de la Agenda
en la ciudad, es necesario crear un sistema o tablero para que los ciudadanos, y demas
partes interesadas visualicen, de manera didactica y amigable, el comportamiento de los
ODS e indicadores de la Agenda. Este tablero, debe proveer informacion frente al avance
y cumplimiento de metas, tendencias de los datos historicos, entre otros elementos claves.
Su construccién se puede realizar en PowerBl u otras plataformas interactivas de
visualizacion.

e Informe de avance y seguimiento

Con este instrumento se pretende brindar informacion relevante a los grupos de valor, a
través del analisis de los avances, resultados y retos que se han tenido frente a la ejecucion
de los ODS en el territorio. En este informe, se consolidan las acciones y programas que se
han llevado a cabo para movilizar los indicadores de la bateria y alcanzar las metas locales
asociadas a los ODS priorizados en la Agenda. El informe también debe reflejar las
problematicas y oportunidades de mejora en relacion con su implementacion. Este informe
debera realizarse, como minimo, cada dos anos, y siempre para las vigencias de corte
2020, 2025 y 2030.

4.4. Lineamiento 4. Gestion del conocimiento

Este lineamiento fomenta la generacion de espacios para la producciéon de conocimiento en
torno a implementacion de la Agenda ODS 2030 en la ciudad. Estos espacios deben contar
con la participacion de los diferentes observatorios y equipos de investigacion del Distrito
bajo el propdsito comun de informar y fundamentar a los tomadores de decisiones en torno
al avance, el cumplimiento y las problematicas vinculadas a los asuntos abordados por la
Agenda en Medellin.

Con lo anterior, se vuelve prioritario desarrollar redes colaborativas donde se propicie la
generacion de conocimientos, la socializacidon de experiencias, la sistematizacion de
iniciativas, y el desarrollo de proyectos de investigacion en temas relacionados a los
objetivos de desarrollo sostenible y su ejecucion en el territorio.

A partir de este lineamiento, que debe ser liderado por el Observatorio de Politicas Publicas

de la Alcaldia de Medellin, se espera obtener productos de conocimiento de calidad que
puedan ser publicados y divulgados en eventos académicos.
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ANEXOS
Anexo 1. Plan de Accion y Financiero

Anexo 2. Matriz de Indicadores de la Agenda 2030 de Medellin
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Afo
Ne OBETIVO ACCION INDICADORES RECURSOS FUENTES DE PLAZODE META | RESPONSABLE
FINANCIACION EJECUCION 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Revision y ajustes al procedimiento formal parala Procedimiento revisado y . . N DAP -SPSE -
1 i e . 550.000 Funcionamiento 1afio 1 100%
formulacién del Plan de Desarrollo Distrital ajustado ! SPIEE °
Anilisisy relacionamiento de los programasy Documento de alineacion de
proyectos del Plan de Desarrollo aprobado para cada programasy proyectos ,
2 vigencia con los objetivos de desarrollo sostenibley elaborado y socializado 2.200.000 Funcionamiento 2025y2028 DAP -SPIEE 50% 50%
las metas de la Agenda Local (promover lainclusion
deindicadores de resultados)
Disefio y ejecucion de la estrategia de Promocion de
laAgenda 2030 en el proceso de construccién del DAP -SPSE -
3 A8 . »p Estrategia disefiaday ejecutada 2.200.000 Funcionamiento 1,5 afio 1 20% | 80%
componente estratégicos delos Planes de Desarrollo SPIEE
Local 2028-2032.
Revision y ajustes alos procedimientos formales para - .
i S . i o Procedimiento revisado y . . - DAP -SPTEC -
4 laformulacién, seguimiento ala ejecucién y revision ! 2.200.000|  Funcionamiento 1,5 afio 3 100%
X N RIS ajustado SPIEE
y ajsute del Plan de Ordenamiento Territorial
Relacionamiento de los proyectos del Plan de ?‘“”"‘e"‘t" d‘;al’“‘”'ac“’“ :e
. U, e os proyectos del programa de
Ord: to Territorial 1t [ bjeti d . - DAP -SPTEC -
5 raenamiento ferritorial vigente con los obJetivos e - ;. i del POTvigentey la 4.400.000|  Funcionamiento 3 afios 1 30% 70%
o desarrollo sostenibley las metas de la Agenda Local o ons e SPIEE
Fortalecer los procesos de articulacién entre los | (. over [a inclusion deindicadores de resultados) |~ A8enda ODS, elaboradoy
objetivos e indicadores de laAgenda 2030 de la
ciudad con los principales instrumentos de Revision y analisis de los procesos relacionados con la
P o | i6nd tos, politi
planificacién del Distrito y con otras Agendas de planeacion de programas, proyectos, politicasy 9% de documentos analizadosy . . N DAP - SPSE -
6 relevancia planesafin dedeterminar su potencial articulacion X 2.200.000 |  Funcionamiento 1afio 100% 100%
. . ajustados SPIEE
con la Agenda 2030. Emitir recomendaciones de
ajustes, si aplican.
Realizar alineamiento del Perfil de Resiliencia de . i
. Documento dearticulaciény
Medellin con la Agenda 2030, sus metas e Fiorizacion de acciones de
7 indicadores. Incluir en la actividad de priorizacion de P P 2.200.000 Funcionamiento lafio 100% DAP -SPIEE 100%
! o resiliencia elaborado y
las acciones de resiliencia, las metas de la Agenda ael
- i socializado
Local, como criterio de valoracién.
Incluir en los lineamientos, directricesy procesos
i los modelos de seguimiento de Procedimiento/protocolo
8 politicapublica, losindicadores de ODS dela Agenda . prox 4.400.000  Funcionamiento 1afio 100% DAP-SPIEE | 50% | 50%
o - angene actualizado y socializado
Local, como "indicadores estratégicos de ciudad".
Incluirlos en el sistema de seguimiento SIEM
Disefiar y ejecutar Taller de socializaciény
9 apropiacion de la Agenda ODS en Organismo Asesor Taller disefiado y ejecutado 2.200.000 Funcionamiento 1afio 1% DAP -OPPAM 100%
decTl
Capacitacién y socializacion delaAgenda 2030 alas N° de
instacias de participacin involucradas enla capacitaciones/socializaciones Inversién DAP - SPSE
10 elaboracién, aprobacién o seguimiento de los rpeahzadas sobrela Agendaa 5120000 o o amiento 1afio 16 SPIEE 100%
i
instrumentos de planeacion (CTP, CODPSE, JAL, JAC, N  Agenda
Instancias de Participacion
etc)
Elaborarei ar un Plan de C
(interno y externo) queincluya estrategiasy acciones plan de comunicaciones inversion Sec.
11 desocializacion y posicionamiento de la Agenda disefiado y ejecutado 25000000 o amiento 3 afios 100% Comunicaciones 20% | 50% | 30%
i i i
Crear apropiacién social de laAgenda2030enla | 5430 ;a5 Medelliny que permita informar sobre los vel DAP
ciudad Ysus diversos actores por medio de resultados de los avances.
]
N° deactividades de
Desarrollar actividades de apropiacién delaAgenda |  sensibilizacién/apropiacion inversion
12 con los Observatorios de la Alcaldiavinculadosala | ejecutadasen el marco delos 10200000 o amiento 3 afios 3 DAP-SPIEE | 25% 25% 25%
i
Red de Observatorios Distritales Encuentros de Red de
Observatorios
Planificar y ejecutar encuentros/talleres pedagégicos DAP - SPIEE -
n el teritorio para uelas e D) rosftalleresenlas Inversion Secretarfade
13 paraq on recono: comunasy corregimientos de 12.075.000 A " 3 afios 21 retaria c 50% | 50%
la Agenday su corresponsabilidad con los objetivos ! Funcionamiento participacion
. Lo Medellin )
delamisma (contribuciones) ciudadana.
Establecer un modelo de seguimiento paralaagenda | Procedimiento/protocolo del
queincluya una bateria deindicadoresy una modelo de seguimiento
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