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Nota aclaratoria:

Documento de Memoria Justificativa de la Revision de Mediano Plazo del Plan de Ordenamiento
Territorial de Medellin.

Presenta las propuestas que fundamentan la revision de mediano plazo del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT), a partir de lo sucedido en la ciudad durante los ultimos diez afos, los aprendizajes
obtenidos y los ajustes necesarios para avanzar.

En él se integran datos, estudios, recorridos por el territorio y didlogos con sus habitantes. Se
abordan temas como espacio publico, movilidad, vivienda, servicios, riesgos y oportunidades. Todo
orientado a un mismo propdsito: actualizar las reglas del ordenamiento territorial para que Medellin
continue creciendo con sentido, cuidando su entorno y a quienes la construyen dia a dia.

En sintesis, esta memoria justificativa recoge y organiza las razones técnicas, normativas vy
estratégicas que sustentan qué aspectos del POT deben ser precisados, actualizados, corregidos o
incorporados. Constituye, por tanto, la base argumental desde la cual la ciudad reflexiona, dialoga y
toma decisiones fundamentadas sobre su futuro territorial.

Esta es la version 2 del documento. En su caracter de instrumento vivo y dinamico, podra ser
enriquecido y ajustado conforme avance el proceso de revisién del POT y se integren nuevos
aportes, validaciones y analisis.

Con el proposito de facilitar la revision, lectura y trazabilidad de las modificaciones implementadas
por nuestro equipo técnico sobre los documentos previamente radicados, se han aplicado las
siguientes convenciones de edicién y color:
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Tipo de ajuste Convencion

Texto nuevo, modificaciones y ajustes puntuales, que
dan respuesta a los requerimientos yResaltado Amarillo
recomendaciones de Corantioquia.

Adicion y Ajuste
al contenido

Texto que se elimina con respecto a lo entregado,
Eliminacion |[que dan respuesta a los requerimientos y|Resaltado Gris+Tachade
recomendaciones de Corantioquia.

Aquellos avances, ajustes y eliminacion no RESEIGGONAZEN (2dicion)

Avance Equipo [relacionados con el informe técnico, siendo estos_
Técnico contenidos de la concertacion con el AMVA y
avances técnicos. EEEEEEE (climinado)

La version final de esta memoria justificativa sera aquella que, tras los procesos de revision y
discusion correspondientes, se adopte formalmente por parte del Concejo Distrital de Medellin en el
marco de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial.
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ACRONIMOS Y SIGLAS

AEEP: Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico.

AIE: Area de Intervencién Estratégica

AMVA: Area Metropolitana del Valle de Aburra.

AME: Areas de Manejo Especial.

ANT: Agencia Nacional de Tierras.

API: Areas para la Preservacion de Infraestructuras y elementos del
Sistema Publico y Colectivo.

APP: Agencia para la gestion del paisaje, el patrimonio y las Alianzas
Publico Privadas de Medellin.

AUNAP: Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.

ARE: Areas de Revitalizacion Econdmica Business Improvement District —BID-

AUI: Actuaciones Urbanas Integrales.

BIC: Bienes de Interés Cultural.

CAD: Centro Administrativo Distrital.

CBML: Caddigo de Bloque Manzana Lote

CDE: Consejo de Direccionamiento Estratégico del POT.

CHOC: Cuencas Hidrograficas de Orden Cero.

CTI: Ciencia, Tecnologia e Innovacién del POT.

Cllu: Clasificacion Internacional Industrial Uniforme.

CNPV: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda

CONPES: Consejo Nacional de Politica Economica y Social.

CORANTIOQUIA:  Corporacion Autbnoma Regional del Centro de Antioquia.

CRE: Areas para la Conservacién y/o Recuperacion de la naturaleza,
recreacion.

DAGRD: Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres.

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

DAP: Departamento Administrativo de Planeacion.

DAPM: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin

DMI: Distrito de Manejo Integrado.

DMOT: Directrices Metropilitana de Ordenamiento Territorial

DNP: Departamento Nacional de Planeacion.
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Desarrollo Orientado al Transporte.

Distrito Rural Campesino.

Documento Técnico de Soporte.

Decreto Unico Reglamentario

Divisoria de Aguas Valle de Aburra-Rio Cauca.
Encuesta de Calidad de Vida

Empresa de Desarrollo Urbano.

Estructura Ecolégica Principal.

Estrategia Nacional de Movilidad Activa
Encuesta de Origen y Destino.

Empresas Publicas de Medellin.

Food and Agriculture Organization.
Financiamiento por Incremento en la Recaudacion Impositiva.
Fondo de Valorizacion del Municipio de Medellin.
Gases de Efecto Invernadero

Instituto Colombiana de Antropologia e Historia
indice de construccion.

indice densidad de la norma.

indice Suelo espacio publico local.

indice de Valoracién Diferencial.

Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Instituto de Deportes y Recreacion de Medellin.
Instituto Social de vivienda y Habitat de Medellin.
Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural.
Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

Manual del Espacio Publico.

Mejoramiento Integral de Barrios.

Mejoramiento Integral Suelo de Expansion Urbana.
Material particulado.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Normas Obligatoriamente Generales

Objetivos de Calidad Acustica.

Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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ONU-HABITAT:
PAU:

PDL:

PDM:

PEEP:
PEHMED:
PEMVHA:

PEMOT:
PEMP:
PEOC.:
PEOZ:
PEPP:
PGIRS:
PIOM:
PIMSMed:
PLANEA:
PLRU:
PND:
PNUD:
POD:
POMCA:
POT:
PPPMAEP:

PRES:
PSA:
PUIAL:
SIDAP:
SIF:
SIGAM:
SIMAP:
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Observatorio Inmobiliario de Medellin.

Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos.
Protocolo Ambiental y Urbanistico.

Plan de Desarrollo Local.

Plan de Desarrollo Municipal.

Plan Especial de Espacio Publico y Equipamiento.

Plan Estratégico Habitacional de Medellin 2030.

Plan Estratégico Metropolitano de Vivienda y Habitat con énfasis
Ambiental.

Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial.
Plan Especial de Manejo y Proteccion del Patrimonio.

Plan Especial de Ordenamiento Corregimental.

Plan Especial de Ordenamiento Zonal.

Plan Especial de Proteccion del Patrimonio Cultural Inmueble.
Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos.

Plan Integral de Ordenacion y Manejo de Microcuenca.
Plan Integral de Movilidad Sostenible para Medellin.

Plan Estratégico de Antioquia.

Plan de Legalizacién y Regularizacion Urbanistica.

Plan Nacional de Desarrollo.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

Plan de Ordenamiento Departamental.

Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del rio Aburra.
Plan de Ordenamiento Territorial.

Politica Publica de Proteccién a Moradores y Actividades Econémicas
y Productivas.

Plan Rector de Expansién del Sistema Masivo de Transporte.
Pago por Servicios Ambientales.

Proyecto Urbano Integral del Ambito Ladera.

Sistema Departamental de Areas Protegidas.

Secretaria de Infraestructura Fisica.

Sistema de Gestion Ambiental.

Sistema Metropolitano de Areas Protegidas.
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SSEPOT:
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UAU:
UFIG:
UPE:
UPR:
UPRA:
UPT:
USEPOT:

UVA:

VIP:

VIS:

VIVA:
X_EP Gen:
X_EPL:
ZGH:
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ZTE:

X

Version 2, julio 2026

Alcaldia de Medellin
Distrito de

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Sistema Municipal para la Atencion de Desastres Medellin.
Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Sistema de Ildentificacion de potenciales Beneficiarios a programas
sociales.

Sistema Integrado de Transporte del Valle de Aburra.
Secretaria de Medio Ambiente.

Sistema de Ordenamiento Territorial.

Sistema de Seguimiento y Evaluacién del POT.

Unidad Agricola Familiar.

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.
Unidad de Atencion y Aplicacién de la Norma Urbanistica
Unidad de Articulacién Regional

Unidad de Actuacion Urbanistica.

Unidad de Formulacion de Instrumentos de Gestion
Unidad de Proyectos Estratégicos

Unidad de Planificacién Rural.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria.

Unidad de Planificacién Territorial

Unidad de Seguimiento Estratégico al Plan de Ordenamiento
Territorial

Unidad de Vida Articulada.

Vivienda de Interés Perioritario.

Vivienda de Interés Social.

Empresa de Vivienda e Infraestructura de Antioquia
Suelo espacio publico general.

Suelo espacio publico local.

Zonas Homogéneas Geoecondmicas.

Zonas Homogéneas Fisicas.

Zonas de Estacionamiento Regulado.

Zonas de Tratamiento Especial.
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Capitulo 6 — Areas de Amenaza y Riesgo (Zonificacién)

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 614 y 615 del Acuerdo 48 de 2014, las
areas de amenaza y riesgo constituyen norma estructural de largo plazo del componente
urbano asociadas a los sistemas fisico-espaciales en los que se agrupan las diposiciones
regulatorias de la base natural y la clasificacion del suelo.

Tal y como se desarrollo en la introduccién y alcance del proceso del documento de insumos
técnicos, Tomo IllIA, estas normas deben ser objeto de modificacién excepcional en el
marco de la incorporacion de los resultados de los estudios basicos y el proceso de revision
de los sistemas de gestion ambiental, del riesgo y el cambio climatico.

Los ajustes que se describen en la siguiente ficha incluyen aquellos asociados a la
zonificacion y recategorizacion de las areas de amenaza, riesgo no mitigable y condicién
de riesgo de que trata el capitulo 6 del DTS del Acuerdo 48 de 2014, |la cartografia asociada
y las normas y criterios de manejo establecidas en los articulos 14 y 16 y los articulos 54 al
60 del citado acuerdo

DTS abordado:6 Areas de Amenaza y Riesgo (Zonificacion)

Codificacion de la ficha

Codigo de la ficha SUB-RIAM-0001

Seccion 2 — Seleccion del Documento Técnico de Soporte (DTS) a modificar

Capitulo del sistema Capitulo 6 — Areas de Amenaza y Riesgo (Zonificacion)
DTS a modificar 6 Areas de Amenaza y Riesgo (Zonificacion)

Articulo 14. Categoria de suelo de proteccion al interior del
suelo urbano y de expansion urbana.

Articulo 16. Categoria de proteccion en suelo rural.
Articulo 52. - Definiciones asociadas a la Gestion del

Riesgo.

Articulos que aplican en la modificacion Articulo 53. - Definicion. Areas de Amenaza
Articulo 54. - Zonificacion de amenaza por movimientos
en masa.

Articulo 55. - Zonificacién de amenaza por inundaciones.

Articulo 56. - Zonificacion de amenaza por avenidas
torrenciales.

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cddigo Postal 50015
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DTS abordado:6 Areas de Amenaza y Riesgo (Zonificacion)

Seccion 3 — Motivo de Revision

Motivo de Revision

Articulo 57. - Actuaciones de espacio publico en zonas de
amenaza alta.

Articulo 58. - Areas con condicién de riesgo.
Articulo 59. - Zonas de alto riesgo no mitigable.
Articulo 60. - Suelos de proteccién por amenaza y riesgo.

El Distrito cuenta con Estudio Basico de Amenazas
conforme al Decreto 1077 de 2015, insumo obligatorio en
la revision del POT para delimitar areas de amenaza y
riesgo. Ademas, dispone de 29 estudios de detalle
incorporados al POT, que actualizan la categorizacion en
riesgo bajo, medio, alto mitigable y alto no mitigable.

Necesidad de Ajuste

¢Aplica determinantes para la

Seccion 4 — Seleccion de Determinantes

Se deben incorporar las nuevas categorias de amenaza y
riesgo derivadas de los estudios basicos y de detalle,
armonizandolas con el POT vigente. Este ajuste asegura
coherencia técnica y normativa, fortalece la seguridad
juridica y garantiza la adecuada integracion de la gestion
del riesgo en el ordenamiento territorial.

modificacion al DTS? Si
Tipos de determinantes que aplican | Ambientales
¢ Aplica normas supradistritales? Si

Norma(s)
aplicable(s)

supradistrital(es)

Decreto 1077 de 2015
Ley 1523 de 2012

Nivel 1. Conservacion y proteccion
del ambiente

PDGRD Plan Departamental de Gestién del Riesgo de
Desastres

PMGRD Plan Metropolitano de Gestion del Riesgo de
Desastres

PNGRD Plan Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres

Medida
asociada

de manejo general

N/A

o o o www.medellin.gov.co

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cddigo Postal 50015
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DTS abordado:6 Areas de Amenaza y Riesgo (Zonificacion)
Seccion 5 — Ajuste del DTS
¢, Requiere Ajuste de Numeracién?

Si su respuesta fue si, ingrese la
nueva numeracion

Seccion 6 — Mapas protocolizados (si aplica)

Mapas Protocolizados Modificados

Seccion 7 — Conclusiones de Insumos Técnicos — Ruta de Ajuste

La necesidad de ajuste con relacion a las areas de las amenaza y riesgo, se fundamenta en la
incorporacion al articulado del POT de las nuevas categorias de amenaza y riesgo, de acuerdo
con los resultados obtenidos de los estudios de riesgo de detalle y del estudio basico de
amenaza del Distrito, y armonizar las categorias de riesgo derivadas de los estudios de detalle
con las disposiciones del Acuerdo 48 de 2014.

Es necesario la armonizacién normativa mediante la actualizacion del articulado del POT para
incorporar las nuevas categorias de riesgo identificadas en los estudios de riesgo de detalle
(bajo, medio, alto mitigable y alto no mitigable) y que se encuentran definidas en el anexo del
Decreto 0265 de 2022, donde se debera de manera clara y diferenciada, establecer los criterios
de manejo de manera trasversal a los sistemas del POT. La ruta para el ajuste debe
estructurarse mediante la actualizacion cartografica, que incorpore las zonas con condicion de
amenaza identificadas en los estudios basicos, y se realicen la actualizacion de las definiciones
de la amenaza y el riesgo a la luz del avance del conocimiento del riesgo de desastres en el
Distrito.

Lo anterior en funcion de fortalecer el marco programatico, esto implica la actualizacion del
Programa de Ejecucion del POT, de tal forma que se garanticen la ejecucion de las metas para
la elaboracion de estudios de riesgo de detalle, definiendo cronogramas especificos que
consideren las capacidades institucionales y presupuestales disponibles, y estableciendo
mecanismos de seguimiento y evaluacion para monitorear de manera efectiva el avance en el
conocimiento y gestion del riesgo territorial.

Seccion 8 — Contenido ajustado del DTS

4.2.3. CATEGORIA DE SUELO DE PROTECCION EN SUELO URBANO Y DE EXPANSION
URBANA.

Hacen parte del suelo de proteccion al interior del suelo urbano, 1) Los espacios verdes de
importancia recreativa y paisajistica, 2) Los cerros tutelares urbanos de la Ciudad y 3) Los retiros

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cddigo Postal 50015
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DTS abordado:6 Areas de Amenaza y Riesgo (Zonificacion)
a corrientes naturales de agua, 4) Los elementos de la red de conectividad ecoldgica y; 5) las
zonas de amenaza alta por movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales, las

zonas de alto riesgo no mitigable y-taszenas-con-condiciones-deriesge. En el numeral de la
Estructura Ecolégica Principal, se detallan los elementos de proteccion que constituyen el Suelo

Urbano
Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cddigo Postal 50015 & °
) Linea de Atencién a la Ciudadania: (604) 44 44144 €
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Figura. Suelo de Proteccion en Suelo Urbano y de Expansién Urbana

4710.000

4720 000

Suelo de proteccion en suelo urbano y de expansion

i i N DE o Suelo Urbanc

4 i NAMIENT 772 Suslo Rural
uh,g-*dllh RmoRIAL €= Expansién
PO - A— o Expar
W Suelo de Proteccion
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEAGION

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin —-DAP-, 2014.
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DTS abordado:6 Areas de Amenaza y Riesgo (Zonificacion)

[ ] e 6 o o o

4.3. EL SUELO RURAL

Segun el articulo 31 de la Ley 388 de 1997, el Suelo Rural lo constituyen los terrenos que por
su valor ecoldgico, productivo y cultural se reservan para garantizar la base natural, y de
productividad agricola, pecuaria y forestal municipio y se excluyen de ser urbanizados.

El Decreto Nacional 3600 de 2007, Articulo 3, establece la necesidad de determinar y delimitar
al interior de dicha clase, las categorias de proteccién y de desarrollo restringido, tal como se
expone a continuacion.

4.3.1. CATEGORIAS DE PROTECCION

Las categorias de proteccion en Suelo Rural, incluyen:

6.
La accidn sobre este numeral es la de Actualizar

En este sentido, a continuacién, se expone la decisién tomada para la actualizaciéon de este
numeral:

La zonificacién de las areas de amenaza y riesgo constituye un condicionante para la ocupacion
y el uso del suelo, en concordancia con el marco normativo nacional vigente. La-tey-388-de

Areas de la Estructura Ecoldgica Principal: areas protegidas y areas de interés

estratégico (sistema hidrografico, sistema orografico y elementos de la red de conectividad
ecolégica estructurante).

Areas de amenaza y riesgo:-con-amenaza-alta-pormovimientos-en-masa—irundaciony
avenidas—toerrenciales, areas de alto riesgo no mitigable por movimientos en masa,
inundacion y avenidas torrenciales, y-con-condiciones-deriesgo-

Areas de proteccion para la produccion: destinadas a la produccion o de explotacién de
recursos naturales, correspondientes a: Forestal productor, Agroforestal, Agropecuario,
Agricola, Mixto Urbano-Rural y Areas Mineras en Transicion.

Areas para la proteccién de inmuebles considerados patrimonio: sitios histéricos y
arqueoldgicos y las construcciones o restos de ellas que hayan sido declaradas como
bienes de interés cultural.

Areas del Subsistema de servicios publicos domiciliarios: de utilidad publica para la
ubicacién de infraestructuras primarias para la provisién de servicios publicos domiciliarios,
acueductos veredales y centros de acopio.

AREAS DE AMENAZA Y RIESGO (ZONIFICACION)
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1997 —en-su-artietto-35; El Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 define el suelo de
proteccion e incluye dentro de este las areas de alto riesgo no mitigable, en las cuales se
restringe la urbanizacién con el fin de salvaguardar la vida y la integridad de la poblacién. De
igual forma, la Ley 1523 de 2012 establece que los planes de ordenamiento territorial deben
incorporar el riesgo como determinante del uso y la ocupacion del territorio, mediante el
sefialamiento, delimitacion y tratamiento de las zonas expuestas a amenazas, asi como la
definicién de mecanismos para la reubicacion de asentamientos localizados en areas de alto
riesgo.

En este contexto, y en cumplimiento de la normativa vigente, se han desarrollado estudios de
riesgo de detalle en las zonas identificadas con condiciones de amenaza riesgo por movimientos
en masa, inundaciones y avenidas torrenciales. Estos estudios han permitido categorizar el
territorio en areas de alto riesgo mitigable, alto riesgo no mitigable, riesgo medio y bajo, asi
como ajustar la delimitacion de las zonas de amenaza (alta, media y baja), constituyéndose en
el soporte técnico para la definiciéon de la zonificacion de amenaza y riesgo y para la toma de
decisiones en materia de ordenamiento territorial.

6.1. DEFINICIONES ASOCIADAS A LA GESTION DEL RIESGO
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Las definiciones relacionadas con la gestién del riesgo de desastres entre ellas el desarrollo de
los conceptos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, asi como los lineamientos para su
incorporacion en los instrumentos de ordenamiento territorial, serén las establecidas en la Ley
1523 de 2012, el Decreto Unico Nacional 1077 de 2015 y demas disposiciones que los
modifiquen, adicionen o sustituyan.

De manera complementaria, se tendran como referentes técnicos para la interpretacion y
analisis de los fenomenos considerados, las guias metodoldgicas elaboradas por el Servicio
Geoldgico Colombiano estableecen-etiteriostéenicos para la evaluacion de la amenaza y el riesgo
asociados a fenomenos como movimientos en masa, mtentras-que y lineamientos técncios del
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) en relacion apetta
definiciones—y-lineamientostéenicos relacionados con fendmenos hidrometeorolégicos como
/nundaCIones y aven/das torrenCIales Estes—referemes—teemees—eens#tuyen%base—eeneeptual

documento-

6.2 ZONIFICACION DE AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA, INUNDACIONES Y
AVENIDAS TORRENCIALES EN SUELO URBANO Y RURAL

Conserva nombre: Articulo 53. Definiciéon. Areas de Amenaza
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La zonificacion de la amenaza se deriva de los estudios basicos y de detalle elaborados
conforme a las metodologias y lineamientos técnicos establecidos en la normativa nacional
vigente, los cuales permitieron identificar, delimitar y clasificar las areas segun su nivel de
amenaza, considerando las caracteristicas fisicas, geomorfolégicas, geoldgicas, hidrolégicas y
demas condiciones propias del territorio, asi como los procesos naturales y antropicos
generadores de riesgo.

Como resultado de dichos estudios, se establecen tres categorias de amenaza: baja, media y
alta, aplicables a los fendbmenos de movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales,
las cuales constituyen criterio técnico determinante para la toma de decisiones en el
ordenamiento territorial, al orientar el uso del suelo, la definicion de restricciones y la formulacion
de medidas de manejo y mitigacion del riesgo. Adicionalmente a los resultados de los modelos
evaluados, la delimitacion final de las areas de amenaza incorporé los llenos antrépicos con
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evidencia de falla como elementos condicionantes para la definicion de la categoria final de
amenaza.

6.2.1 ZONIFICACION DE AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA

La delimitacion de la amenaza por movimientos en masa se realizd mediante un enfoque
integrado que combind el analisis de susceptibilidad del terreno y la evaluacion del detonante
lluvia, considerando un periodo de retorno de 25 afios. A partir del modelo de base fisica se
identificaron las condiciones geoldgicas e hidromecanicas, permitiendo clasificar las areas en
niveles de amenaza baja, media y alta. Adicionalmente, se incorporé un modelo de propagacion
basado en simulaciones probabilisticas y en informacién proveniente de estudios de detalle e
inventarios histéricos, consolidando una zonificacién integral de la amenaza.

Como complemento al analisis asociado al detonante lluvia y atendiendo las disposiciones del
Decreto 1077 de 2015, se evalud la estabilidad de laderas frente a la ocurrencia de eventos
sismicos mediante un analisis seudoestatico, considerando un sismo de disefio con periodo de
retorno de 475 afios, de acuerdo con los lineamientos de la NSR-10. Los resultados muestran
una distribucion espacial relativamente homogénea de la probabilidad de falla, con predominio
de valores bajos en la mayor parte del territorio. La probabilidad de falla equivalente para una
escala temporal de 25 afios presenté una mediana de 2,16 %, mientras que los valores mas
elevados se concentraron de manera localizada en algunos sectores de ladera sobre las
margenes del valle, donde las condiciones geomorfolégicas y geotécnicas favorecen una mayor
susceptibilidad a la inestabilidad.

La comparacion entre los detonantes sismico y lluvia evidencia diferencias significativas en su
contribucion a la generacién de movimientos en masa. Aunque los eventos sismicos pueden
inducir probabilidades condicionales de falla relevantes en determinados sectores, su baja
frecuencia de ocurrencia reduce considerablemente su aporte cuando los resultados se
expresan en términos de probabilidad anual. Por el contrario, los eventos de lluvia, debido a su
mayor recurrencia, presentan una incidencia mas significativa sobre los procesos de
inestabilidad de laderas.

El analisis de las probabilidades anualizadas de falla muestra una clara predominancia del
detonante lluvia sobre el detonante sismico en la mayor parte del territorio evaluado. Los
resultados indican que las diferencias observadas favorecen principalmente al escenario de
lluvia, mientras que los sectores donde el sismo presenta una influencia relativamente mayor
son escasos y corresponden a diferencias de magnitud reducida. En consecuencia, se define
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que la precipitaciéon constituye el principal factor detonante de los movimientos en masa en el
Distrito de Medellin, razén por la cual la zonificacion de amenaza se fundamenta principalmente
en los resultados obtenidos para este detonante.

6-21-2. 6.2.1.1 ZONAS DE AMENAZA BAJA (ZAB)

Conserva nombre: Articulo 54. Zonificacion de amenaza por movimientos en masa. 2. 1.
Zonas de amenaza baja (ZAB).

Corresponden a areas que presentan een aceptables-condiciones aceptables de estabilidad y
que no cuentan con sia evidencias fisicas ni antecedentes historicos e-histérieas de procesos
morfodinamicos; 0, en caso de presentarse, estos se manifiestan con, e-si-existen;—su baja
densidad es-baja, eer y baja probabilidad de que se presenten movimientos en masa, debide
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En estas areas deberan implementarse practicas-adeecuadas medidas de gestion y manejo del
suelo orientadas a prevenir la activacion de procesos erosivos o movimientos en masa, con el
fin de mantener las condiciones de estabilidad existentes.

Del manejo de las zonas de amenaza baja por movimientos en masa

Las areas clasificadas como de amenaza baja, podran ser objeto de actuaciones urbanisticas
tales como el oforgamiento de licencias de urbanizacion y construccion, el reconocimiento de
edificaciones, adecuaCIon de espaczos publlcos o equ:pam/entos y prestaCIOn de servicios
publicos.
convencionales.

La mplementaeren—e—el—desarrollo de cualqwera de ejecumon de cualquiera de estas
actuaciones urbanisticas, cH
presente-Acuderdo, estara condicionada al estricto cumpllmlento de las normas urbanisticas
previstas en el presente Acuerdo, asi como las disposiciones establecidas en la Norma NRS-
10, el Acuerdo Metropolitano 09 de 2012 o demas normas que las adicionen, modifiquen o
sustituyan.

6-2-13-6.2.1.2. ZONAS DE AMENAZA MEDIA (ZAM)

Conserva nombre: Articulo 54. Zonificacion de amenaza por movimientos en masa. 3. 2.
Zonas de amenaza media (ZAM)

Son areas que presentan un nivel intermedio de probabilidad de ocurrencia de;—cen—un-rivel

medwdeuprebabmdad—qae—s&presenten mowmlentos en masa, asomadas a la interaccion de

factores naturales

0 antropicos eeme—praetleas—agﬂeela& Estas zonas presentan procesos morfodinamicos
generalmente inactivos de poca densidad que pueden reactivarse si no se Hevan—a-cabe

aeeciones /mplementan med/das correctlvas adecuadas, en—espeeral—een—el—use—del—suele—éstas

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia % SGS

CO17i7740




16

Version 3, julio 2026

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

DTS abordado:6 Areas de Amenaza y Riesgo (Zonificacion)

MDA fa¥a de aman mead m

El uso, la ocupacion y el aprovechamiento del suelo en las zonas de amenaza media deberan
orientarse a la conservacion de las condiciones de estabilidad del terreno, priorizando la
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implementacién de practicas—de manejo—preventive medidas preventivas que eviten la

generacion de nuevas condiciones de riesgo.

En-las-zonas-de-amenazamedia En areas urbanizadas, ocupadas o edificadas,—se deberan
implementar medidas de manejo orientadas al control de aguas superficiales y subsuperficiales,
la estabilizacion de taludes y la prevencién de intervenciones que incrementen la amenaza, asi
como acciones de seguimiento y monitoreo que permitan verificar la permanencia de las
condiciones de estabilidad.

Estas areas podran ser objeto de actuaciones urbanisticas, otorgamiento de licencias de
urbanizacién y construccion, el reconocimiento de edificaciones, mejoramiento de vivienda,
adecuacion de espacio publico o equipamientos, y la prestacion de servicios publicos, siempre

que se garant/ce la estabilidad del terreno. Quandesewmﬁquenmevmemseﬁmasaaewe&

7 7
a a

En las zenras areas de amenaza media identificadas mediante estudios de detalle, sera
obligatoria la implementacion de las medidas estructurales y/o no estructurales alli definidas es
diches-estudies-y cuando estos recomienden la ejecucion de obras geotécnicas para garantizar
la estabilidad, los predios no podran ser objeto de licencias urbanisticas, reconocimientos o
intervenciones urbanisticas hasta tanto dichas obras sean ejecutadas.

Las areas no ocupadas categorizadas de amenaza media y sujetas a procesos de desarrollo
urbanistico se consideran zonas con condicién de amenaza. Las actuaciones de urbanizacién
y/o construccion localizadas en areas con condicion de amenaza deberan contar, para efectos
del tramite de licenciamiento urbanistico, con estudios detallados de amenaza elaborados
conforme a las especificaciones técnicas definidas por la Administracién Distrital y en sujecién
a la Resolucion 1025 de 2021 o la norma que la modifique, adicione o sustituya. Dichos estudios
deberan determinar la viabilidad técnica del desarrollo propuesto, asi como las medidas
necesarias para la mitigacion de la amenaza y/o del riesgo, y seran elaborados y suscritos por
profesionales idéneos en las respectivas materias, quienes conjuntamente con el urbanizador
y/o constructor seran responsables de su contenido, sin perjuicio de la responsabilidad derivada
de la correcta ejecucion de las obras de mitigacion.

El otorgamiento de la licencia quedara condicionado a que los estudios determinen la viabilidad
técnica del desarrollo propuesto y a la adopcion de las medidas estructurales y no estructurales
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necesarias para garantizar la mitigacion de la amenaza y evitar la generacion de nuevas
condiciones de amenaza o riesgo.

Previo o durante la elaboracioén de los estudios detallados o la ejecucion de las obras definitivas
de mitigacion, podran implementarse medidas transitorias de manejo orientadas a reducir la
amenaza y controlar los procesos erosivos, incluyendo, entre otras, soluciones basadas en la
naturaleza y demas acciones preventivas.

Se consideran zonas con condicion de riesgo, aquellas areas en las cuales, en la revision del
presente Acuerdo, se haya propuesto un cambio de densidad y que se encuentran
categorizadas en amenaza media; estas areas deberan ser objeto de estudios de riesgo de
detalle, con el fin de determinar la categoria del riesgo (alto, medio o bajo) y en el caso de
clasificarse como riesgo alto, debera establecer si corresponde a una condicion mitigable o no
mitigable.

La implementacion de cualquiera de las actuaciones previstas debera dar cumplimiento a la
normativa urbanistica vigente, la Norma Sismo Resistente NSR-10, el Acuerdo Metropolitano
09 de 2012, y las demas normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan.

6.2.1-4. 6.2.1.3 ZONAS DE AMENAZA ALTA (ZAA)

Conserva nombre: Articulo 54. Zonificacion de amenaza por movimientos en masa. 4- 3.
Zonas de amenaza alta (ZAA)

Corresponden-Son areas een que presentan inestabilidad manifiesta o con alta probabilidad de
plces(-:qqtmC ocurrencia de movimientos en masa, debide asociadas la mteracmon aeelen—en

7

de factores naturales y antroplcos Estas—zenas—se—eneueﬁa#aseemdas—pnnapﬁme#ﬁe—a—la
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sus eendicienes caracteristicas fisicas han presentado o pueden legara presentar en el futuro

procesos de remocion en masa aiuture—syen%ﬂaet%hdad—ne—saqandade—es{uﬂzas—perque

Del manejo de las zonas de amenaza alta por movimientos en masa

Enlas areas urbanizadas, ocupadas o edificadas earacterizadas clasificadas como de amenaza
alta por movimientos en masa que no peseen cuenten con estudios de-amenaza de detalle,
corresponden a zonas con condicion de riesgo. Estas areas deberan terdran-que sometersea
desarellarse les ser objeto de estudios de riesgo de detalle con el fin de determinar la categoria
del riesgo (alto, medio o bajo) y en el caso de clasificarse como riesgo alto, establecer si

corresponde a una cond|0|on y—estableeer—&—este—es mltlgable 0 no mltlgable—qae—pepmtan

También se consideran areas con condicion de riesgo las viviendas y otras construcciones
ubicadas en zonas de amenaza alta por movimientos en masa, que estén por debajo de la
unidad minima cartografiable de los estudios basicos del presente plan. En estas se deberan
desarrollar los estudios de riesgo de detalle.

Las areas urbanizadas, ocupadas o edificadas que peseen cuenten con estudios de amenaza
de detalle, y-haya que-han-side que al momento de su elaboracion no se encontraban ocupadas
y fueron caracterizadas como de amenaza alta, y que actualmente se encuentran ocupadas, se
clasifican como zonas con condiciones de riesgo. Estas areas deberan y-deben ser objeto de
estudios detallades-de riesgo de detalle, que permitan definir cuales areas al interior de estas
zonas, seran clasificadas como de alto riesgo mitigable, alfo riesgo no mitigable, medio o bajo.

Las zonas no urbanizadas, no ocupadas o no edificadas categorizadas de amenaza alta, que
pretendan ser objeto de desarrollo urbanistico, se consideran zonas con condicién de amenaza.
En estas areas, deberan ser objeto de eentar-con-caracterprevio-al-otergamiento-de-cualquier
licencia-o-actuacion-urbanistica,-con-deberan-adelantarse-estudios de detalle que determinen la
viabilidad técnica del desarrollo propuesto elaborados bajo responsabllldad del interesado en
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deberan determinar la viabilidad técnica del desarrollo propuesto, , asi como las medidas
necesarias para la mitigacion de la amenaza y/o del riesgo, y seran elaborados y suscritos por
profesionales idoneos en las respectivas materias, quienes conjuntamente con el urbanizador
y/o constructor seran responsables de su contenido, sin perjuicio de la responsabilidad derivada
de la correcta ejecucion de las obras de mitigacion.

El otorgamiento de la licencia quedara condicionado a que los estudios determinen la viabilidad
técnica del desarrollo propuesto y a la adopcién de las medidas estructurales y no estructurales
necesarias para garantizar la mitigacion de la amenaza y evitar la generacién de nuevas
condiciones de amenaza o riesgo. El otorgamiento de la licencia quedara condicionado a que
los estudios determinen la viabilidad técnica del desarrollo propuesto y a la adopcién de las
medidas estructurales y no estructurales necesarias para garantizar la mitigacion de la amenaza
y evitar la generacion de nuevas condiciones de amenaza o riesgo.

En las zonas caracterizadas como de amenaza alta por movimiento en masa, no se permitira la
ubicacion y desarrollo de escembreras-sitios de disposicion final de residuos de construccion y
demolicion RCD.

Los estudios referenciados en el presente articulo, deberan cumplir con las especificaciones
técnicas que expida el Distrito de Medellin, en consonancia con la norma nacional vigente ¥
deben-ajustarse—al-procedimiento—estableeide para la incorporacién de sus resultados en la
cartografia oficial del Plan de Ordenamiento Territorial de acuerdo con el procedimiento
establecido por el Distrito.

Se consideran suelo de proteccion las areas no ocupadas zonificadas como de amenaza alta
en las cuales la informacién sobre intensidad y recurrencia de eventos o los registros histéricos,

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015 u

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44144 &
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia % SGS

CO17i7740




21

Version 3, julio 2026

Alcaldia de Medellin

———— Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

DTS abordado:6 Areas de Amenaza y Riesgo (Zonificacion)
evidencien que las medidas de reduccion del riesgo son insuficientes o inviables para garantizar
el desarrollo de procesos de urbanizacion.

Las areas no ocupadas, categorizadas como suelos de proteccion por amenaza alta, haran
parte del espacio publico general, sin contabilizarse dentro del espacio publico efectivo.

Las zonas o areas clasificadas de amenaza por movimientos en masa en el area urbana y rural
se identifican en la siguiente figura 4£. Los elementos geograficos, con su respectiva tabla de
atributos, se registran en la base de datos espacial (geodatabase) anexa al documento de
soporte.
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Figura 47. Mapa de amenazas por movimientos en masa
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6.2.2 ZONIFICACION DE AMENAZA POR INUNDACIONES
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La zonificacién de la amenaza por inundaciones en el area urbana y rural del municipio-distrito
de Medellin, se obtuvo mediante analisis hidrolégicos, que estimaron parametros morfométricos
y tormentas de disefio para las cuencas, y modelamiento hidraulico, que evalué los cambios de
las variables hidraulicas en los canales de drenaje del territorio. A partir de la mancha de
inundacioén con periodo de retorno de 100 anos ambes—analisis se definid la amenaza por
inundaciones en tres categorias: alta, media y baja. No obstante, la red hidrica del Distrito
comprende una diversidad de afluentes y drenajes en los cuales la modelacién hidraulica
detallada no resulta técnicamente viable en el marco de un estudio basico, debido a la escala
del analisis, la limitada disponibilidad de informacion hidrolégica e hidraulica, o las condiciones
fisicas particulares del cauce, tales como tramos en cobertura hidraulica u ocupados en su
seccidn por construcciones irregulares.

Por tanto, con el fin de asegurar la cobertura integral de la zonificacion de amenaza de
inundacion en el territorio, se adoptdé una jerarquia metodoldgica fundamentada en el principio
de considerar informacién con mayor soporte técnico disponible, para lo cual se aplico una
metodoldgica ordenada en funcién de la jerarquia técnica decreciente teniendo en cuenta cinco
niveles: los resultados de los estudios basicos de amenaza y estudios de detalle existentes,
modelaciones hidraulicas del Sistema de Alerta Temprana del Valle de Aburra (SIATA), Planes
Integrales de Ordenamiento y Manejo de Microcuencas (PIOM), método geomorfoldgico
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6.2.2.1. 6.2.2.2. ZONAS DE AMENAZA BAJA (ZAIB)

Conserva nombre: Articulo 55. Zonificacion de amenaza por inundaciones. 1 2: Zonas de
amenaza baja (ZAIB)

Comprenden aquellas areas con amenaza por inundacion lenta que se encuentran dentro de la
zona de influencia del rio Aburra y que se asocian a las quebradas o drenajes con pendientes
bajas. Ademas, la categorizacién de la amenaza tiene en cuenta el efecto de la profundidad y
la velocidad del flujo de las modelaciones, por lo que estas zonas estan conformadas por las
areas donde el producto de la altura de la lamina de agua y la velocidad es menor a 0,2 m%s.
Se considera que este tipo de amenaza es baja, porque ocupa las planicies de inundacion
durante periodos cortos de tiempo, comunmente afectan bienes e infraestructura y-en-general
I :rdida de vidas | '

En estas zonas, ademas de respetar el retiro hidrolégico establecido en el plano protocolizado
de la red hidrica del POT, se debe tener en cuenta para todo tipo de proyecto, que el rio Aburra
puede generar inundaciones.
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Del manejo de las zonas de amenaza baja por inundaciones.

Las areas clasificadas de amenaza baja por inundacion que no correspondan a las fajas de
retiro de quebradas, podran ser objeto de otorgamiento de licencias urbanisticas, construccion,
reconocimiento de edificaciones, adecuaciones de espacio publico o equipamientos y la

prestamon de servicios publlcos eenvenelenales Ea—m}plrementaaen—e—el—desa#eue—de

La ejecucion de cualquiera de estas actuaciones estara—condicionada—al debera dar
cumplimiento ge a las normas urbanisticas, constructivas y estructurales, previstas en la licencia

urbanistica correspondlente las cuales en todo caso prewstasenel—presenteAeuerde—a&eeme

geeteemees—q&e—msu#en—neeesanes—les—euales deberan ajustarse a Ias dlsp05|0|ones

establecidas en la Norma Sismo Resistente NSR-10, el Acuerdo Metropolitano 09 de 2012y las
demas normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan

6.2.2.2. 6:2.2.3- ZONAS DE AMENAZA MEDIA (ZAMI)

Conserva nombre: Articulo 55. Zonificacion de amenaza por inundaciones. 2 3. Zonas de
amenaza media (ZAIM)

Corresponden a algunas franjas de terrenos con amenaza por inundacién por desbordamiento
ylo-soecavacién, con diferente grado de pendiente, que, por el aumento del caudal, el agua
sobrepasa las barreras naturales o artificiales que la limitan y se rebosa, afectando los sectores
aledanos. Ademas, la categorizacion de la amenaza tiene en cuenta el efecto de la profundidad
y la velocidad del flujo de las modelaciones, por lo que estas zonas estan conformadas por las
areas donde el producto de la altura de la lamina de agua y la velocidad se encuentra entre 0,2
y 0,5 m%s.

Las inundaciones per-desbordamiento-y/o-socavacion, pueden causar danos en edificaciones,

infraestructura, espacios publicos e incluso ocasionar la pérdida de vidas. La recurrencia de este
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tipo de eventos en la—<ciudad el distrito es frecuente en aquellos drenajes cuyos cauces y
estructuras hidraulicas han sido ocupados de manera inadecuada indebida-

Del manejo de las zonas de amenaza media por inundaciones.

Se consideran zonas con condicion de riesgo, aquellas areas en las cuales, en la revision del
presente Acuerdo, se haya propuesto un cambio de densidad y que se encuentran
categorizadas en amenaza media; estas areas deberan ser objeto de estudios de riesgo de
detalle, con el fin de determinar la categoria del riesgo (alto, medio o bajo) y en el caso de
clasificarse como riesgo alto, debera establecer si corresponde a una condicion mitigable o no
mitigable.

Cuando-elpredio-esté-ubicado Las areas no ocupadas categorizadas con amenaza media por

inundacion que sean objeto de procesos de desarrollo urbanistico se consideran zonas con
condicion de amenaza. Las actuaciones de urbanizacion y/o construcciones localizadas en
estas areas deberan contar, para efectos del tramite de licenciamiento urbanistico, con estudios
detallados de amenaza elaborados conforme a las especificaciones técnicas definidas por la
Administracion Distrital y en sujecion a la Resolucion 1025 de 2021 o la norma que la modifique,
adicione o sustituya.

Dichos estudios deberan determinar la viabilidad técnica del desarrollo propuesto, asi como las
medidas necesarias para la mitigacién de la amenaza y/o del riesgo, y seran elaborados y
suscritos por profesionales idéneos en las respectivas materias, quienes conjuntamente con el
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urbanizador y/o constructor seran responsables de su contenido, sin perjuicio de la
responsabilidad derivada de la correcta ejecucion de las obras de mitigacion.

El otorgamiento de la licencia quedara condicionado a que los estudios determinen la viabilidad
técnica del desarrollo propuesto y a la adopcién de las medidas estructurales y no estructurales
necesarias para garantizar la mitigacion de la amenaza y evitar la generacién de nuevas
condiciones de amenaza o riesgo.

Previo o durante la elaboracion de los estudios detallados o la ejecucion de las obras definitivas
de mitigacion, podran implementarse medidas transitorias de manejo orientadas a reducir la
amenaza y controlar los procesos erosivos, incluyendo, entre otras, soluciones basadas en la
naturaleza y demas acciones preventivas. Aquellas intervenciones que se encuentren al interior
del suelo de proteccién asociado al sistema hidrografico, estaran sujetas a la obtencién previa
de los permisos, autorizaciones y demas requisitos establecidos por la autoridad ambiental
competente, sin perjuicio del cumplimiento de las demas disposiciones normativas aplicables.

En las zonas categorizadas con amenaza media podran adelantarse intervenciones de
mejoramiento de vivienda, siempre que estas no se localicen al interior de retiros hidrologicos o
suelos de proteccion.
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Conserva nombre: Articulo 55. Zonificacion de amenaza por inundaciones.4. 3. Zonas de
amenaza alta (ZAIA)

Corresponden a franjas de terreno con pendientes variables, susceptibles a ser afectadas por
inundaciones lentas yo desbordamientos originados por lluvias intensas, en las cuales han
existido antecedentes o se carece de estructuras hidraulicas de proteccién. En este tipo de
zonas el flujo puede sobrepasar sus limites naturales o cualquier obra hidraulica o de proteccion
realizada, afectando las edificaciones localizadas sobre éstas o en sus margenes. Ademas, la
categorizacién de la amenaza tiene en cuenta el efecto de la profundidad y la velocidad del flujo
de las modelaciones, por lo que estas zonas estan conformadas por las areas donde el producto
de la altura de la lamina de agua y la velocidad es mayor a 0,5 m?%/s.

Del manejo de las zonas de amenaza alta por inundaciones

Las areas urbanizadas, ocupadas o edificadas caracterizadas como de amenaza alta que no
cuenten con estudios de detalle se consideraran como areas con condicién de riesgo. Estas
zonas-¥ deberan ser objeto de-semeterse-ala-elaboracion de estudios de riesgo de detalle, con
el fin de determinar la categoria del riesgo (alto, medio o bajo) y en el caso del riesgo alto,
establecer si corresponde a una condicion y-establecersieste-es-mitigable o no mitigable.

También se consideran areas con condicion de riesgo las viviendas y otras construcciones
ubicadas en zonas de amenaza alta por inundaciones, que estén por debajo de la unidad minima
cartografiable de los estudios basicos del presente plan. En estas se deberan desarrollar los
estudios de riesgo de detalle.

Las areas de amenaza alta por inundacion que no se encuentren ocupadas y respecto de las
cuales la norma urbanistica permita el desarrollo urbanistico y constructivo, segun las

actividades del uso del suelo permltldas s&prepengaanameva%la&ﬁeaem%del—us&de%uele

i6 , que no cuenten con estudios
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de amenaza de detalle y hayan sido caracterizadas como de amenaza alta por inundacién, se
clasificaran como zonas con condicién de amenaza y su desarrollo estara condicionado a la
elaboracion y aprobacion de estudios detallados de amenaza, los cuales deberan definir las
alternativas de intervencion necesarias para la reduccion de la amenaza.

En estos estudios debera incluirse el disefio de las medidas de mitigacion y seran elaborados y
firmados por profesionales idoneos en las materias, quienes conjuntamente con el urbanizador
y/o constructor, seran responsables de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad por la
correcta ejecucion de las obras de mitigacion. El otorgamiento de la licencia quedara
condicionado a que los estudios determinen la viabilidad técnica del desarrollo propuesto y a la
adopcion de las medidas estructurales y no estructurales necesarias para garantizar la
mitigacion de la amenaza y evitar la generacion de nuevas condiciones de amenaza o riesgo

En las zonas urbanizadas, ocupadas o edificadas clasificadas de amenaza alta que al momento
de su elaboracion no se encontraban ocupadas y fueron caracterizadas como de amenaza alta
, Y que actualmente se encuentran ocupadas, se clasifican como zonas con condicién de riesgo.
Estas areas deberan ser objeto de estudios detallades de riesgo de detale, que permitan definir
cuales areas al interior de estas zonas, seran clasificadas como de alto riesgo mitigable, alto
riesgo no mitigable, medio o bajo.

Se consideran suelos de proteccion las areas no ocupadas zonificadas como de amenaza alta
en las cuales la informacién sobre intensidad y recurrencia de eventos, o los registros histéricos
disponibles, evidencien que las medidas de reduccion del riesgo resultan insuficientes o
inviables, en estas zonas es factible el desarrollo de ecoparques como estrategia para la
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mitigacién del riesgo por inundacién y-equipamientos-de-recreacion-pasiva-y/o-activa-orientados
a la conservacion y recuperacién de estas zonas, siempre que se demuestre su viabilidad
mediante estudios geotécnicos, hidroldgicos e hidraulicos de detalle elaborados de conformidad
con las disposiciones establecidas en la Norma Sismo Resistente NSR-10, el Acuerdo
Metropolitano 09 de 2012 y las demas normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan, previo
concepto de la Secretaria de Medio Ambiente y del Departamento Administrativo de

Planeacion.Subsecretaria-de-MetroRioy-del DAP.

Estas areas no ocupadas, zonificadas como de amenaza alta, podran intervenirse con
ecoparques para la mitigacion del riesgo que hacen parte del espacio pubico general, sin
contabilizarse dentro del espacio publico efectivo.

Los estudios referenciados en el presente articulo, deberan cumplir con las especificaciones
técnicas que expida el Distrito de Medellin, en consonancia con la norma nacional vigente ¥
deben-ajustarse—al-procedimiento—estableeide para la incorporacién de sus resultados en la
cartografia oficial del Plan de Ordenamiento Territorial de acuerdo con el procedimiento
establecido por el Distrito.

Las zonas clasificadas segun su nivel de amenaza por inundaciones en el area urbana y rural
se identifican en la Figura 48. Los elementos geograficos correspondientes, junto con su
respectiva tabla de atributos, se encuentran incorporados en la base de datos espacial
(geodatabase).
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Figura - Mapa de amenaza por inundaciones.
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6.2.3 ZONIFICACION DE AMENAZAS POR AVENIDAS TORRENCIALES
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Conserva nombre: Articulo 56. Zonificacién de amenaza por avenidas torrenciales.

La zonificacion de la amenaza por avenidas torrenciales en el area urbana y rural del municipio
distrito de Medellin, utilizé igualmente un método geemerfolégice hidroldgico e hidraulico
complementado con analisis histéricos, geomorfolégicos y sedimentoldgicos de los depdsitos
torrenciales asociados. Lo anterior, orientado a la identificacién-de-las-quebradas—que-tuvieran
evidencias-geomorfologicas—y—sedimentologicas-de compertamienteterrencial identificacion y

descripcion de los componentes geomorfolédgicos, geoldgicos, morfodinamicos y morfométricos
de una cuenca que estan directamente involucrados en la ocurrencia de una avenida torrencial.

6.2.3.1. ZONAS DE AMENAZA BAJA (ZBAT)

Incorporacion del nombre: Articulo 56. Zonificacion de amenaza por avenidas torrenciales.
1.Zona de amenaza baja.

Comprenden aquellas areas mas distantes de los canales o corrientes de agua de caracter
torrencial. Corresponden a llanuras aluviotorrenciales antiguas donde eventualmente pueden
presentarse avenidas torrenciales con una recurrencia de 500 afos y valores del indice de
intensidad de flujo generalmente inferiores a 1 m3s2. Estas zonas se encuentran de manera
discontinua e irregular bordeando las areas de amenaza alta y media.

Del manejo de las zonas de amenaza baja por avenidas torrenciales

Las areas clasificadas de amenaza baja por avenidas torrenciales que no correspondan a las
fajas de retiro de quebradas, podran ser objeto de otorgamiento de licencias urbanisticas,
construccion, reconocimiento de edificaciones, adecuaciones de espacio publico o
equipamientos y la prestacion de servicios publicos convencionales.

La ejecucién de cualquiera de estas actuaciones estara debera dar ceondicionada—al
cumplimiento a las normas urbanisticas, constructivas y estructurales, previstas en la licencia

urbanlstlca correspondlente las cuales en todo caso ;

geeteemees—que—msu#en—neeesanes—tes—ee@les deberan ajustarse a Ias dlsp03|C|ones
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establecidas en la Norma Sismo Resistente NSR-10, el Acuerdo Metropolitano 09 de 2012y las

Incorporacion del nombre: Articulo 56. Zonificacion de amenaza por avenidas torrenciales.
2.Zona de amenaza media.

Las zonas de amenaza media corresponden a zonas topograficamente elevadas y distantes del
canal, correspondientes a llanuras aluviotorrenciales subrecientes con probabilidad moderada
de inundacion. Se caracterizan por valores moderados del indice de intensidad de flujo
1<IDF<50) y periodos de retorno entre 25 y 500 afos, asociados a eventos de intensidad
moderada con nivel de dafio correlacionable a dicha intensidad.

—~

Del manejo de las zonas de amenaza media por avenidas torrenciales.

construccion—la—presentacion—y—aprobacién—previa—de—estudios detallados de amenaza por

fendmenos de inundacion, elaborados conforme a las especificaciones técnicas que expida la
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Administracion Distrital y-al-procedimiento-e

modifiguen-o-sustituyan-Dichos estudios deberan determinar la viabilidad técnica del desarrollo
propuesto, asi como las medidas necesarias para la mitigacion de la amenaza y/o del riesgo, y
seran elaborados y suscritos por profesionales idoneos en las respectivas materias, quienes
conjuntamente con el urbanizador y/o constructor seran responsables de su contenido, sin
perjuicio de la responsabilidad derivada de la correcta ejecucion de las obras de mitigacion.

El otorgamiento de la licencia quedara condicionado a que los estudios determinen la viabilidad
técnica del desarrollo propuesto y a la adopcion de las medidas estructurales y no estructurales
necesarias para garantizar la mitigacion de la amenaza y evitar la generacién de nuevas
condiciones de amenaza o riesgo. euyas—ebras—deberan—ejecutarse—de—manera—previa—o

Previo o durante la elaboracion de los estudios detallados o la ejecucion de las obras definitivas
de mitigacion, podran implementarse medidas transitorias de manejo orientadas a reducir la
amenaza y controlar los procesos erosivos, incluyendo, entre otras, soluciones basadas en la
naturaleza y demas acciones preventivas. Aquellas intervenciones que se encuentren al interior
del suelo de proteccion asociado al sistema hidrografico, estaran sujetas a la obtencién previa
de los permisos, autorizaciones y demas requisitos establecidos por la autoridad ambiental
competente, sin perjuicio del cumplimiento de las demas disposiciones normativas aplicables.

6.2.3-1. 6.2.3.3. ZONAS DE AMENAZA ALTA (ZAAT)

defenémeno- Las zonas definidas como de amenaza alta corresponden a areas con alta
probabilidad de presentar eventos de avenidas torrenciales con potencial de causar dafios con
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un periodo de retorno entre 25 y 500 afios. EI mayor valor de intensidad y dafio esperado
corresponde con un flujo de 50 m%¥s? para eventos asociados a periodos de retorno a 25 afios.

Del manejo de las zonas de amenaza alta por avenidas torrenciales.

Las areas urbanizadas, ocupadas o edificadas caracterizadas como de amenaza alta por
avenida torrencial que no poseen estudios de-amenaza de detalle, se consideraran como areas
con condicion de rlesgo por Io que tendran que someterse a elaborarse los estudlos de riesgo
de detalle, ¢ 3 ;
mitigable con el fin de determinar la categoria del riesgo (alto medio o bajo) y e stablecers:Le-st-e

es si corresponde a una condICIon mltlgable 0o no m/tlgab/e ELestudfeLdeLevaluaemdel—nesge

También se consideran areas con condicion de riesgo las viviendas y otras construcciones
ubicadas en zonas de amenaza alta por avenidas torrenciales, que estén por debajo de la unidad
minima cartografiable de los estudios basicos del presente plan. En estas se deberan desarrollar
los estudios de riesgo de detalle.

Las areas clasificadas como de amenaza alta que no se encuentren ocupadas y respecto de las
cuales la norma urbanistica permita el desarrollo urbanistico y constructivo, segun las
actividades del uso del suelo permltldas SG—pFGpGHgG%*H&—HHGVG—GI&SﬁﬁGGG’OH—dGI—H—SG—dG—SHG’O
yrespesic-deleseunles s
pretenda—adelantapaetuaemqes—wbamsneas—que no cuenten con estudios de amenaza de

detalle, se clasificaran como areas con condicion de amenaza y su desarrollo estara
condicionado a la elaboracion y aprobacion previa de estudios detallados de amenaza , los
cuales deberan definir las alternativas de intervencion necesarias para la reduccion de la
amenaza.

En estos estudios debera incluirse el disefio de las medidas de mitigacion y seran elaborados y
firmados por profesionales idéneos en las materias, quienes conjuntamente con el urbanizador
y/o constructor, seran responsables de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad por la
correcta ejecucion de las obras de mitigacién. El otorgamiento de la licencia quedara
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condicionado a que los estudios determinen la viabilidad técnica del desarrollo propuesto y a la
adopcion de las medidas estructurales y no estructurales necesarias para garantizar la
mitigacién de la amenaza y evitar la generacién de nuevas condiciones de amenaza o riesgo

En las zonas urbanizadas, ocupadas o edificadas clasificadas como de amenaza alta que al
momento de su elaboracion no se encontraban ocupadas y fueron caracterizadas como de
amenaza alta y que actualmente se encuentran ocupadas, se clasifican como zonas con
condicion de riesgo. Estas areas deberan ser objeto de estudios de riesgo de detale, que
permitan definir cuales areas al interior de estas zonas, seran clasificadas como de alto riesgo
mitigable, alto riesgo no mitigable, medio o bajo.

En-este-tipo-de-sueles se consideran suelos de proteccion las areas no ocupadas zonificadas
como de amenaza alta en las cuales la informacion sobre intensidad y recurrencia de eventos,
o los registros histéricos disponibles, evidencien que las medidas de reduccion del riesgo
resultan insuficientes o inviables, en estas zonas es factible el desarrollo de ecoparques como
estrategia para la mitigacién del riesgo por avenida torrencial y-equipamientos-de-recreacion
pasivayo-activa, tendientes a la conservacion y recuperacion de estas zonas, siempre y cuando
se demuestre mediante el desarrollo de estudios geotécnicos, hidrolégicos e hidraulicos de
detalle acordes con las disposiciones establecidas en la Norma Sismorresistente NRS-10, el
Acuerdo Metropolitano 09 de 2012 o demas normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan,
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previo concepto de la—administracion-Municipal-distrital de la Secretaria de Medio Ambiente y

del Departamento Administrativo de Planeacion.

Las areas no ocupadas, categorizadas como suelos de proteccion por amenaza alta, haran
parte del espacio publico general, sin contabilizarse dentro del espacio publico efectivo.

Bade-Considerando el poder destructivo de las avenidas torrenciales y a pesar de su baja
recurrencia, se prohibe la ocupacion con construcciones destinadas a usos generales de
vivienda, comercio, industria, servicios o equipamientos (dotacionales) de las fajas de retiro o

En las zonas caracterizadas como de amenaza alta por avenidas torrenciales no se permitira la
ubicacion y desarrollo de escembreras-: sitios de disposicion final de residuos de construccion y
demolicion RCD.

Las zonas clasificadas de amenaza por avenidas torrenciales en el area urbana y rural se
identifican en la Figura 49. Los elementos geograficos, con su respectiva tabla de atributos, se

registran en la base de datos espacial (geodatabase). arexa-al-decumento-de-soperie:
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Figura #8. Mapa de amenazas por avenidas torrenciales.
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Fuente: DAP Distrito Especial de Medellin, 2026.
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6.3 EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD FiSICA DE LOS ELEMENTOS EXPUESTOS

No cuenta con un articulo en el Acuerdo, se recomienda que se mantenga asi.

La evaluaciéon de la vulnerabilidad por movimientos en masa, inundaciones y avenidas
torrenciales se desarrollé con base en la metodologia del Servicio Geolégico Colombiano — SGC
(2015), adaptada a las condiciones del territorio del Distrito de Medellin. De conformidad con la
normatividad nacional vigente, el analisis se concentré exclusivamente en la vulnerabilidad
fisica.

El estudio incluyé la identificacion y caracterizacion de los elementos expuestos,
especificamente construcciones, lineas vitales y personas, mediante el analisis de su fragilidad
y la estimacién de la intensidad de los fendbmenos amenazantes.

La informaciéon se recopilé a partir de la revisiéon de fuentes secundarias, la elaboracion de
cartografia tematica y el desarrollo de fichas de levantamiento de informacién, ajustadas a partir
de la metodologia del SGC (2015). El trabajo de campo permitié validar y diligenciar dichas
fichas mediante un aplicativo digital, garantizando la integridad y trazabilidad de los datos. Las
construcciones fueron identificadas a través del codigo catastral CBML y se realizo el
levantamiento de las lineas vitales segtn su visibilidad y estado.

Para la vulnerabilidad en construcciones, se evalud la fragilidad considerando parametros
estructurales como tipo de estructura, altura, estado de conservacion y antigliedad,
incorporando adicionalmente factores asociados a las redes de acueducto y alcantarillado, dada
su incidencia en la estabilidad de las edificaciones en ladera. La intensidad se estimo
diferenciando escenarios de movimientos en masa lentos, rapidos, inundaciones y avenidas
torrenciales, a partir de variables como velocidad, deformacion, profundidad del deslizamiento,
presién de impacto y altura de la lamina de agua.

La vulnerabilidad en lineas vitales se analizé para redes viales, acueducto, alcantarillado y
energia, evaluando su fragilidad en funcién de sus caracteristicas fisicas y operativas, y
determinando la intensidad segun el tipo de fenébmeno amenazante, conforme a los criterios
definidos por el SGC (2015).

La vulnerabilidad de las personas se estimo de manera indirecta, a partir de la vulnerabilidad de
las edificaciones, considerando el numero promedio de personas por vivienda. La fragilidad de
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las personas se calculé como una funcién exponencial de la fragilidad estructural, mientras que
la intensidad se asumi6 equivalente a la de las construcciones.

Finalmente, la vulnerabilidad total se calcul6 como una funcion de la fragilidad y la intensidad
del evento, adoptando la formulacion propuesta por Du et al. (2013, 2014), por su caracter
conservador y su coherencia con estudios previos del SGC. Los resultados permitieron clasificar
la vulnerabilidad en categorias baja, media y alta, las cuales constituyen un insumo fundamental
para la zonificacion del riesgo y la definicion de medidas de intervencion en el ordenamiento
territorial.
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Para este numeral no se incluyen planos como si se referencian en el DTS, se propone
eliminar.

6.4. ZONIFICACION DEL RIESGO

En cumplimiento de las disposiciones del Decreto 1077 de 2015, mediante los estudios basicos
se identifican las zonas con condicién de riesgo, con el fin de adelantar posteriormente los
estudios de detalle para los diferentes fendmenos amenazantes identificados al interior del
Distrito, tales como movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales. A partir de la
ejecucion progresiva de los estudios de riesgo de detalle que ha adelantado el Distrito en las
zonas con condicion de riesgo identificadas en la cartografia protocolizada, y atendiendo lo
establecido en la norma nacional que determina que la evaluacion de riesgo resulta de relacionar
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la zonificacion detallada de amenaza con la evaluacién de la vulnerabilidad, para definir el riesgo
en categorias alto, medio y bajo, en funcién del nivel de afectaciéon esperada.

Para las zonas en alto riesgo se definira la mitigabilidad o no mitigabilidad, a partir de las
alternativas de intervencion fisica para reducir y evitar el incremento de la amenaza y/o
vulnerabilidad.

Para la construccién del mapa de las areas con condiciones de riesgo por movimientos en masa,
inundaciones y avenidas torrenciales, se tuvo en cuenta el Articulo 189 del Decreto — Ley 019

de 2012 y eI Decreto 1807 de 2014 Pepel—eual—se—reglamentael—amehmwde—zg%en—le

1077 de 2015 el cual indica que las areas clasificadas como de amenaza alta que estén
urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi como en las que se encuentren elementos del sistema
vial, equipamientos (salud, educacion, otros) e infraestructura de servicios publicos, se clasifican
como zonas con condiciones de riesgo.

Para su identificacién se tuvieron en cuenta las areas clasificadas de alta amenaza por
movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales del estudio basico realizado por la
Universidad Nacional EAFIT en el afio 2009-2025, se realizé mediante el cruce de la amenaza
en categoria alta por fendmeno con las zonas identificadas con construcciéon (apoyado en las
imagenes aéreas 2024 del distrito y la base catastral), la clasificacion del suelo y la divisién
politico-administrativa (barrios y veredas).

En cumplimiento de la normativa nacional y de acuerdo con el procedimiento establecido en el
Decreto 0265 de 2022 "Por medio del cual se actualiza el procedimiento para las correcciones
de las inconsistencias en la cartografia oficial y las precisiones fundamentadas en estudios de
detalle, se delega en el Director del Departamento Administrativo de Planeacién, se asignan
unas funciones y se deroga el Decreto 1626 de 2015", se incorporaron los resultados de los
estudios de detalle a la cartografia del Plan de Ordenamiento Territorial, obteniendo las
categorias de riesgo alto mitigable, riesgo medio y riesgo bajo.

De acuerdo con las metodologias implementadas en los estudios de riesgo de detalle, la
evaluacion del riesgo se realizd en dos niveles complementarios con propésitos diferenciados:
por elementos expuestos individuales para definir acciones puntuales de mitigacién, y por
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poligonos de analisis para establecer restricciones de uso del suelo desde la planificacion
territorial.

El riesgo por elementos expuestos (tabla) se determina mediante una regla de decisién que
relaciona los niveles de amenaza y vulnerabilidad previamente calculados, estableciendo que
el riesgo es alto cuando ambos componentes presentan valores elevados, medio cuando existe
una combinacion intermedia, y bajo cuando ambos factores son reducidos. Para complementar
este analisis se estimo la probabilidad anual de ocurrencia de los fendbmenos amenazantes en
funcion de sus periodos de retorno, obteniendo el indicador de riesgo mediante la multiplicacion
del valor de la amenaza por la vulnerabilidad de cada elemento. Esta misma metodologia se
aplicé para evaluar el riesgo en personas, utilizando un valor promedio de habitantes por
vivienda en cada barrio o vereda.

Tabla. Regla de decision para el riesgo individual.

Nivel de Amenaza | Vulnrerabilidad Alta | Vulnerabilidad Media | Vulnerabilidad Baja

Alta ALTO ALTO MEDIO
Media ALTO MEDIO BAJO
Baja BAJO BAJO BAJO

Fuente: Estudio de riesgo de detalle, Contrato 4600087101 de 2020.

Por su parte, la evaluacion del riesgo por poligono se fundamenta en metodologias reconocidas
internacionalmente y en la elaboraciéon de una regla de decision que integra la magnitud de la
amenaza con su probabilidad de ocurrencia. Para movimientos en masa, la magnitud se estima
en funcién de la velocidad y profundidad del fendmeno, mientras que para inundaciones se
considera la velocidad del flujo y la altura de la lamina de agua.

Un aspecto fundamental de esta evaluacion es que la condicion de mitigabilidad de cada zona
se define de manera particular para cada poligono en funcién de la relacién costo-beneficio
entre los elementos expuestos y las obras de mitigacion requeridas, reconociendo que la
viabilidad de las intervenciones debe evaluarse considerando las caracteristicas especificas de
cada territorio.
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6.4.1. ZONAS CON CONDICIONES DE RIESGO

Conserva nombre: Articulo 58. Areas con condicién de riesgo.

Corresponde a las areas clasificadas como de amenaza alta que se encuentren urbanizadas,
ocupadas o edificadas, asi como en las que se encuentren elementos del sistema vial,
equipamientos (salud, educacion, otros) e infraestructura de servicios publicos o las zonas de
amenaza media donde se proponga un cambio de densidad o uso del suelo que pueda generar
o incrementar el riesgo en la zona. Estas areas requieren de estudios de riesgo de detalle para
definir tanto su mitigabilidad o no, como el nivel de riesgo de los elementos expuestos.
Igualmente, aquellos tramos de quebradas que estan conducidos por estructuras hidraulicas,
sobre las cuales se encuentran construidas edificaciones.

Del manejo de las zonas con condiciones de riesgo

Las areas urbanizadas, ocupadas o edificadas que cuenten con estudios de detalle, que al
momento de su elaboracion no se encontraban ocupadas y fueron caracterizadas como de
amenaza alta y que actualmente se encuentran ocupadas, se clasifican como zonas con
condicion de riesgo. Estas areas deberan ser objeto de estudio de riesgo de detalle, que
permitan definir cuales areas al interior de estas zonas, seran clasificadas como de alto riesgo
mitigable, alto riesgo no mitigable, medio o bajo.

Tambien se consideran areas con condicion de riesgo, aquellas viviendas y otras construcciones
ubicadas en zonas de amenaza alta por los fendmenos de movimientos en masa, inundaciones
y avenidas torrenciales,que estén por debajo de la unidad minima cartografiable de los estudios
basicos del presente plan. En estas zonas se deberan desarrollar los estudios de riesgo de
detalle. Estas areas podran ser identificadas en los siguientes mapas protocolizados del
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proyecto de Acuerdo: Mapa 5 “Amenaza por Movimientos en Masa”, Mapa 6 “Amenaza por
Inundaciones” y Mapa 7 “Amenaza por avenidas torrenciales”.

Para aquellas areas en las cuales, en la revision del presente Acuerdo, se haya propuesto un
cambio de densidad y que se encuentran categorizadas en amenaza media, se consideran
zonas con condicién de riesgo. Estas areas deberan ser objeto de estudios de riesgo de detalle,
con el fin de determinar la categoria del riesgo (alto, medio o bajo) y en el caso de clasificarse
como riesgo alto, establecer si corresponde a una condicion mitigable o no mitigable.

En las areas clasificadas como zonas con condiciones de riesgo, hasta tanto no se hayan
realizado los estudios de riesgo de detalle que permitan definir la categoria del riesgo ylas-ebras
de-mitigacion-recomendadas;-y se haya surtido el procedimiento para la incorporacion de los
resultados de los estudios de detalle en la cartografia oficial del Acuerdo, que permitan
categorizar la amenaza y el riesgo, para revisar, redelimitar o incorporar suelos de proteccion,
asociados a las areas de amenaza y riesgo, establecida en la reglamentacién que para tal efecto
expida la Administracién Distrital, no se permitira el otorgamiento de licencias urbanisticas o
construccion y ni la prestacion de servicios publicos eenvencionales-estaran-condicionadesala
categoria-de-riesgo-que-determine-el-estudio-correspondiente- Para aquellas areas en las que
el estudio defina una recategorizacién condicionada a la ejecucién de obras de mitigacion, se
mantendra la condiciéon de riesgo actual definida en el estudio, mientras que la condicion
proyectada quedara supeditada a la implementacion de las correspondientes medidas de
intervencion.
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El desarrollo por parcelacién en areas con condicién de riesgo ubicadas en suelo suburbano y
centros poblados rurales que no cuenten con estudios detallados al momento de adoptar la
revision del POT, estara condicionado a la elaboracion de dichos estudios y a la ejecucion de
las medidas de reduccion del riesgo (prevencion y mitigacion) que estos determinen.

En las areas con condicion de riesgo se podran ejecutar obras de mitigacion y permitir la
prestacion temporal de servicios publicos a través de esquemas diferenciales, con el fin de
reducir el deterioro existente. Lo anterior aplicara hasta tanto se cuente con los estudios de
detalle mediante los cuales se definan las areas que deban ser objeto de reasentamiento o
intervencion.

La empresa prestadora de este tipo de servicio sera responsable de su control, mantenimiento
y funcionamiento, asi como de garantizar que su prestacién no genere pérdida o deterioro de
los servicios ecosistémicos en las zonas donde estos se desarrollen

En situaciones de emergencia, podran implementarse obras de mitigacién temporales o
medidas transitorias orientadas a reducir de manera inmediata las condiciones de riesgo y
proteger la vida, los bienes y la infraestructura. En ningin caso dichas obras o medidas
sustituiran la realizacién de los estudios detallados correspondientes.
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La priorizacién de las areas con Condicion de Riesgo (ACR) para la ejecucion de estudios
detallados de riesgo se realizé utilizando como criterio principal el nimero de construcciones
localizadas dentro de cada poligono delimitado, con el propésito de identificar aquellos sectores
con mayor concentracion de elementos expuestos y, por tanto, con mayor potencial de
afectacion. Adicionalmente, se incluyeron como prioritarias aquellas zonas que presentan
registros histéricos de eventos o afectaciones asociados a los fendmenos analizados.

Las zonas con condiciones de riesgo por movimientos en masa, inundaciones y avenidas
torrenciales, localizadas en el area urbana del municipio, son las siguientes: (Para identificar la
ubicacién precisa de cada poligono se debe consultar la Geodatabase que hace parte del
presente ajuste al POT).

Tabla. Priorizacion de zonas con condiciones de riesgo por movimientos en masagSteloUrbane

DO T NN BL. 4

1 UR_01_0101_4 Santo Domingo Savio No.1 19,3 Urbano
2 UR_04_0405_2 Moravia 2,3 Urbano
3 UR_03_0311_1 La Cruz 2,6 Urbano
4 UR_08_0814_8 San Antonio 1,7 Urbano
5 UR_08_0813_10 Villatina 2,5 Urbano
6 UR_07_0720_2 Santa Margarita 10,1 Urbano
7 UR _08 0815 _10 Las Estancias 1,4 Urbano
8 UR_08_0814_6 San Antonio 0,7 Urbano
9 UR_06_0610_1 El Picacho 1,1 Urbano
10 UR_06_0612_1 El Triunfo 0,6 Urbano
11 UR 70 _AE5 1 Area de Expansion Altavista 0,2 Urbano
12 UR_06_0609_1 Picachito 1,2 Urbano
13 RR_60_6011_1 El Picacho 0,04 Rural
14 UR_08 _0812_3 La Libertad 0,3 Urbano
15 UR 08 0814 7 San Antonio 0,1 Urbano
16 UR_01_0103_28 Popular 0,3 Urbano
17 UR_13_1315_4 Nuevos Conquistadores 0,8 Urbano
18 UR_60_6014_1 La Loma 0,5 Urbano
19 UR_06_0605_1 La Esperanza 0,1 Urbano
20 UR_07_0720_1 Santa Margarita 75 Urbano
21 UR_70_AE5_2 Area de Expansién Altavista 0,2 Urbano
22 UR_08_0808_1 Enciso 0,1 Urbano
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23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65

UR 01 0103 3
UR_08_0813 9
UR_16_1613 1

UR_01_0103_29
UR_16_1613 2

UR_01_0103_30
UR_01_0105_16
UR_01_0104 2

UR_01_0102_24
UR_01_0112_1

UR_03_0311_3

UR_03_0309_4
UR_03_0313 4
UR_03_0310_4
UR_08_0811_9

UR_13_1314_9
UR_02_0201_9
UR_08_0806_13
UR_13_SNO1_8
UR_03_0312_10
RR_60_6011_3

UR_01_0101_14
UR_01_0111_7

UR_08_0813_27
UR_03_0305_9
RR_90_9003 20
UR_13_1318 5
UR_16_1610_7
UR_16_1610_14
UR_16_1610_13
UR_09_0902_7
UR_09_0902_2
UR_08_0806_15
UR_07_0712_19
UR_07_0712_15
UR_03_0312_12
UR_03_0311_2

RR_90 9003 33
RR_90_9003 32
RR_90_9003 29
RR_90 9003 24
RR_90 9003 23
RR_90_9003 2

Popular 0,1 Urbano
Villatina 0,04 Urbano
Altavista 0,01 Urbano
Popular 0,1 Urbano
Altavista 0,1 Urbano
Popular 1.1 Urbano
Moscu No.2 0,02 Urbano
Granizal 0,001 Urbano
Santo Domingo Savio No.2 0,1 Urbano
Carpinelo 27,6 Urbano
La Cruz 32,4 Urbano
Versalles No.1 16,9 Urbano
Maria Cano-Carambolas 23,7 Urbano
Versalles No.2 20,4 Urbano
Trece de Noviembre 8,2 Urbano
Las Independencias 5,6 Urbano
Lalsla 55 Urbano
Llanaditas 8,5 Urbano
Sin Nombre 6,2 Urbano
Oriente 12,1 Urbano
El Picacho 4.6 Rural
Santo Domingo Savio No.1 7,5 Urbano
La Avanzada 9,9 Urbano
Villatina 41 Urbano
El Raizal 4,5 Urbano
Piedras Blancas - Matasano 14,5 Rural
Antonio Narifio 5).5] Urbano
El Rincén 0,1 Urbano
El Rincén 41 Urbano
El Rincén 0,6 Urbano
Barrios de Jesus 1,6 Urbano
Barrios de Jesus 0,1 Urbano
Llanaditas 4,3 Urbano
Aures No.2 0,03 Urbano
Aures No.2 3,7 Urbano
Oriente 1,5 Urbano
La Cruz 5,6 Urbano
Piedras Blancas - Matasano 57 Rural
Piedras Blancas - Matasano 1,7 Rural
Piedras Blancas - Matasano 0,2 Rural
Piedras Blancas - Matasano 13,6 Rural
Piedras Blancas - Matasano 12,8 Rural
Piedras Blancas - Matasano 0,5 Rural
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10
1
12
13

66
67
68
69
70
71
72
73
74

75

76

#
8

RR_90_9003_19
RR_90_9001_10
RR_80_8003_1

RR_70_7008_4
RR_70_7008_3
RR_70_7007_2
RR_60_6011_18
RR_60_6011_17
RR_60_6011_16

EX_90_9003 4

EX_90_9003_1

Piedras Blancas - Matasano
Las Palmas
Montanita
El Jardin
El Jardin
San José del Manzanillo
El Picacho
El Picacho
El Picacho

Piedras Blancas - Matasano

Piedras Blancas - Matasano

El Rincd

Fuente:

El Rincd
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Rural
Rural
Rural
Rural
Rural
Rural
Rural
Rural
Rural
Expansion
Urbana
Expansion
Urbana
Urbano
Urbano

Tabla 41. Priorizacion de zonas con condiciones de riesgo por movimientos en masa - Suelo Rural.

Tabla. Priorizacion de zonas con condiciones de riesgo por inundaciones

IURR_02_0210_1
IURR_04_0403_1
IURR_04_0403_2

IURR_05_0508_1

IURR_11_1113_1
IURR_10_1011_3

IURR_07_0725_1
IURR_04_0405_3

IURR_10_1008_2
IURR_10_1012_5
IURR_11_1103_1
IURR_10_1012_1
IURR_70_AE5_3

Santa Cruz
Palermo
Palermo

Belalcazar

Estadio
Calle Nueva

Nueva Villa de La
Iguana

Moravia

Corazon de Jesus
Perpetuo Socorro
Naranjal

Perpetuo Socorro

Area de Expansion
Altavista

0,23
0,22

0,04

9,25
9,58

1,38
0,72

5,79
5,65
1,25
8,99
0,72

Urbano

Urbano

Urbano

Urbano

Urbano
Urbano

Urbano

Urbano

Urbano
Urbano
Urbano
Urbano

Urbano

I

Rio Medellin o
Aburra
Rio Medellin o
Aburra
Rio Medellin o
Aburra
Rio Medellin o
Aburra
Q. La Hueso
Q. Loreto
Q. La Iguana
Q. La
Bermejala
Zanjon
Guanteros
Q. Loreto

Q. La
Magdalena

Q. El Indio

Escorrentia
San Vicente

o o o www.medellin.gov.co
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16
17
18

19
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13

14
15
16

17

18
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IURR_02_0211_4
IURR_15_1502_3
IURR_04_0405_4
IURR_08_0808_4
IURR_04_0405_5

IURR_07_0709_1

Fuente:
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La Rosa
Tenche
Moravia
Enciso

Moravia

Coérdoba

0,87
1,40
0,33
0,42
0,36

0,32
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Urbano
Urbano
Urbano
Urbano

Urbano

Urbano

Q. La Rosa o
Moscu
Q. Altavista
Q. La
Bermejala
Q. El Chocho
Q. La
Bermejala

Q. La
Quintana

Tabla. Priorizacion de zonas con condiciones de riesgo por avenidas torrenciales

TURR_07_0725_2

TURR_07_0725_1
TURR_07_0722_1
TURR_04_0405_2

TURR_04_0405_1

TURR_16_1602_1
TURR_11_1113_2
TURR_12_1203_3
TURR_15_1502_1
TURR_10_1006_1

TURR_07_0709_3
TURR_11_1113_3
TURR_13_1319_2

TURR_03_0302_2
TURR_11_1105_6
TURR_05_0519_1

TURR_11_1103_1

TURR_14_1421 2

Nueva Villa de La
Iguana
Nueva Villa de La
Iguana
Olaya Herrera

Moravia

Moravia

Rosales
Estadio
Los Pinos
Tenche
San Benito

Cérdoba
Estadio
El Socorro

Las Granjas
Los Conquistadores
El Progreso

Naranjal

Patio Bonito

0,16
0,24
9,37

6,69

17,06
7,43
6,44
16,75
12,48

1,30
10,98
1,81

1,69
9,97
10,75

2,40

9,80

Urbano

Urbano
Urbano

Urbano

Urbano

Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano

Urbano
Urbano
Urbano

Urbano
Urbano
Urbano

Urbano

Urbano

i

Q. La Iguana

Q. La Iguana

Cano El Morro

Q. La
Bermejala

Q. La Chorrera
o El Molino

Q. La Picacha
Cafada Honda
Q. Ana Diaz
Q. Altavista
Q. La Loca

Q. La
Quintana

Q. La Hueso

Q. La
Pelahueso

Q. La Mansién
Q. La Picacha
Q. Malpaso

Q. La
Magdalena

Q. La
Presidenta

Fuente: Universidad-EAFIT,-2025--Departamento Administrativo de Planeacion, 2026.
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Tabla Priorizacion-de zonas-con-condiciones-de riesgo-por-avenidas torrenciales

| cueneA conieo | AREA |

Q-LaPicacha TURR-16-1602-2 45;23
Q- Lalguana FURR-O7-0725-14 2,93
Q-LaQuintana TURR-07-0709-1 126
Q-Altavista FURR-16-1562-1 13,98
Q-LaHueso FURRH 11133 4,06
Q-LaBermejala FURR-03-06302-4 1457
Q-SantaElena FURR-10-1006-% 414,00
Q-LaPelahueso FURRA313192 1,28
Q-LaHueso FURRH-1103-+1 240
Q- Altavista TURR_70-AES 1 678
Q-LaPoblada FURRA414214 9,44

Fuente: Universidad EAFIT, 2025.

6.4.2. ZONAS DE ALTO RIESGO NO MITIGABLE

Conserva nombre: Articulo 59. Zonas de alto riesgo no mitigable

Corresponden a zonas urbanizadas, ocupadas o edificadas con niveles de amenaza alta, donde
han ocurrido eventos recientes por remocion en masa que han afectado viviendas e
infraestructura, o que presentan procesos morfodinamicos latentes o activos complejos. De igual
manera, se clasificaran como areas de alto riesgo no mitigable aquellas identificadas mediante
estudios de riesgo de detalle, asi como aquellas en las que la implementacion de medidas de
mitigacién estructural resulte técnica, econémica o socialmente inviable, o cuya complejidad y
costo superen la alternativa de reasentamiento de la poblacion expuesta.

Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015
) Linea de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44 144
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Asimismo, los estudios de riesgo de detalle ejecutados e incorporados a la cartografia del POT,
han permitido identificar zonas adicionales de alto riesgo no mitigable. Asimismo, el presente

acuerdo Si-bienlaciudad-nocuenta-conlos-estudios-de riesgo-de-detalle pormovimientosen

medio-y-alto,—y-si-éste-dltimo-es-mitigable-o-nro,—se-considera que-se-pueden-clasificar como
zonas de alto riesgo no mitigable, todas aquellas areas o sectores que presentan las siguientes
caracteristicas:

e Areas urbanizadas, ocupadas o edificadas clasificadas de alta amenaza que hayan
presentado antecedentes de movimientos en masa, inundaciones o avenidas
torrenciales, ocasionando afectaciones a infraestructura y pérdida de vidas, que fueron
objeto de programas de reasentamiento, y que en gran parte se encuentran
nuevamente ocupadas.

e Areas clasificadas como zonas de alto riesgo no recuperable que fueron objeto de
reubicacion y para las cuales los estudios de amenaza de detalle las siguen
categorizando como de amenaza alta.

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144 a?%
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia 7 SGS

CO17i7740
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e Areas o terrenos urbanizados, ocupados o edificados, constituidos por terraplenes no
estructurales, rellenos o escombreras sitios de disposicion final de residuos de
construccion y demolicion RCD.potencialmente inestables identificados en el proceso
de revision del POT, localizadas en laderas y vertientes de pendientes moderadas a
muy altas, en terrenos colindantes a drenajes naturales de pendientes suaves a
moderadas, en llanuras o planicies de inundacién y en areas con evidencias
geomorfolégicas de movimientos en masa, cuya recuperacidon es compleja o
demasiado costosa, comparada con las inversiones y tipo de obras proyectadas.

A partir de los poligonos identificados en el Acuerdo 048 de 2014 como zonas de alto riesgo no
mitigable para cada uno de los fendmenos amenazantes, se llevo a cabo un analisis técnico
individual que integra informacién sobre usos y tratamientos del suelo, estructura ecoldgica
principal y condiciéon de amenaza. Como parte de este proceso, se revisaron las condiciones
actuales de los predios con base en la ortofoto del afio 2024. Los resultados de dicho analisis
se presentan en el anexo correspondiente, a partir del cual se formularon conclusiones y una
propuesta sobre el manejo y la categorizacion de cada poligono en el marco de la presente
revision del Plan de Ordenamiento Territorial.

Las caracteristicas anteriores corresponden a situaciones que, en su conjunto, configuran
condiciones de riesgo no mitigable en el Distrito. A partir de los poligonos identificados en el
Acuerdo 48 de 2014 como zonas de alto riesgo no mitigable para cada uno de los fenédmenos
amenazantes, se llevd a cabo un analisis técnico individual que integra informacion sobre usos
y tratamientos del suelo, estructura ecoldgica principal y condiciéon de amenaza.

Como parte de este proceso, se revisaron las condiciones actuales de los predios con base en
la ortofoto del ano 2024, con el fin de verificar si dichas areas mantienen, se recategorizan o
han modificado las condiciones que motivaron su categorizacion original. Los resultados de
dicho analisis se presentan en el anexo 26_Fichas Zonas ARNM, a partir del cual se formularon
conclusiones y una propuesta sobre la categorizacién de cada poligono en el marco de la
presente revision del Plan de Ordenamiento Territorial.

Del manejo de las zonas de alto riesgo no mitigables

En este tipo de zonas no se permiten actuaciones urbanisticas, otorgamiento de licencias de
urbanizacion, construccion, reconocimiento de edificaciones, adecuaciones de espacio publico
0 equipamientos, la prestacion de servicios publicos nermatizades ni el desarrollo de
escombreras- sitios de disposicion final de residuos de construccion y demolicion RCD.Mientras
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se realizan los procesos de reasentamiento, se podran implementar obras de mitigacién-de
desastres y prestacion de servicios publicos re—cenvencionales—temporales{(saneamienio
basicoe)—por medios alternos con el fin de mitigar el deterioro progresivo que presentan dichas
areas.

Las zonas caracterizadas como de alto riesgo no mitigables, requieren de programas de
reasentamiento, dadas las altas probabilidades de dafios y pérdidas como consecuencia de la
ocurrencia de movimientos en masa, inundaciones lentas, desbordamientos o avenidas
torrenciales. Una vez efectuado el proceso de reasentamiento en estas zonas, se determinara
la factibilidad de ubicar en algunas de ellas ecoparques y espacios publicos para la recreacion
pasiva ye—aetiva;,—0 en su defecto determinar cuales se—deben—deberan—destinar
deberan destinarseala proteccion, restauracion ecolégica, recuperacibn ambiental
y prohibicién de nuevas ocupaciones sele—a—p#eteeelen y deberan ser entregadas a Ias
autoridades ambientales , .
de conformidad con las disposiciones del articulo 121 de la Ley 388 de 1997 0 demas normas

que Io adicione, modlflque o] sustltya ELpFeeed#men%e—de—en#ega—deuestasﬂareas—a%—Au%eHdad

Este tipo de intervenciones estaran supeditadas a la ejecucién de los respectivos estudios
geotécnicos, hidroldgicos e hidraulicos de detalle, acordes con las disposiciones establecidas
en la Norma NRS-10, el Acuerdo Metropolitano 09 de 2012 o demas normas que las adicionen,
modifiquen o sustituyan, que demuestren la viabilidad técnica y econdmica del proyecto, y la
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realizacién de las obras de mitigacion requeridas, previo concepto de la Administracion

Munieipalk: Distrital

Si se pretenden realizar proyectos de infraestructura vial, contemplados en el plan vial de la
ciudad o que formen parte de proyectos estratégicos de caracter local, regional o nacional asi
como las infraestructuras lineales de akigual-que-de servicios publicos de primer orden que se
pretendan desarrollar con el fin de dotar a otra zona que no esté-se encuentre-caracterizada
como de alto riesgo no mitigable con-condiciones—de-riesgo,

3
)

realizar un analisis especifico de riesgo que considere los posibles efectos de eventos naturales
sobre la infraestructura expuesta y aquellos que se deriven de los dafios de esta en su area de
influencia, asi como los que se deriven de su operacién. Con base en este analisis disefiara e
implementaran las medidas de reduccion del riesgo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 42 de la ley 1523

Las areas clasificadas como de alto riesgo no mitigable por movimientos en masa, inundaciones
y avenidas torrenciales para el suelo urbano y rural, son suelos de proteccion y se identifican en
la siguiente figura. 53-584-

Las zonas de alto riesgo no mitigables por movimientos en masa, inundaciones y avenidas
torrenciales, localizadas en el area urbana y rural del murieipieDistrito, son las siguientes (Para
identificar la ubicacién precisa de cada poligono se debe consultar la Geodatabase que hace
parte del presente ajuste al POT):

Tabla. Zonas de alto riesgo no mitigable.

I e el el

TSUR-70-7002-1 Q-Asis
Altavista UR-16-1613-1  Movimientosenmasa 0,04
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Fuente: DAP Distrito Especial de Medellin, 2026.

Tabla. Zonas de alto riesgo no mitigable por movimientos en masa

Codigo: Comuna- Clase de . |

Alejandro Echavarria UR_09_0905_1 Urbano Movimientos en masa 0,08
Area de Expansion Pajarito SU_60_AE1_4 Rural Movimientos en masa 1,9
Area de Expansioén San Antonio de Prado SU_80_AE7_1 Rural Movimientos en masa 0,38
Barrios de Jesus UR_09_0902_1 Urbano Movimientos en masa 1,96
El Compromiso UR_01_0108_3 Urbano Movimientos en masa 0,51
El Pesebre UR_13_1301_3 Urbano Movimientos en masa 0,04

UR_08_0810_1 Urbano Movimientos en masa 0,17
El Pinal o

UR 08 0810 2 Urbano Movimientos en masa 0,60
El Salado UR _13_1316_7 Urbano Movimientos en masa 2,14

UR_09 0901 _4 Urbano Movimientos en masa 0,06
Juan Pablo I o

UR_09_0901_5 Urbano Movimientos en masa 0,04

Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015
) Linea de Atencién a la Ciudadania: (604) 44 44144 €
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UR_09_0901_6
RR_50_5007_1
UR_01_0111_3

La Aldea

La Avanzada

La Ladera

La Libertad

La Loma

La Sierra

La Sucia

Las Estancias

Las Granjas

Las Palmas

Llanaditas

UR_08_0804_1

UR_08_0812_2
UR_08_0812_4
RR_60_6014 3
RR_60_6014_4
UR_08_0817_13
UR_08_0817_14
UR_08_0817_15
UR_08_0817_16
RR_50_5002_1
UR_08_0815_11
UR_08_0815_12
UR_03_0302_3
UR_03_0302_4
RR_90_9001_2
RR_90_9001_3
RR_90_9001_4
RR_90_9001 5
RR_90_9001_6
RR_90_9001_7
RR_90_9001_8

UR_08_0806_2

UR_08_0806_3

UR_08_0806_4

UR_08_0806_5

Urbano
Rural
Urbano
Rural
Urbano
Urbano
Urbano
Rural
Rural
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Rural
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Rural
Rural
Rural
Rural
Rural
Rural
Rural
Rural
Urbano
Rural
Urbano
Rural
Urbano
Rural

Urbano

Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa
Movimientos en masa

Movimientos en masa

0,85
5,64
0,52
0,000003
0,01
0,05
0,05
0,28
0,09
0,07
0,29
0,02
0,01
0,54
0,43
0,01
0,02
0,09
0,01
0,01
0,17
0,62
2,12
0,36
0,13
0,000004
2,42
0,00
1,46
0,00002
0,85
0,00003
0,03
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Los Mangos

Maria Cano-Carambolas

Media Luna

Moravia
Nuevos Conquistadores

Olaya Herrera
Oriente

Pajarito

Piedras Blancas - Matasano

Popular

San Antonio

San José del Manzanillo
San José La Cima No.1
San José La Cima No.2

Santa Inés

UR_08_0807_3
UR_08_0807_4
UR_03_0313_2
UR_03 0313 3
RR_90_9002_3
RR_90_9002_4
RR_90_9002_5
RR_90_9002_6
UR_04_0405_1
UR_13_1315 5
UR_07_0722_2
UR_03_0312_4
UR_03_0312_5
RR_60_6012_3

RR_90_9003_10

RR_90_9003_11

RR_90 9003 12
RR_90 9003 13

RR_90_9003_8

RR_90_9003_9

UR_01_0103_4
UR_01_0103 5

UR_08_0814_10

UR_08_0814_9
SU_70_7007_21
UR_03_0314_3
UR_03_0315_4
UR_03_0304_2

Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Rural
Rural
Rural
Rural
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Rural
Rural
Urbano
Rural
Urbano
Rural
Rural
Rural
Urbano
Rural
Urbano
Urbano
Urbano
Rural
Urbano
Urbano
Rural
Urbano
Urbano

Urbano

Movimientos en masa 0,005
Movimientos en masa 0,4
Movimientos en masa 0,21
Movimientos en masa 2,08
Movimientos en masa 0,39
Movimientos en masa 0,03
Movimientos en masa 0,05
Movimientos en masa 0,09
Movimientos en masa 6,4
Movimientos en masa 0,71
Movimientos en masa 4,50
Movimientos en masa 5,1
Movimientos en masa 0,73
Movimientos en masa 15,21
Movimientos en masa 0,13
Movimientos en masa 0,0001
Movimientos en masa 0,63
Movimientos en masa 0,0001
Movimientos en masa 0,01
Movimientos en masa 0,01
Movimientos en masa 0,09
Movimientos en masa 0,001
Movimientos en masa 0,88
Movimientos en masa  0,000001
Movimientos en masa 0,03
Movimientos en masa 1,35
Movimientos en masa 0,001
Movimientos en masa 2,3
Movimientos en masa 0,3
Movimientos en masa 0,3
Movimientos en masa 5,8

Movimientos en masa 11

Movimientos en masa 0,05
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Santa Margarita UR_07_0720_3 Urbano Movimientos en masa 0,4
UR_01_0102_10 Urbano Movimientos en masa 1,31
Santo Domingo Savio No.2 UR_01_0102_8 Urbano Movimientos en masa 1,05
UR_01_0102_9 Urbano Movimientos en masa 0,01
Sin Nombre UR_90_SN02_1 Urbano Movimientos en masa 0,04
Urquita RR_50_5003_1 Rural Movimientos en masa 31,8
UR 08 0819 3 Urbano Movimientos en masa 0,11
Villa Lilliam
UR_08_0819 4 Urbano Movimientos en masa 0,30
UR_08_0816_3 Urbano Movimientos en masa 0,08
UR_08_0816_4 Urbano Movimientos en masa 1,03
Villa Turbay o
UR 08 0816 5 Urbano Movimientos en masa 0,07
UR_08_0816_6 Urbano Movimientos en masa 0,11
UR_08_0813_11 Urbano Movimientos en masa 0,001
UR_08_0813_12 Urbano Movimientos en masa 0,002
UR 08 0813 13 Urbano Movimientos en masa 0,002
Villatina
UR_08_0813_14 Urbano Movimientos en masa 0,02
UR_08_0813_15 Urbano Movimientos en masa 0,5
UR_08_0813_16 Urbano Movimientos en masa 0,8
Yolombo RR_60_6009_1 Rural Movimientos en masa 4.4

Fuente: DAP Distrito Especial de Medellin, 2026.

Tabla. Zonas de alto riesgo no mitigable por inundaciones.

- Codigo: Comuna-Barrio- . A

IURR_01_0109_1 Urbano Inundaciones 0,04
Aldea Pablo VI .
IURR_01_0109_2 Urbano Inundaciones 0,01
IURR_01_0108_1 Urbano Inundaciones 0,02
El Compromiso .
IURR_01_0108 2 Urbano Inundaciones 0,03
IURR_01_0104_1 Urbano Inundaciones 0,004
IURR 01 0104 _2 Urbano Inundaciones 0,01
Granizal
IURR_01_0104_3 Urbano Inundaciones 0,01
IURR 01 0104 _4 Urbano Inundaciones 0,03
IURR_01_0111_1 Urbano Inundaciones 0,16
La Avanzada .
IURR 01 _0111_2 Urbano Inundaciones 0,02
Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cddigo Postal 50015 &
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La Esperanza No.2

La Salle

La Sierra

Media Luna
Palermo

Piedras Blancas - Matasano

San Antonio

San Pablo

Santo Domingo Savio No.1

Santo Domingo Savio No.2

Villatina

- Coédigo: Comuna- . A

Alejandro Echavarria

Area de Expansion Pajarito

Barrios de Jesus

Betania

IURR_01_0110_1
IURR_03_0301_1
IURR_08_0817_1
IURR_08_0817_2
IURR_08_0817_3
IRRR_90_9002_1
IURR_04_0403_3
IRRR_90_9003_6
IURR_08_0814_1
IURR_08_0814_2
IURR_01_0107_1
IURR_01_0107_2
IURR_01_0107_4
IURR_01_0107_5
IURR_01_0101_1
IURR_01_0101_2
IURR_01_0101_3
IURR_01_0101_4
IURR_01_0102_1
IURR_08_0813_1
IURR_08_0813_4
IURR_08_0813_5
IURR_08_0813_6

Fuente: DAP Distrito Especial de Medellin, 2026.

TURR_09_0905_1

Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Rural

Urbano
Rural

Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano

Urbano

Urbano

TSUR_AE_AE1 6 Rural
TSUR AE_AE1 7  Rural

Rural

TURR_09_0902_1

TURR_13_1312_1

Urbano

Urbano
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Inundaciones
Inundaciones
Inundaciones
Inundaciones
Inundaciones
Inundaciones
Inundaciones
Inundaciones
Inundaciones
Inundaciones
Inundaciones
Inundaciones
Inundaciones
Inundaciones
Inundaciones
Inundaciones
Inundaciones
Inundaciones
Inundaciones
Inundaciones
Inundaciones
Inundaciones

Inundaciones

Tabla. Zonas de alto riesgo no mitigable por avenidas torrenciales.

0,02
0,02
0,01
0,004
0,001
0,05
0,01
0,04
0,01
0,002
0,01
0,02
0,001
0,004
0,005
0,02
0,01
0,002
0,02
0,01
0,003
0,002
0,01

Avenidas Torrenciales

Avenidas Torrenciales

Avenidas Torrenciales

Avenidas Torrenciales

Avenidas Torrenciales

Avenidas Torrenciales

3,04
0,05
0,02
0,002
11,11
1,44
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Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015

Linea de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

9

CO17/7740



Alcaldia de Medellin

Distrito de

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

70

Versién 3, julio 2026

DTS abordado:6 Areas de Amenaza y Riesgo (Zonificacion)

TURR_13_1302_1  Urbano Avenidas Torrenciales 0,03
Blanquizal . .
TURR_13_1302_2  Urbano Avenidas Torrenciales 0,21
Boquerén TRRR_60 6006_1 Rural Avenidas Torrenciales 0,16
TCGR_AU_AUC1_1 Urbano Avenidas Torrenciales 0,25
Cabecera Urbana Corregimiento San Cristébal . .
TCGR_AU_AUC1_5 Urbano Avenidas Torrenciales 0,06
TSUR_13 1313 2  Rural Avenidas Torrenciales 0,28
El Corazén TSUR_13 1313 3  Rural Avenidas Torrenciales 0,11
TURR_13_1313_1  Urbano Avenidas Torrenciales 0,38
TSUR_70 7003 4  Rural Avenidas Torrenciales 0,21
El Corazon El Morro TSUR_70_7003_ 5 Rural Avenidas Torrenciales 0,005
TSUR_70_7003 6  Rural Avenidas Torrenciales 0,88
TSUR_60_6002_1  Rural Avenidas Torrenciales 0,01
TSUR_60_6002_2  Rural Avenidas Torrenciales 0,02
El Patio
TSUR_60_6002_3  Rural Avenidas Torrenciales 0,01
TSUR_60_6002_4  Rural Avenidas Torrenciales 0,04
TURR_13_1301_1  Urbano Avenidas Torrenciales 0,07
TURR_13_1301_2  Urbano Avenidas Torrenciales 0,18
El Pesebre
TURR_13_1301_3  Urbano Avenidas Torrenciales 0,29
TURR_13_1301_4  Urbano Avenidas Torrenciales 0,89
TRRR_80 8006_1 Rural Avenidas Torrenciales 0,19
El Salado . .
TRRR_80 8006 2 Rural Avenidas Torrenciales 0,26
El Triunfo TURR _06_0612_1  Urbano Avenidas Torrenciales 0,24
TSUR_60 6004 1  Rural Avenidas Torrenciales 1,98
La Cuchilla
TSUR_60_6004_2  Rural Avenidas Torrenciales 0,32
Rural Avenidas Torrenciales 0,01
La Loma TURR_60_6014_1
Urbano Avenidas Torrenciales 0,002
Rural Avenidas Torrenciales 0,03
TCGR_60_6001_1
Urbano Avenidas Torrenciales 0,002
TCGR_60 6001 2 Rural Avenidas Torrenciales 0,03
La Palma TCGR_60_6001_3 Rural Avenidas Torrenciales 0,16
TSUR_60 6001 2  Rural Avenidas Torrenciales 0,54
TSUR_60_6001_3  Rural Avenidas Torrenciales 0,14
TSUR_60 6001 4  Rural Avenidas Torrenciales 0,01
Centro Administrativo Distrital CAD
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TRRR_80 8007_1 Rural Avenidas Torrenciales 0,32
La Verde TRRR_80 8007_2 Rural Avenidas Torrenciales 0,73
TRRR_80 8007_3 Rural Avenidas Torrenciales 0,48
TRRR_90 9001_1 Rural Avenidas Torrenciales 0,01
TRRR_90 9001 2  Rural Avenidas Torrenciales 0,01
TRRR_90 9001_3 Rural Avenidas Torrenciales 0,01
TRRR_90 9001 4 Rural Avenidas Torrenciales 0,003
TRRR_90 9001 5 Rural Avenidas Torrenciales 0,002
Las Palmas . .
Rural Avenidas Torrenciales 0,004
TRRR_90_9001_6
Urbano Avenidas Torrenciales 0,0000001
TRRR_90 9001 _7  Rural Avenidas Torrenciales 0,04
Rural Avenidas Torrenciales 0,00
TURR_90_9001_1
Urbano Avenidas Torrenciales 0,09
Pedregal Alto TCGR_60 6013 1  Rural Avenidas Torrenciales 0,00
Piedras Blancas - Matasano TRRR_90 9003 3 Rural Avenidas Torrenciales 0,06
Progreso No.2 TURR_06_0611_1  Urbano Avenidas Torrenciales 0,13
San Antonio TURR_08_0814_1  Urbano Avenidas Torrenciales 0,30
Expansion Urbana Avenidas Torrenciales 0,44
TSUR_70_7004_1  Rural Avenidas Torrenciales 6,13
Urbano Avenidas Torrenciales 0,58
San Pablo . .
TSUR_70_7004 4  Rural Avenidas Torrenciales 0,03
TSUR_70_7004_5 Rural Avenidas Torrenciales 0,02
TSUR_70 7004 6  Rural Avenidas Torrenciales 0,20
TURR_08_0809 6  Urbano Avenidas Torrenciales 0,25
Sucre . .
TURR_08 0809 7  Urbano Avenidas Torrenciales 0,66
Rural Avenidas Torrenciales 3,01
TCGR_60_6016_1
Urbano Avenidas Torrenciales 0,50
Rural Avenidas Torrenciales 0,01
Travesias TCGR_60_6016_2
Urbano Avenidas Torrenciales 0,01
Rural Avenidas Torrenciales 0,01
TCGR_60_6016_3
Urbano Avenidas Torrenciales 0,01
Urquita TSUR_50 5003 1  Rural Avenidas Torrenciales 0,17
Villa Turbay TURR_08_0816_1  Urbano Avenidas Torrenciales 0,01
Centro Administrativo Distrital CAD
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Fuente: DAP Distrito Especial de Medellin, 2026.

Figura 54. Mapa de zonas de alto riesgo no mitigable
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e Los resultados de cada variable se integraron en una calificacion final por fenémeno,
a partir de la cual se establecio el ordenamiento de poligonos segun su prioridad de
intervencion.

mitigable.
—

Cédigo poligono | Area (ha) Cédigo poligono | Area (ha)
1 UR_09_0902_1 2 44 UR_08_0806_3
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e Medellin

Fuente: DAP Distrito Especial de Medellin, 2026.

Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015
) Linea de Atencién a la Ciudadania: (604) 44 44144 €
o o o www.medellin.gov.co Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia %

CO17/7740

Centro Administrativo Distrital CAD o



o B
Alcaldia de Medellin
——————— Distrito de

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

7

Version 3, julio 2026

1 IURR_08_0817_1 0,01 18 IURR_01_0110_1 0,018
2 IURR_08_0817_2 0,004 19 IURR_08_0813_4 0,003
3 IURR_08_0817_3 0,001 20 IURR_01_0107_4 0,001
4 IURR_01_0111_1 0,16 21 IURR_01_0107_5 0,004
i IURR_03_0301_1 0,02 22 IURR_08_0813_5 0,002
6 IURR_01_0104_4 0,03 23 IRRR_90_9003_6 0,042
7 IURR_01_0107_1 0,01 24 IURR_01_0101_3 0,007
8 IURR_01_0108_1 0,02 25 IURR_01_0104_1 0,004
9 IURR_01_0108 2 0,03 26 IURR_01_0101_1 0,005
10 IURR_01_0102_1 0,02 27 IURR_01_0104_3 0,007
ki IURR_08_0813_1 0,01 28 IURR_01_0101_2 0,016
12 IURR_08_0814_1 0,01 29 IURR_01_0104_2 0,006
13 IURR_01_0109_1 0,04 30 IURR_01_0111_2 0,019
14 IURR_08_0814 2 0,002 3 IURR_01_0101_4 0,002
15 IURR_01_0109_ 2 0,01 32 IRRR_90_9002_1 0,050
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Tabla. Priorizacién del reasentamiento de las zonas de alto riesgo no mitigable por avenidas torrenciales
Cédigo poligono | Area (ha) Cédigo poligono Area (ha)
TURR_09_0902_1 11,11 32

Fuente: DAP Distrito Especial de Medellin, 2026.
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6.4.3. ZONAS DE ALTO RIESGO MITIGABLE (ZARM)

Incorporacion del nombre: Zonas de alto riesgo mitigable

Son aquellas areas en las cuales el fendmeno es controlable a través de la implementacion de
obras de mitigacién y/o proteccion (medidas estructurales y/o no estructurales), cuyas
consecuencias de tipo econdmico, ambiental, financiero y social traen consigo un costo
razonable y no se hace necesario el reasentamiento de la poblacion.

Del manejo de las zonas de alto riesgo mitigable

Las areas que, como resultado de los estudios de riesgo de detalle, sean clasificadas como de
caracter mitigable deberan ser objeto de la ejecueien implemenatacion de las obras y medidas
de mitigaciéon necesarias parareducir el riesgo identificado.

El desarrollo de obras de mitigacion para el control o estabilizacién de un movimiento en masa

odeun talud/ladera potenmalmente inestable, FeqweFe—de—su—Fespeetwe—ana#&s—de—estabmdad—

7
1A

‘ - requiere de
su respectivo analisis de estabilidad, con eI fin de garantizar la efectividad de las obras
recomendadas. Para obras de mitigacion orientadas al control de la erosion se recomienda
priorizar obras de bioingenieria, sistemas de drenaje para el control y manejo del agua
superficial y subsuperficial, entre otras.

Previo a la ejecucion de las obras de mitigacion recomendadas para cada area de estudio, se
debe verificar si las condiciones iniciales (geoldgicas, geomorfolégicas, hidrolégicas y
geotécnicas) se mantienen, de lo contrario se tendra que realizar una actualizacion de los
estudios y disefos de las mismas.

En este tipo de zonas solo se permitiran actuaciones urbanisticas, tales como etergamiento-de
licencias de urbanizacion, construccion, reconocimiento de edificaciones, adecuaciones de
espacio publico o equipamientos, y la prestacién de servicios publicos normalizados
(convencionales), una vez se hayan ejecutado las obras de mitigacion propuestas en los

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144 a?%
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia 7 SGS
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estudios de detalle y los procesos de monitoreo recomendados que garanticen el
funcionamiento de dichas obras.

Si bien los estudios de detalle proponen obras especificas, en estas zonas podran
implementarse obras alternativas a las del estudio, siempre y cuando se actualice el estudio o
se presenten analisis técnicos complementarios que garanticen la reduccién del riesgo.

En las areas de terreno clasificadas como zonas de alto riesgo mitigable por inundacion y/o
avenida torrencial que, ademas, se encuentren dentro de la faja de retiro de una corriente natural
de agua, ademas de las disposiciones previamente sefialadas, prevalecera su condicion de
suelo de proteccion

6.4.4. ZONAS DE RIESGO MEDIO (ZRM).
Incorporacién del nombre: Zonas de riesgo medio.

Corresponden a aquellas areas en las cuales los procesos de inestabilidad o cualquier otro
fendmeno pueden ser controlados mediante medidas de mitigacion menores o mediante obras
de estabilizacion estructural, que garanticen la seguridad de las edificaciones ubicadas en el
area de influencia de dichos fenémenos.

Del manejo de las zonas de riesgo medio

Una vez se implementen las recomendaciones y obras resultantes de los estudios detallados
de riesgo, las areas clasificadas como de riesgo medio podran ser objeto de actuaciones
urbanisticas y otorgamiento de licencias de urbanizacién y construccion. En estas zonas se
permitiran el reconocimiento de edificaciones, mejoramiento de viviendas, adecuaciones de
espacio publico o equipamientos, y la prestacion de servicios publicos convencionales.

Para las zonas clasificadas con riesgo medio, las actuaciones urbanisticas y el otorgamiento de
licencias de urbanizacion o construccion estaran condicionados a la implementacién de las
medidas y obras estructurales definidas en los estudios de riesgo de detalle. En aquellas areas
en las que los estudios de riesgo de detalle identifiquen medidas de intervencion de menor
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En estas zonas se permitira el reconocimiento de edificaciones, el mejoramiento de viviendas,
la adecuacién de espacio publico o equipamientos y la prestacion de servicios publicos.La
implementacion o desarrollo de cualquiera de estas actuaciones debera cumplir

en la Norma Sismo Resistente NSR-
10, el Acuerdo Metropolitano 09 de 2012 y las demas normas que los adicionen, modifiquen o

[72]
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6.4.5. ZONAS DE RIESGO BAJO (ZRB)
Incorporacion del nombre: Zonas de riesgo bajo.

Corresponden a areas donde solo se requieren medidas minimas de prevencién y/o control de
la amenaza y vulnerabilidad, que no presentan restricciones significativas para el desarrollo de
actuaciones urbanisticas.

Del manejo de las zonas de riesgo bajo

Las areas clasificadas como de riesgo bajo producto de los estudios detallados de riesgo podran
ser objeto de actuaciones urbanisticas, otorgamiento de licencias de urbanizacion, construccion,
reconocimiento de edificaciones, adecuaciones de espacio publico o equipamientos, y la
prestacion de servicios publicos normalizados (convencionales).

La implementacién o el desarrollo de cualquiera de estas actuaciones debera cumplir

) Linea de Atencién a la Ciudadania: (604) 44 44144 €
o o o www.medellin.gov.co Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia %
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establecidas-en-el-en-elpresente-Acuerdo-y-contas-disposiciones-contenidas-en la Norma Sismo
Resistente NSR-10, el Acuerdo Metropolitano 09 de 2012 y las demas normas que los adicionen,
modifiquen o sustituyan.

No aplicaran estas condiciones de manejo para las zonas de riesgo bajo por inundaciones y/o
avenidas torrenciales que hagan parte de la faja de retiro de una corriente natural de agua, en

Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia %
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Figura. Mapa de riesgo por movimientos en masa.
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Fuente: DAP Distrito Especial de Medellin, 2026.
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Figura. Mapa de riesgo por inundaciones.
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Fuente: DAP Distrito Especial de Medellin, 2026.

Linea de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cddigo Postal 50015

9

CO17/7740



85

Version 3, julio 2026

Alcaldia de Medellin

———— Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Figura. Mapa de riesgo por avenidas torrenciales.
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Fuente: DAP Distrito Especial de Medellin, 2026.

6.5. ZONAS CON CONDICION DE AMENAZA
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La accion sobre este numeral es la de incorporar.

Incorporacién del nombre: Areas con condicién de amenaza.

Corresponden a las areas sin ocupacion, zonificadas como de amenaza alta o media, que
puedan ser objeto de desarrollo; en estas zonas, cualquier proceso de urbanizacion o
construccion estara sujeto a los resultados de los estudios detallados correspondientes.

Para la definicion de las areas con condicién de amenaza se utilizé como insumo del estudio
basico de amenazas, sobre el cual se realizdé un proceso de depuracion diferenciado segun la
clasificacion del suelo. En el suelo urbano, se excluyeron las areas correspondientes al espacio
publico existente y las categorias de suelo de proteccion asociadas a la estructura ecoldgica
principal. En el suelo rural, se realiz6 el cruce con los usos y tratamientos del suelo, con el fin
de identificar aquellas areas que, por su condicidon actual, tienen potencial de desarrollo,
conforme a lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015.

A partir de ambos cruces se delimitaron las Areas con Condicién de Amenaza (ACA) asociadas
a las categorias de amenaza alta y media, obteniéndose una superficie total de 293,16 ha. En
cuanto a su distribucion por clase de suelo, el suelo urbano concentra la mayor extension, con
141,36 ha, equivalentes al 48,2 % del total de las ACA. Le sigue el suelo rural, con 137,75 ha,
que representa el 47%, mientras que el suelo de expansién urbana registra 14,05 ha,
correspondientes al 4,8 % del total.

Dentro del suelo rural, las categorias de desarrollo restringido concentran la mayor parte de las
Areas con Condicion de Amenaza (ACA), alcanzando 130,36 ha, equivalentes al 94,6 % del
total identificado en esta clase de suelo. De estas, la mayor participacion corresponde a los
suelos suburbanos y a los centros poblados rurales, con 62,07 ha y 58,25 ha, respectivamente.
En menor proporcion se encuentran las areas destinadas a la localizacion de equipamientos,
con 4,85 ha, y las areas para parcelacion de vivienda campestre, con 3,32 ha. Por su parte, las
areas localizadas en suelo rural no asociado a categorias de desarrollo restringido sumaron
7,39 ha, equivalentes al 5,4 % del total de ACA en suelo rural y al 2,5 % del total distrital.

Tabla. Distrbucion de las areas con condicion de amenaza en las categorias de suelo.

Urbano 141,36 48,22
Suelos suburbanos propiamente dichos 62,07 21,17
Centros poblados rurales 58,25 19,87
Expansion urbana 14,05 4,79
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Rural 7,39 2,52
Areas para |a localizacion de equipamientos 6,72 2,29
Areas destinadas a la parcelacién de vivienda campestre 3,32 1,13
Total 293,16 100

Fuente: DAP Distrito Especial de Medellin, 2026

I
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!

Fuente: DAP Distrito Especial de Medellin, 2026.

Al analizar la distribucién de las Areas con Condicién de Amenaza (ACA) por fenémeno, se
evidencia un marcado predominio de aquellas asociadas a movimientos en masa, las cuales
abarcan 290,99 ha, equivalentes al 98,4 % del total delimitado. En contraste, las areas
asociadas a avenidas torrenciales e inundaciones presentan una participacion
significativamente menor, con 3,25 ha (1,1 %) y 1,47 ha (0,5 %), respectivamente.
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Figura. Mapa de areas con condiciéon de amenaza.

4.700.000 4.705.000 4.710.000 4.715.000 4.720.000 4.725.000
{ g \

S ‘; \ 8
3 8
Lo Y od
. :
~ ~

N % 4
Comegimiento de
( San Sebastian /) \
de Palmitas
\ o Palmita: - N
\ -
) ) \/~‘~\

& ( N &
8 2
Pig { ’ Doce de ” 21
o -, . Octubre /' S

{ / Comegimiento dé
4 ¢San Cristébal ' 3
2 : T R}
P 4,
e R
/ :
/ -
( 1 \ A\
2 ) °
8 ! /_/N \ AN 8
2 ~ # \ =
& . &
o~ f~-) Laureles . — o~
/ 1 Estadio Coregimiento \'1
L de Santa Elena
\ N sy [ 3
do Altavista 5 ¢ N ( 5 2. c‘/\_/
\( o) ﬂ% 4 / 7 :
Comegimiento & 2 > / Q
= de San Antonio N\ 7 é 5~ =3
38 L de Prado r = 2 8
Lo R E od
g . 2
o~ " o~
\\ e
- ,( ’-‘\\_{\‘;)
g z/\ - g
8 8
38 8
= \/ od
3 |u 1,000 2.000 4.000 6000 | &
~ ~
4.700.000 4.705.000 4.715.000 4.720.000 4.725.000
Areas en condicién de Amenaza
PLAN DI
G e » i RRITOR [0 En conicién de amenaza
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEAGION

Fuente: DAP Distrito Especial de Medellin, 2026.

Del manejo de las areas con condicién de amenaza

El manejo de las areas clasificadas condicidon de amenazaamenaza se orientara a garantizar un
desarrollo territorial seguro, condicionado a la realizacion previa de estudios detallados que
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permitan establecer la viabilidad de las intervenciones propuestas. La asignacion de usos,
tratamientos y aprovechamientos debera responder al nivel de amenaza identificado,
incorporando restricciones a la ocupacion, densidad y edificabilidad, asi como medidas de
prevencion y mitigacion del riesgo. El desarrollo urbanistico solo sera permitido una vez
implementadas las medidas de intervencion definidas en los estudios teenices-de detalle-y el
monitoreo que se proponga de acuerdo con el estudio.

El impacto esperado es garantizar el cumplimiento de la normativa nacional en gestién del riesgo
mediante su articulacion efectiva con el ordenamiento territorial, facilitando la identificacion,
manejo y gestién adecuada de las diferentes categorias de amenaza.

lnundaciones 0,85
Euente—DAlletﬂte—Espeeial-de—Mede\lhﬂ—ZOZ&: istri i f 5 -

6.5.1 ANALISIS DE LA OCUPACION DE VIVIENDAS EN LAS AREAS CON CONDICION
AMENAZA EN LOS POLIGONOS DE CATEGORIAS DE DESARROLLO RESTRINGIDO

Por otro lado, con el fin de validar la delimitacion de las areas con condicion de amenaza (ACA)
alta y media localizadas al interior de los poligonos clasificados con categoria de desarrollo
restringido (centros poblados, areas suburbanas propiamente dichas y areas de parcelacion
para vivienda campestre, este analisis no incluyo las areas destinadas a la localizacion de
equipamientos, dado que, el ejercicio se enfoca en la ocupacion de viviendas en el territorio),
definidas en el Acuerdo 48 de 2014, se realizé de acuerdo con lo establecido en el decreto 1077
de 2015.

Se realizo un analisis que incluyo como fuente, lotes de catastro 2026, ortofoto 2024, la base de
construcciones catastrales de 2026, filtrada por el uso tipo residencial, con el fin de identificar
predio a predio las edificaciones localizadas en zonas con condiciéon de amenaza y los lotes
potenciales de desarrollo.
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La fuente de puntos de prestacion de servicios (PPS) de energia residencial suministrada por
EPM no se tomd en el analisis de las ACAS, debido a las restricciones de confidencialidad
asociadas a los usuarios. En su lugar, se conté Uunicamente con informacién agregada del
numero de puntos por poligono, lo que permitié identificar aquellos poligonos que superan las
densidades maximas de vivienda establecidas para los centros poblados y las establecidas en
la Resolucién 9328 de 2007 para los poligonos suburbanos propiamente dichos y las
parcelaciones de vivienda campestre. Se precisa que en cinco (5) poligonos ubicados en el
corregimiento de Santa Elena (Centro Poblado Mazo-Los Vasquez, Suburbano Piedras Blancas,
Suburbano Chorroclarin, Suburbano El Cerro y Parcelacion de Vivienda Campestre Mirador del
Poblado) no fue necesario realizar el analisis, dado que no registran areas con condicion de
amenaza, conforme se observa en la imagen siguiente.
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Figura. Localizacion areas con condicién de amenaza (ACA) en categorias de desarrollo restringido
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De los analisis realizados se concluye que las areas con condicion de amenaza localizadas al
interior de los poligonos clasificados como categorias de desarrollo restringido no presentan
ocupacién por viviendas. Lo anterior obedece a que, durante la construccion y ajuste de la
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cartografia, se realizaron multiples revisiones de la delimitacion de estas areas, con el fin de
excluir las construcciones de uso residencial identificadas, de manera que la delimitacion final
no incorporara viviendas dentro de las areas con condicion de amenaza.

Lo anterior evidencia que la delimitacion final de las areas con condicion de amenaza se realizé
conforme a los parametros normativos aplicables, los cuales establecen que estas
corresponden a areas sin ocupar que podrian ser objeto de desarrollo futuro. En consecuencia,
se excluyeron las zonas ocupadas por vivienda, concentrandose esta condicion en areas no
urbanizadas sujetas a las determinantes y restricciones definidas en los estudios basicos.

El detalle de este analisis, discriminado por corregimiento y por poligono de categoria de
desarrollo restringido, se presenta en el Anexo 29 _OcupacionACAenCDR del documento de
Memoria Justificativa Tomo IVD.

6.6 6.4.3. SUELOS DE PROTECCION POR AMENAZA Y RIESGO

Como ya se indicé en el apartado sobre Clasificacion del Suelo, se consideran suelos de
proteccién en el area urbana y rural, las zonas que cumplan las siguientes condiciones y que,
por lo tanto, tienen restringida la posibilidad de urbanizarse:

e Las areas urbanizadas, ocupadas o edificadas que han presentado eventos por
movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales que aun no han sido
reasentadas.

o Areas o terrenos urbanizados, ocupados o edificados, constituidos por terraplenes no
estructurales, rellenos o—escombreras sitios de disposicion final de residuos de
construccion y demolicion RCD. potencialmente inestables identificados en el proceso
de revision del POT, localizadas en laderas y vertientes de pendientes moderadas a
muy altas, en terrenos colindantes a drenajes naturales de pendientes suaves a
moderadas, en llanuras o planicies de inundacion y en areas con evidencias
geomorfolégicas de movimientos en masa, cuya recuperacion es compleja o
demasiado costosa, comparada con las inversiones y tipo de obras proyectadas.
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e Las éareas de alta amenaza por movimientos en masa, inundaciones y avenidas
torrenciales que han presentado recurrencia de eventos, en las que las medidas de
mitigacion o reduccion del riesgo son insuficientes para garantizar el desarrollo de
procesos de urbanizacion.

e Las areas clasificadas como de alto riesgo no mitigables en suelo urbano o de
expansion urbana y rural identificadas por medio de los estudios de riesgo de detalle.
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Figura. Mapa de suelos de proteccion, segin-ambitos-territoriales en las diferentes clases de suelo.
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6.7 RUTA DE INCORPORACION DE LOS DETERMINANTES AMBIENTALES Y CRITERIOS

DE MANEJO
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En el presente apartado se presenta de manera general la ruta de incorporacién de los
determinantes ambientales del Medio Natural y el Medio Transformado en el marco de las
revisiones excepcional y de mediano plazo del POT vy los criterios de manejo que atienden a los
conflictos encontrados desde cada subsistema.

Determinantes Ambientales del Eje Tematico del Medio Natural

La incorporacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de las Cuencas de los Rios Aburra y
Aurra, como determinante ambiental de superior jerarquia, en el marco de la revisién
excepcional y de mediano plazo, contempla la zonificacién ambiental, las medidas de manejo
asociadas, el componente de gestion del riesgo y el componente programatico.

La zonificacién ambiental y las medidas de manejo agrupan la incorporacién de la zonificacion
y medidas de manejo de otros determinantes, como son el Distrito Regional de Manejo Integrado
Divisoria Valle Aburra Rio Cauca — DRMI DVARC-, la Reserva Forestal Protectora Rio Nare -
RFP NARE-, las Reservas Nacionales de la Sociedad Civil -RNSC-, los predios corporativos
para la proteccion ambiental y el Plan de Manejo Ambiental del Acuifero -PMAA-. En tal sentido,
la incorporacion de los POMCAs incluye la aplicacion de los determinantes citados.

Las Areas para la Conservacién y/o Recuperacién de la Naturaleza y la Recreacién (CRE) se
agrupan, principalmente, en la Subzona Areas de Rehabilitacion y Areas de Restauracion
Ecoldgica, donde se debe contemplar la disminucién de la intensidad en el uso del suelo y/o la
aplicacion de criterios de manejo especificos para la restauracion, recuperacion y rehabilitacion
de la calidad ecosistémica.

Por su parte, las areas en categoria de Uso Multiple relacionan areas productivas o zonas
urbanizadas, sobre las que se aplican criterios de manejo especificos en funcion de la
produccién sostenible y la implementacién de buenas practicas; asi como, la aplicacion de
estrategias de construccion sostenible.

Por otro lado, las areas protegidas como determinantes ambientales del Nivel 1 de prevalencia
segun el Articulo 32 de la Ley 2294 del 2023, su ruta de incorporacién en el marco de la revision
excepcional, parte de la necesidad de armonizar las disposiciones de sus Planes de Manejo
Ambiental-PMA (si los poseen) mediante la incorporacion de criterios de manejo en los
diferentes sistemas y subsistemas del Plan de Ordenamiento Territorial que permitan gestionar
de manera ambientalmente sostenible aquellas areas asociadas a las areas de amenaza y
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riesgo que surtieron o no cambios derivados de los Estudios Basicos de Amenaza y Riesgo -
EBA.

Por otro lado, es importante resaltar que la incorporacion de las zonificaciones y el régimen de
usos y actividades adoptado mediante los PMA (si los poseen) se desarrolla pleno en el marco
de la revision de mediano plazo del POT. La propuesta de incorporacion de las areas protegidas
debe partir de la identificacion de conflictos normativos y funcionales como soporte para la rede
limitacion a desarrollar.

Asi mismo, se consideran las particularidades de cada area de actividad (antes usos generales
del suelo rural), la propuesta metodoldgica para su redelimitacion debera ser particular y acorde
con los objetivos del modelo de ocupacion vigente del Acuerdo 48 del 2014, que no es objeto
de revision en el mediano plazo, y retomar las disposiciones de los planes de manejo como una
de las variables de mayor representatividad dentro del modelo cartografico.

Por consiguiente, el enfoque de incorporacién parte de la necesidad de disminuir los conflictos
normativos y funcionales asociados a los usos productivos existentes en las zonas de mayor
fragilidad ambiental de las areas protegidas, reconocer coberturas boscosas importantes que
deban ser conservadas e identificar la existencia de usos prohibidos por el PMA de cada area
protegida. Sobre las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, vale la pena aclarar, que entraran
al proceso como un elemento de soporte normativo para disminuir al maximo el uso del suelo
en el marco de los alcances de mediano plazo.

En un segundo momento, es necesario reconocer las dinamicas territoriales propias de la
ruralidad y exaltar la necesidad de proteger la produccién agricola y pecuaria del Distrito. En
ese sentido, parte del enfoque de analisis debe responder a reconocer los procesos productivos
acordes a la capacidad de uso evaluada por los Panes de Manejo y Ordenamiento de Cuencas
-POMCA de los Rios Aburra y Aurra. Para estos casos se debera propender por mantener o
incorporar a las areas de actividad dichas condiciones.

Finalmente, es importante reconocer la importancia de realizar procesos productivos acordes
con los PMA de las areas protegidas y sus objetivos y valores de conservaciéon asociados. En
ese sentido, es indispensable identificar aquellos procesos donde la produccion supera en
intensidad la capacidad que tienen dichos suelos para soportar un proceso productivo y apostar
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por disminuir el uso mediante la asignacién del area actividad agroforestal como estrategia para

Para el caso de los predios corporativos, la apuesta debera estar orientada a disminuir al
maximo posible el uso asociado, esto con el fin de ser incorporados a los suelos forestales en

Entendiendo dicha éptica, en la siguiente figura se presenta de manera resumida la légica de
incorporacion de los determinantes ambientales en el marco de la revision de excepcional y de

Figura. Esquema Sintésis de la ruta de incorporacion de los determinantes ambientales en el marco de la revision de
mediano plazo del POT
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RECARGA DIRECTAE USOS PRODUCTIVOS:
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Fuente. DAP. Distrito Especial de Medellin, 2026.
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Adicionalmente, el proceso de redelimitacion de las areas de actividad rural, antes usos
generales del suelo rurales, desarrollado en la revision de excepcional y de mediano plazo
incorporara en su propuesta diferentes determinantes como el Plan de Manejo Ambiental del
Acuifero (Tabla 3 -Medidas de manejo para las Zonas de Recarga en la Clase de Suelo Rural
Concertado (PMAA, 2019)), el Esquema de Conectividades Ecosistémicas, la Ampliacién de la
Reserva Forestal Protectora del Rio Nare, etc. La metodologia se desarrollard de manera
detallada en el Tomo IVB numeral 1.1.1 Metodologia de Delimitacion de las Areas de Actividad
(9.9.2).

A continuacioén, se presentaran los criterios de manejo ambiental que atienden los conflictos
identificados con respecto al régimen de usos y actividades de las areas protegidas, las medidas
de manejo, zonificacion ambiental del POMCA y demas determinantes.

Tabla. Criterios de manejo ambientales incorporados en los diferentes subsistemas del Plan de Ordenamiento Territorial.

Conservar, fortalecer y
establecer cobertura vegetal
multiestrato en el espacio publico
para conservar y restablecer la
calidad ecosistémica del Distrito,
por medio de la generacion de
zonas verdes funcionales para la
conectividad ecolégica y la
rehabilitacion del suelo;
priorizando los espacios publicos
sensibles y de especial
proteccion de acuerdo a la

fenémeno de islas de calor, los
elementos de la Estructura
Ecoldgica Principal, las areas
con déficit de espacio verde
urbano por habitante y las areas
con aporte funcional a la
conectividad ecoldgica, segun
los lineamientos de gestion de la
conectividad ecoldgica
relacionados en el Sistema
Ambiental, de Gestion del
Riesgo y Cambio Climatico,
desarrollados en el presente
acuerdo.

% zonificacion acustica

> (ecoparques, parques
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Integrar la gestion del
Subsistema de Espacio Publico
con la estructura ecolégica y las

estrategias de adaptacion al
cambio climatico, de modo que
toda intervencién en el espacio
publico incorpore Soluciones
Basadas en la Naturaleza
articuladas a la infraestructura
verde, azul y gris conforme a los
lineamientos del Plan de
Renaturalizacién de Medellin;
favoreciendo la reduccion de
riesgos, la mejora del
microclima, la resiliencia
climatica del territorio y el
fortalecimiento de la conectividad
ecoldgica.
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73, N13

POMCA ABURRA
PMAA

Disefiar e implementar
alternativas de Sistemas de
Drenaje Urbano Sostenible en el
espacio publico, para la
disminucién de la brecha hidrica,
conforme los lineamientos de la
reglamentacion especifica
propuesta relacionada en el
capitulo del Sistema de Gestion
Ambiental, de Gestion del
Riesgo y Cambio Climatico, que
contemple la recuperacién o
regeneracion de espacios
verdes, transformacion de pisos
duros por espacios verdes con
cobertura vegetal y/o superficies
permeables o semipermeables,
asi como el aprovechamiento del
agua lluvia, como medida
basada en gestién mixta.

73, N11

Permitir maximo la utilizacién del
10% del area bruta para
conformar senderos, terrazas y
plazoletas, priorizando los pisos
permeables que favorezcan y
potencien la termorregulacion del
ambiente y la infiltracién de agua
lluvia, como medida de
adaptacion y mitigacion basada
en ecosistemas e infraestructura,
orientada a mantener la
continuidad del flujo de
infiltracion para la recarga del
acuifero

84, N2

Criterios especificos en
parque recreativo pasivo
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En todo caso, las areas
destinadas a pisos duros
deberan respetar la vegetacion

existente, y articularse con

alternativas de drenaje
sostenible, favoreciendo la
infiltracion, la recarga del

acuifero y el aprovechamiento
del agua lluvia, mediante el uso
de superficies verdes o
permeables y generando disefios
ecologicos que permitan la
interaccién con la misma.

101

Versién 3, julio 2026

85, N4

Criterios especificos de
manejo en parque
recreativo activo

Las plazas ubicadas en el area
de recarga del acuifero deberan
conservar la permeabilidad
existente y propender por
generar areas permeables
mediante intervenciones que
garanticen la continuidad del
flujo de infiltracion del agua. Para
ello, se deberan considerar
alternativas de drenaje
sostenible, como la
implementacion de SUDS, la
recuperacion o regeneracion de
espacios verdes, el reemplazo
de superficies rigidas por areas
verdes y/o permeables.

87, N9

Criterios especificos de
manejo en plazas

Los materiales de piso deben
propender por mantener la
recarga del acuifero por medio
de la implementacion de
superficies permeables u otras
estrategias de Sistemas Urbanos
de Drenaje Urbano Sostenible
—SUDS— conforme los
lineamientos de la
reglamentacion especifica
propuesta relacionada en el
capitulo del Sistema de Gestion
Ambiental, de Gestion del
Riesgo y Cambio Climatico, asi
como la recuperacion o
regeneracion de espacios
verdes, transformacion de pisos
duros por espacios verdes con
cobertura vegetal y/o superficies
permeables o semipermeables,
asi como el aprovechamiento del

agua lluvia, como medida

basada en gestion mixta.

93, N16

Criterios especificos de
manejo en miradores
panoramicos
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Disefiar e implementar
alternativas de Sistemas de
Drenaje Urbano Sostenible en el
espacio publico, para la
disminucion de la brecha hidrica,
conforme los lineamientos de la
reglamentacion especifica
propuesta relacionada en el
capitulo del Sistema de Gestion
Ambiental, de Gestion del
Riesgo y Cambio Climatico, que
contemple la recuperacién o
regeneracion de espacios
verdes, transformacion de pisos
duros por espacios verdes con
cobertura vegetal y/o superficies
permeables o semipermeables,
asi como el aprovechamiento del
agua lluvia, como medida
basada en gestion mixta.
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73,N11

ESQUEMA DE
CONECTIVIDADES
ECOSISTEMICA
REGLAMENTACIONES
VIGENTES SOBRE EL USO
Y APROVECHAMIENTO DE
LA FLORA'Y FAUNA
AMENAZADA

La seleccion, establecimiento e
intervencion sobre la vegetacion
deberan dar cumplimiento a la
reglamentacion vigente sobre
flora y fauna amenazada, a las
vedas y resoluciones expedidas
por la autoridad ambiental
competente y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, asi como a las
especificaciones técnicas y
reglamentaciones especificas
vigentes, en particular el Plan de
Silvicultura Urbana, el Manual de
Silvicultura Urbana y los
conceptos del Comité Técnico
Interinstitucional de Silvicultura
Urbana y Paisajismo, articulado
al SIGAM.

73,N14

POMCA ABURRA
POMCA AURRA

Implementar estrategias de
construccion sostenible en el
espacio publico, de acuerdo con
los lineamientos de la Politica
Publica del AMVA, y la
reglamentacion especifica de
construccion sostenible
propuesta relacionada en el
capitulo del Sistema de Gestion
Ambiental, de Gestion del
Riesgo y Cambio Climatico con
el fin mejorar las
especificaciones de construccion
y equipamiento de instalaciones
publicas que toleren las

73 N18

Criterios generales del
subsistema de Espacio
Publico
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condiciones adversas
ocasionadas por el cambio y la
variabilidad climatica, como
medidas de adaptacion basada
en infraestructura y de mitigacion
basada en transicion y eficiencia
energética,

POMCA ABURRA
POMCA AURRA

Implementar estrategias de
construccioén sostenible en el
espacio publico, de acuerdo con
los lineamientos de la Politica
Publica del AMVA, y la
reglamentacioén especifica de
construccion sosenible
propuesta relacionada en el
capitulo del Sistema de Gestién
Ambiental, de Gestion del
Riesgo y Cambio Climatico con
el fin mejorar las
especificaciones de construccion
y equipamiento de instalaciones
publicas que toleren las
condiciones adversas
ocasionadas por el cambio y la
variabilidad climatica, como
medidas de adaptacion basada
en infraestructura y de
mitigacion basada en transicion y
eficiencia energética.

73 N18

PMAA

SOLN3IANVINDT

En las areas no construidas de
los equipamientos colectivos
mantener y propender por
generar nuevos espacios verdes
como medida de adaptacion
basada en ecosistemas,
teniendo en cuenta las
propuestas de soluciones
basadas en la naturaleza
conforme con los lineamientos
que se establezcan en el Plan de
Renaturalizacion de Medellin;
asimismo, considerar en estas
zonas la implementacion de
alternativas de drenaje
sostenible, con base en la
reglamentacion especifica para
SUDS, que apuntan a disminuir
la contaminacion del acuifero.

120 N19

Criterios de manejo para el
Subsistema de
Equipamientos Colectivos

o o o www.medellin.gov.co

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015
Linea de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44 144

~

Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia % SGS

CO17/7740



Alcaldia de Medellin

———— Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

DTS abordado:6 Areas de Amenaza y Riesgo (Zonificacion)

104

Versién 3, julio 2026

POMCA ABURRA
POMCA AURRA

Fomentar estrategias de
construccion sostenible como el
emplazamiento de las
edificaciones para optimizar la
iluminacion y ventilacion natural,
el uso de materiales con baja
huella de carbono, materiales
aislantes térmicos eficientes en
consumo de energia, sistemas
de captacion y aprovechamiento
de aguas lluvias, sistemas de
reutilizacion de aguas grises
para usos no potables, entre
otras. Asimismo, implementar
estrategias de uso sostenible de
la energia en el Distrito, con
base en la reglamentacién
especifica de construccion
sostenible como medida de
adaptacion basada en
infraestructura y de mitigacion
basada en transicion y eficiencia
energética, que apunten a
disminuir la vulnerabilidad frente
al cambio climatico y la
disminucién de emisiones GEI.

120 N17

POMCA ABURRA
PMAA

En las areas no construidas de
los equipamientos colectivos
mantener y propender por
generar nuevos espacios verdes
como medida de adaptacion
basada en ecosistemas,
teniendo en cuenta las
propuestas de soluciones
basadas en la naturaleza
conforme con los lineamientos 120 N19
que se establezcan en el Plan de
Renaturalizacion de Medellin;
asimismo, considerar en estas
zonas la implementacion de
alternativas de drenaje
sostenible, con base en la
reglamentacion especifica para
SUDS, que apuntan a disminuir

la contaminacién del acuifero.

PMAA

Implementar en las areas no
construidas de los
equipamientos colectivos y en
elementos de la infraestructura

publica, cuando sea 120 N18
técnicamente viable, estrategias
de transformacion orientadas al
reemplazo de superficies duras
por superficies verdes naturales,
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permeables o semipermeables,
que apunten a disminuir la
contaminacion de acuiferos y
fomentar su recarga.

ESQUEMA DE
CONECTIVIDADES
ECOSISTEMICA
REGLAMENTACIONES
VIGENTES SOBRE EL USO
Y APROVECHAMIENTO DE
LA FLORA'Y FAUNA
AMENAZADA

Las actuaciones sobre la
vegetacién asociada a los
equipamientos colectivos seran
acordes con las especificaciones
técnicas y reglamentaciones
vigentes, en especial con los
lineamientos del Plan de
Silvicultura Urbana y el Manual
de Silvicultura Urbana.
Asimismo, deberan contar con el
concepto favorable del Comité
Técnico Interinstitucional de
Silvicultura Urbana y Paisajismo,
y considerar la reglamentacion
vigente sobre el uso y
aprovechamiento de la flora y
fauna amenazada, dando
cumplimiento a su veda.

120 N21

POMCA ABURRA
POMCA AURRA

Fomentar estrategias de
construccion sostenible como el
emplazamiento de las
edificaciones para optimizar la
iluminacion y ventilacion natural,
el uso de materiales con baja
huella de carbono, materiales
aislantes térmicos eficientes en
consumo de energia, sistemas
de captacion y aprovechamiento
de aguas lluvias, sistemas de
reutilizaciéon de aguas grises
para usos no potables, entre
otras. Asimismo, implementar
estrategias de uso sostenible de
la energia en el Distrito, con
base en la reglamentacion
especifica de construccion
sostenible como medida de
adaptacion basada en
infraestructura y de mitigacion
basada en transicién y eficiencia
energética, que apunten a
disminuir la vulnerabilidad frente
al cambio climatico y la
disminucion de emisiones GEI.

120 N17
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PMAA

OINOWIYLYd

Las intervenciones deberan
privilegiar las caracteristicas
auténticas del conjunto de
vegetacion arbérea y de la
cobertura vegetal de piso.
Establecer vegetacion adecuada
que aporte a la calidad
paisajistica y a la vez mitigue el
aumento en la temperatura
superficial y preste otros
servicios ecosistémicos,
priorizando las soluciones
basadas en la naturaleza, como
estrategia para solucionar los
efectos climaticos. (8.3.7.9.)

Propender por mantener y
generar nuevos espacios verdes
a partir de los estudios de
valoracion cultural del BIC y su
contexto, priorizando soluciones
basadas en la naturaleza;
asimismo, considerar en estas
zonas la implementacion de
alternativas de drenaje
sostenible, con base en la
reglamentacion especifica para
SUDS, que apuntan a disminuir
la contaminacién del acuifero.
(8.3.7.9.)

Los componentes del patrimonio
natural y ecoldgico, se protegen
como hitos y espacios verdes
fundamentales para la estructura
del paisaje y el orden del
territorio.

Los proyectos de ciudad,
deberan garantizar la articulacion
entre los espacios verdes de
valor paisajistico urbanos y
rurales por medio de corredores
verdes urbanos y biéticos
rurales, consolidando la funcién
de la red de conectividad
ecologica de Medellin.

Se debera garantizar el
conocimiento, el disfrute
colectivo y el cuidado de los
ciudadanos sobre estos espacios
naturales de valor patrimonial.

Se debera nombrar, listar y

Criterios de manejo para
los espacios publicos
declarados o localizados
en tratamientos de
conservacion o zonas de
influencia

Criterios de manejo para
los patrimonios integrados

Patrimonios integrados.
Patrimonio natural y
ecoldgico
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poner en valor como parte de los
proyectos de desarrollo de
ciudad, a los cerros tutelares, las
quebradas, urbanas y rurales,
las reservas naturales y
bosques, lagunas, cascadas,
cuchillas, etc. los cuales son
singulares para Medellin y deben
ser protegidos y conservados
como parte de la identidad de la
ciudad. Especialmente, se debe
definir los valores patrimoniales
de las quebradas estructurantes
de Medellin: Santa Elena e
Iguana, como elementos
fundamentales para el
reconocimiento del paisaje y el
ordenamiento del territorio.

La incorporacion de los arboles y
palmas declaradas como
patrimonio natural, debe
orientarse por criterios de

proteccion, manejo, seguimiento

y uso sostenible que garanticen

su permanencia como bienes de

valor ambiental, paisajistico e
histodrico.

Para su intervencion o la de sus
entornos, se debera priorizar
siempre su conservacion con

acciones, desde el
mantenimiento preventivo hasta
la instalacion de elementos
fisicos de soporte o proteccion;
asimismo, son determinantes de
disefo en cualquier proyecto de
intervencion y su
aprovechamiento en entornos
patrimoniales debe darse con
concepto favorable conjunto del

Comité de Silvicultura Urbana y

Paisajismo y del Consejo Distrital

de Patrimonio Cultural

Patrimonio Natural y ecolégico:
Se debera tener en cuenta,
como parte del patrimonio
natural, ecoldgico y paisajistico,
los elementos de la fauna y flora
rurales, simbolos de la
biodiversidad representativa de
Medellin y definir su lugar dentro

Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015
) Linea de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44 144
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de los potenciales paisajes
culturales.
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Implementar estrategias
constructivas con base en la
reglamentacion especifica de
construccion sostenible y de
acuerdo a las caracteristicas
excepcionales del BIC, como

medida de adaptacion y

mitigacion basada en transicion y
eficiencia energética, que
apunten a disminuir la
vulnerabilidad frente al cambio
climatico y la disminucion de
emisiones GEI. (8.3.7.6.)

Implementar estrategias
constructivas con base en la
reglamentacion especifica de

construccion sostenible y

priorizando la adecuada relacion
y preservacion de las
caracteristicas excepcionales del

Criterios de manejo para
los Bienes de Interés
Cultural del grupo
arquitectonico

BIC colindante, como medida de Lo B o -
i e 3.4.2 Criterios de manejo para
adaptacion y mitigacion basada . )
I N bienes colindantes a BIC
en transicion y eficiencia 141B. N
. er_]ergetlca, S ap_unten 2 2.4.2 Criterios de manejo para
disminuir la vulnerabilidad frente A .
B A i S inmuebles localizados en
POMCA ABURRA disminucién de emisioni,es GE 141C,N las zonas de influencia de
POMCA AURRA ’ 242 BIC
(8.3.7.7.)
. 141 D, N Criterios de manejo para
Implementar estrategias . P
. 1.7.2 los espacios publicos
constructivas con base en la .
e ) declarados o localizados
reglamentacion especifica de .
- ) 141 A, B, en tratamientos de
construccion sostenible y L
. i C, K conservacion o zonas de
priorizando la adecuada relacién ; :
influencia

y preservacion de las
caracteristicas que permitan
cualificar del entorno del BIC,
como medida de adaptacion y
mitigacion basada en transicion y
eficiencia energética, que
apunten a disminuir la
vulnerabilidad frente al cambio
climatico y la disminucién de
emisiones GEI. (8.3.7.8.)

Criterios de manejo para
los patrimonios integrados

Implementar estrategias
constructivas con base en la
reglamentacion especifica de

construccién sostenible, como

medida de adaptacién y

mitigacion basada en transicion y
eficiencia energética, que
apunten a disminuir la
vulnerabilidad frente al cambio
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climatico y la disminucién de
emisiones GEl. (8.3.7.9.)

Se promueve el uso de técnicas
y tecnologias que fortalezcan la
sostenibilidad y la vocacion de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
como la instalacion de equipos,
materiales y sistemas, como
bombas, paneles fotovoltaicos,
calentadores solares, terrazas
verdes, materiales tradicionales
como la madera, la cal hidratada,
la teja de barro, el uso de BTC,
implementacion de SUDS u otras
estrategias de manejo de
drenaje urbano, sistemas
digitales y en general, todo
aquello que permita una
intervencion sostenible y
actualizada de los BIC siempre
dentro del marco de
posibilidades que establezca la
valoracion cultural del bien. El
programa de ejecucion incluye
un proyecto mediante el cual se
definira una guia técnica y
normativa, asi como incentivos
técnicos y financieros para la
intervencion del patrimonio con
énfasis en la sostenibilidad y
adaptacion a nuevas tecnologias
que contribuyan a la resiliencia al
cambio climatico y a la vocacion
de ciencia, tecnologia e
innovacion del Distrito (8.3.7.6.
8.3.7.7.8.3.7.8.)

PMAA
POMCA ABURRA

Propender por mantener y
generar nuevos espacios verdes
a partir de los estudios de
valoracion cultural del BIC y su
contexto, priorizando soluciones
basadas en la naturaleza;
asimismo, considerar en estas
zonas la implementacion de
alternativas de drenaje
sostenible, con base en la
reglamentacion especifica para
SUDS, que apuntan a disminuir
la contaminacién del acuifero.
(8.3.7.9.).

Se promueve el uso de técnicas
y tecnologias que fortalezcan la
sostenibilidad y la vocacion de

141D, N
1.7.4

141 A, B,
C, K

Criterios de manejo para
los espacios publicos
declarados o localizados
en tratamientos de
conservacion o zonas de
influencia
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Ciencia, Tecnologia e Innovacion
como la instalacion de equipos,
materiales y sistemas, como
bombas, paneles fotovoltaicos,
calentadores solares, terrazas
verdes, materiales tradicionales
como la madera, la cal hidratada,
la teja de barro, el uso de BTC,
implementacion de SUDS u otras
estrategias de manejo de
drenaje urbano, sistemas
digitales y en general, todo
aquello que permita una
intervencion sostenible y
actualizada de los BIC siempre
dentro del marco de
posibilidades que establezca la
valoracion cultural del bien. El
programa de ejecucion incluye
un proyecto mediante el cual se
definira una guia técnica y
normativa, asi como incentivos
técnicos y financieros para la
intervencion del patrimonio con
énfasis en la sostenibilidad y
adaptacion a nuevas tecnologias
que contribuyan a la resiliencia al
cambio climatico y a la vocacion
de ciencia, tecnologia e
innovacion del Distrito (8.3.7.6.
8.3.7.7.8.3.7.8.)
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PMAA

Implementar, cuando sea
técnicamente viable y
garantizando la proteccion de los
valores excepcionales del bien,
estrategias de transformacion
orientadas al reemplazo de
superficies duras por superficies
verdes naturales, permeables o
semipermeables, que apunten a
disminuir la contaminacion de
acuiferos. (8.3.7.6.).

Implementar, cuando sea
técnicamente viable y
garantizando la proteccion de los
valores excepcionales del bien
colindante, estrategias de
transformacion orientadas al
reemplazo de superficies duras
por superficies verdes naturales,
permeables o semipermeables,
que apunten a disminuir la
contaminacion de acuiferos.
(8.3.7.7.).

141 AN
343

141B,N
243

141C,N
243

141D, N
175,173

Criterios de manejo para
los Bienes de Interés
Cultural del grupo
arquitectonico

Criterios de manejo para

inmuebles localizados en

las zonas de influencia de
BIC

Criterios de manejo para
bienes colindantes a BIC

Criterios de manejo para
los espacios publicos
declarados o localizados
en tratamientos de
conservacion o zonas de
influencia
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Implementar, cuando sea
técnicamente viable y
garantizando la cualificacion del
entorno del BIC, estrategias de
transformacién orientadas al
reemplazo de superficies duras
por superficies verdes naturales,
permeables o semipermeables,
que apunten a disminuir la
contaminacion de acuiferos.
(8.3.7.8.).

Implementar, cuando sea
técnicamente viable y de
acuerdo a la valoracion cultural,
en las intervenciones sobre
elementos de la infraestructura
publica, estrategias de
transformacion orientadas al
reemplazo de superficies duras
por superficies verdes naturales,
permeables o semipermeables,
que apunten a disminuir la
contaminacion de acuiferos.
(8.3.7.9.)

Las intervenciones deberan
privilegiar las caracteristicas
auténticas del conjunto de
vegetacion arbérea y de la
cobertura vegetal de piso.
Establecer vegetacion adecuada
que aporte a la calidad
paisajistica y a la vez mitigue el
aumento en la temperatura
superficial y preste otros
servicios ecosistémicos,
priorizando las soluciones
basadas en la naturaleza, como
estrategia para solucionar los
efectos climaticos. (8.3.7.9.)
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Y APROVECHAMIENTO DE
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AMENAZADA

DTS abordado:6 Areas de Amenaza y Riesgo (Zonificacion)

La seleccidn, el establecimiento
y las intervenciones sobre la
vegetacion de las zonas verdes
asociadas a los BIC deben
considerar la reglamentacion
vigente sobre el uso y
aprovechamiento de la flora y
fauna amenazada, dando
cumplimiento a su veda de
conformidad con las
Resoluciones emitidas por la
Autoridad Ambiental competente,
y el Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo
Sostenible. (8.3.7.9.).

La incorporacion de los arboles y
palmas declaradas como
patrimonio natural, debe
orientarse por criterios de

proteccion, manejo, seguimiento

y uso sostenible que garanticen

su permanencia como bienes de

valor ambiental, paisajistico e
histérico

Para su intervencion o la de sus
entornos, se debera priorizar
siempre su conservacion con

acciones, desde el
mantenimiento preventivo hasta
la instalacion de elementos
fisicos de soporte o proteccion;
asimismo, son determinantes de
disefio en cualquier proyecto de
intervencion y su

aprovechamiento en entornos

patrimoniales debe darse con
concepto favorable conjunto del

Comité de Silvicultura Urbana y

Paisajismo y del Consejo Distrital
de Patrimonio Cultural.
(8.3.7.15.1)

Para su intervencion o la de sus
entornos, se debera priorizar
siempre su conservacion con

acciones, desde el
mantenimiento preventivo hasta
la instalacion de elementos
fisicos de soporte o proteccion;
asimismo, son determinantes de
disefio en cualquier proyecto de
intervencion y su
aprovechamiento en entornos
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Criterios de manejo para
los espacios publicos
declarados o localizados
en tratamientos de
conservacion o zonas de
influencia

Criterios de manejo para
los patrimonios integrados

Patrimonios integrados.
Patrimonio natural y
ecoldgico
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patrimoniales debe darse con
concepto favorable conjunto del
Comité de Silvicultura Urbana y
Paisajismo y del Consejo Distrital
de Patrimonio Cultural

Patrimonio Natural y ecolégico:
Se debera tener en cuenta,
como parte del patrimonio

natural, ecolégico y paisajistico,

los elementos de la fauna y flora

rurales, simbolos de la

biodiversidad representativa de

Medellin y definir su lugar dentro
de los potenciales paisajes

culturales.

Implementar estrategias
constructivas con base en la
reglamentacion especifica de
construccion sostenible y de
acuerdo a las caracteristicas
excepcionales del BIC, como

medida de adaptacion y

mitigacion basada en transicion y
eficiencia energética, que
apunten a disminuir la
vulnerabilidad frente al cambio

climatico y la disminucién de Criterios de manejo para
emisiones GEl. (8.3.7.6.) 141 A, N los Bienes de Interés
) 3.4.2 Cultural del grupo
Implementar estrategias arquitectonico
constructivas con base en la 141B. N
. reglamentacion especifica de 24 2 Criterios de manejo para
POMCA ABURRA construccioén sostenible y o rEhles loeslizmens el
POMCA AURRA priorizando la adqguada relacion 141C, N [as zonas de influencia de
y preservacion de las 249 BIC
caracteristicas excepcionales del o
BIC colindante, como medidade |  ,, A, B, Criterios de manejo para
adaptacion y mitigacion basada C K bienes colindantes a BIC

en transicion y eficiencia
energética, que apunten a
disminuir la vulnerabilidad frente
al cambio climatico y la
disminucion de emisiones GEI. .
(8.3.7.7.)

Implementar estrategias
constructivas con base en la
reglamentacion especifica de

construccion sostenible y

priorizando la adecuada relacion
y preservacion de las
caracteristicas que permitan

Centro Administrativo Distrital CAD
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cualificar del entorno del BIC,
como medida de adaptacion y
mitigacion basada en transicion y
eficiencia energética, que
apunten a disminuir la

vulnerabilidad frente al cambio

climatico y la disminucién de
emisiones GEI. (8.3.7.8.)

Implementar estrategias
constructivas con base en la
reglamentacion especifica de

construccion sostenible, como

medida de adaptacion y

mitigacion basada en transicion y
eficiencia energética, que
apunten a disminuir la
vulnerabilidad frente al cambio
climatico y la disminucién de
emisiones GEI. (8.3.7.9.)

Se promueve el uso de técnicas
y tecnologias que fortalezcan la
sostenibilidad y la vocacion de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
como la instalacion de equipos,
materiales y sistemas, como
bombas, paneles fotovoltaicos,
calentadores solares, terrazas
verdes, materiales tradicionales
como la madera, la cal hidratada,
la teja de barro, el uso de BTC,
implementacion de SUDS u otras
estrategias de manejo de
drenaje urbano, sistemas
digitales y en general, todo
aquello que permita una
intervencion sostenible y
actualizada de los BIC siempre
dentro del marco de
posibilidades que establezca la
valoracion cultural del bien. El
programa de ejecucion incluye
un proyecto mediante el cual se
definira una guia técnica y
normativa, asi como incentivos
técnicos y financieros para la
intervencion del patrimonio con
énfasis en la sostenibilidad y
adaptacion a nuevas tecnologias
que contribuyan a la resiliencia al
cambio climatico y a la vocacion
de ciencia, tecnologia e
innovacion del Distrito (8.3.7.6.
8.3.7.7.8.3.7.8.)
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PMAA

avarinon

El Distrito estudiara como parte
del Plan Integral de Movilidad
Sostenible y Segura, la
posibilidad de peatonalizar vias
de servicio que conecten la
estructura ecoldgica principal
con espacios publicos de
esparcimiento y encuentro y
equipamientos de nivel general,
vinculando las estrategias del
Plan de Renaturalizacion.
En estas vias peatonales y en
general en las vias peatonales
dedicadas ubicadas en areas de
actividad de baja y media
mixtura, se debera buscar el
reemplazo de superficies duras,
sin ir en detrimento de la
posibilidad de circulacion de
vehiculos de emergencia y
manteniendo en piso duro la
franja de circulacion peatonal,
involucrando en el disefio e
implementacion procesos de
revegetalizacion con
implementacién de Soluciones
Basadas en la Naturaleza.

Garantizar la permeabilidad en
los elementos de la seccion vial,
mediante el mantenimiento
engramado y arborizado, o por
incorporaciéon de materiales que
garanticen la infiltracion del
recurso hidrico y manejos
mediante sistemas urbanos de
drenaje sostenible SUDS.

Adecuar los espacios
deteriorados del corredor verde y
propender por liberar pisos duros

para restituir su funcién
ecoldgica, procurando la
integridad del espacio verde y su
articulacion. Si esto no es
posible debido al tamario
reducido de los espacios, se
podra aplicar materiales o
pavimentos permeables y
semipermeables o algun tipo de
SbN.

Reemplazar los pisos duros u
otros espacios deteriorados por
zonas verdes con cobertura
vegetal de piso y vegetacion

arboérea y arbustiva con especies

177
Paragrafo
1y2

204

205 N2,
Literal B

205N 4,
Literal A

Criterios para el manejo de
los andenes.

Criterios generales de
manejo para corredores
verdes

Criterios de manejo de
corredres verdes segun
intervencion

o o o www.medellin.gov.co
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que no limiten la visibilidad de
conductores y peatones que
circulan por el corredor verde.
Promover el uso de pavimentos
y materiales permeables y, la
transformacion de pisos duros
por pisos blandos con cobertura
vegetal, en los elementos del

subsistema de movilidad 178, N3 Criterios para el maneio de
PMAA asociados al transito peatonal Paragrafo s P ¢}
A o I vias peatonales dedicadas
para disminuir la contaminacién Unico

de acuiferos y la amenaza de
avenidas torrenciales, como
medidas de adaptacion y
mitigacion basadas en
ecosistemas e infraestructura.
El Distrito estudiara como parte
del Plan Integral de Movilidad
Sostenible y Segura, la
posibilidad de peatonalizar vias
de servicio que conecten la
estructura ecolégica principal
con espacios publicos de
esparcimiento y encuentro y
equipamientos de nivel general,
vinculando las estrategias del
Plan de Renaturalizacion.
En estas vias peatonales y en
general en las vias peatonales 177
dedicadas ubicadas en areas de | Paragrafos
actividad de baja y media 1y2
mixtura, se debera buscar el
reemplazo de superficies duras,
sin ir en detrimento de la
posibilidad de circulacion de
vehiculos de emergencia y
manteniendo en piso duro la
franja de circulacion peatonal,
involucrando en el disefio e
implementacién procesos de
revegetalizacion con
implementacion de Soluciones
Basadas en la Naturaleza.
Los criterios de manejo para los
corredores verdes se sustentan
en la normativa ambiental y
urbanistica vigente,
especialmente el Plan de Criterios de manejo
Renaturalizacion de Medellin, y 204 generales para corredores
el Manual de Silvicultura Urbana, verdes
asi como las disposiciones del
POT y del Subsistema de
Espacio Publico. Estos
instrumentos aportan

Criterios para el manejo de
los andenes

ESQUEMA DE
CONECTIVIDADES
ECOSISTEMICA
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lineamientos técnicos sobre
conectividad ecoldgica,
soluciones basadas en la
naturaleza, manejo y seleccion
de la vegetacion, paisajismo y
disefo del espacio publico,
garantizando que los corredores
verdes fortalezcan la calidad
ambiental, paisajistica y la
movilidad sostenible en suelo
urbano y rural.

Los corredores verdes podran
implementarse, tanto en suelo
urbano como rural, siempre que
cumplan funciones de movilidad
sostenible y conectividad
ecoldgica

204

Procurar por la mitigacién de los
impactos del aislamiento y
fragmentacion de la red de

conectividad ecoldgica.

204,
Literal A

Articularse al Sistema Publico y
Colectivo dentro de su area de
influencia, mediante la
generacion de espacios publicos
verdes en los cuales sea posible
reponer parte de la arborizacion

a partir de los lotes de 204, Literal
oportunidad identificados en las B
areas de influencia del corredor
verde, que permitan incrementar

las calidades paisajisticas,
ambientales y generar nuevas

areas de esparcimiento y
encuentro con amoblamiento

para la recreacion pasiva.

Aportar a la regulacion
microclimatica, ecologica y
paisajistica, protegiendo sus
elementos naturales.

204,
Literal C

Generar las condiciones para 204,
proteger la biodiversidad de la Literal E
fauna y flora.

Priorizar la implementacion de
infraestructura asociada a modos
de movilidad sostenibles,
caminata, bicicleta y transporte
publico, garantizando
conectividad y accesibilidad.

204, Literal
FyG
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Valorar y proteger el patrimonio
arquitectonico, urbanistico y
ambiental, asi como considerar
los elementos o inmuebles
representativos del corredor
verde, de forma tal que se
articulen a las otras funciones
del corredor

204, Literal
H

Destacar la importancia de la
arquitectura y el uso del primer
piso en la configuracion y 204, Literal
apropiacion del corredor verde, |
evitando fachadas cerradas,
culatas o cerramientos indebidos
que imposibiliten su apropiacion

Ma.nte.r)e'r O recuperar la calldqd 204, Literal
paisajistica y ambiental a partir J
del mejoramiento integral del
corredor verde.

Incluir en la medida de lo
posible, Soluciones Basadas en
la Naturaleza (SbN),
especialmente para controlar 204, Literal

posibles movimientos en masa, L
siguiendo los lineamientos
planteados por el Plan de

Renaturalizaciéon de Medellin.

Garantizar la permeabilidad en
los elementos de la seccion vial,
mediante el mantenimiento
engramado y arborizado, o por
incorporacion de materiales que
garanticen la infiltracion del

recurso hidrico y manejos 204 M
mediante sistemas urbanos de
drenaje sostenible SUDS.

PA: Favorecer la permeabilidad
en los elementos de la seccion
vial, mediante la incorporacion
de sistemas de drenaje urbano
sostenible

Cualificar los elementos de la
seccion vial del corredor verde
teniendo en cuenta el uso, 204 N
tratamiento y demas normativa
asignada por el presente Plan de
Ordenamiento Territorial.

o o o www.medellin.gov.co
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Implementar estrategias de
construccion sostenible en los
elementos de servicios publicos
como medida de adaptacion
basada en infraestructura y de
mitigacion basada en transicion y
eficiencia energética.

De acuerdo con la
implementacion de la ley 373 de
1997- Programa para el Uso
Eficiente y Ahorro del Agua —
PUEAA-, en las construcciones
ylo edificios de actividad
comercial, residencial, servicios
o institucional, se deben
fortalecer los sistemas de
gestion del agua relacionado con
el aprovechamiento de aguas
lluvias, subterraneas y grises
para actividades no relacionado
con consumo humano (lavado de
fachadas y andenes, riego de
jardines y unidades sanitarias)

Todas las construcciones deben
contar con dispositivos de ahorro
y uso eficiente del agua, en
unidades sanitarias y cocinas.

Implementar estrategias de
construccioén sostenible en los
elementos de servicios publicos
como medida de adaptacion
basada en infraestructura y de
mitigacion basada en transicion y
eficiencia energética.

120
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161 J
161 J, N1

161 J, N3

Criterios de Servicios
publicos para
construcciones sostenibles
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Implementar Sistemas Urbanos
de Drenaje Sostenible con base
en la reglamentacion especifica
para SUDS, que apunta a
disminuir la contaminacion del
acuifero.

POMCA ABURRA
PMAA

En relacién con la
implementacion de los Sistemas
Urbanos de Drenaje Sostenibles,
de acuerdo con lo descrito en la

Resolucion 330 de 2017 del
Reglamento de Agua Potable y
Saneamiento Basico, en el
articulo 153, se indica la
importancia de estas
infraestructuras como elementos
que contribuyen a realizar
acciones relacionadas: control
de inundaciones, procesos de
infiltracion controlada con
conexion a las zonas de recarga
del acuifero y retencion de
sustancias contaminantes
(grasas y SST); estos sistemas
pueden aprovechar espacios
publicos y equipamientos
deportivos y otros elementos que
coadyuven a la regulacion de
eventos maximos.

Dado que los SUDS son
infraestructuras asociadas a la
gestion del riesgo los criterios y

lineamientos para su
localizacion, tipologia de
implementacién y gestion se
desarrollan en los contenidos de
El sistema Ambiental, de Gestion
del Riesgo y Cambio climatico en
la linea 1, Fortalecimiento de un
territorio sostenible enfocado en
la funcionalidad de la estructura
ecoldgica.

En los desarrollos urbanisticos y
procesos de densificacion se
deben incluir disefios urbanos
que promuevan las soluciones
de Drenajes Sostenibles
internos, orientadas a gestionar
la escorrentia en la fuente de
manera que se limite la
transferencia directa de

161 B,
Literal J

161 B,
Paragrafo

161 B,
Literal J

Criterios especificos de
localizacion y manejo para
el servicio de alcantarillado
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escorrentia hacia el sistema de
alcantarillado Distrital.
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PMAA

La localizacion de llenos
antropicos -residuos solidos,
residuos de Construccion de

Demolicion RCD-, PTAR,

rellenos sanitarios, estaciones de
servicio, entre otras
infraestructuras de servicios
publicos, quedaran
condicionadas a las
determinaciones establecidas
por los Planes de Manejo

Ambiental del Acuifero —

PMAA—, los determinantes
ambientales y normas
sectoriales que apliquen, como
medida de mitigacion para
reducir la contaminacién de
acuiferos. De igual manera, las
actividades industriales que
generen aguas residuales no
domésticas o lixiviados deben
cumplir con las condiciones
anteriormente mencionadas. Se
tendran mayores restricciones de
localizacion en aquellas areas
donde la vulnerabilidad
intrinseca del acuifero libre
adquiera las categorias de
extrema o alta, asi como en la
areas con categoria de
vulnerabilidad intrinsica alta del
acuifero de la dunita. Lo anterior

con el fin de no incrementar el
grado vulnerabilidad intrinseca

del sistema acuifero.

161,
Literal M

161B

161 B, N 3,
Literal D

161 G, N 2,
Literal D

Criterios de localizacion y
manejo de infraestructuras
del Subsistema
de servicios publicos.

Criterios especificos de
localizacion y manejo para
el servicio de alcantarillado
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La localizacion de Plantas de
Tratamiento de Agua Residual —
PTAR— quedara condicionada a

los permisos emitidos por la
autoridad ambiental competente,

de acuerdo con las
determinaciones establecidas
por el Plan de Manejo Ambiental
del Acuifero —PMAA—, los
determinantes ambientales, el
Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos —PSMV—y
demas las normas sectoriales
que sea aplicables; lo anterior,
como medida de mitigacion para
reducir la contaminacion de
acuiferos.

La localizacion de redes de
alcantarillado y las diferentes
infraestructuras de alcantarillado
estaran condicionados a las
determinaciones establecidas
por el Plan de Manejo Ambiental
del Acuifero -PMAA-, en los
Objetivos de Calidad —ODC—
del rio Aburra Medellin en los
tramos 4 y 5 del Plan de
Ordenamiento del Recurso
Hidrico —PORH—. Los demas
determinantes ambientales, el
Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos —PSMV—y las
demas normas sectoriales que
sea aplicables.

La localizacién de las estaciones
de servicio quedara
condicionada a los permisos
emitidos por la autoridad
ambiental competente, de
acuerdo con las determinaciones
establecidas por el Plan de
Manejo Ambiental del Acuifero
—PMAA—, los determinantes
ambientales, el Plan de
Saneamiento y Manejo de
Vertimientos —PSMV— y demas
las normas sectoriales que sea
aplicables; lo anterior, como
medida de mitigacion para
reducir la contaminacién de
acuiferos, el recurso suelo y el
agua superficial.
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PMAA

Todas las actividades
econdémicas que se localicen en
el suelo urbano tienen la
obligacion de solicitar la
conexion a la red de
alcantarillado teniendo en cuenta
que estan ubicados en el area de
prestacion de servicio de
alcantarillado del Distrito, en
caso de que no sea posible esta
solicitud, debe tramitar el
permiso de vertimientos
cumpliendo la normatividad
sectorial.

Optimizar las redes de
alcantarillado para evitar la
contaminacion cruzada por fugas
del sistema para reducir la
contaminacion del acuifero,
como medida de mitigacion
basada en infraestructura.

Los permisos de vertimientos
que se soliciten a las autoridades
ambientales CORANTIOQUIA y
Area Metropolitana del Valle de
Aburra deberan cumplir con lo
estipulado en la Resolucién 631
de 2015, resolucién 883 de 2018
para vertimientos a suelos, lo
dispuesto en los Objetivos de
Calidad —ODC— del rio Aburra
Medellin en los tramos 4 y 5 del
Plan de Ordenamiento

161 B, N3,
Literales I,
GyD

Criterios especificos de
localizacion y manejo para
el servicio de alcantarillado

POMCA ABURRA
PMAA

SOLINIINVHIIAOHAY A OLNIINVLVHL

Reduccién de areas selladas y
aumento de permeabilidad: La
Ley 2476 de 2025 obliga a las
areas metropolitanas, distritos y
municipios a adelantar acciones
para la reduccion de areas
selladas (impermeables) y el
incremento de areas permeables
al interior del perimetro urbano,
en las zonas de expansion y en
areas densamente pobladas. En
la practica, esto implica que los
indices de ocupacion
tradicionales (que permiten
construir o pavimentar un alto
porcentaje del lote) deberan
ajustarse para dejar mayores
porcentajes de terreno.

282,
Paragrafo
2

indices de ocupacién
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Porcentajes obligatorios en
obras publicas: Se establece la
obligacion de definir porcentajes
de suelo permeable en toda obra
publica. Ademas, a partir del 1
de enero de 2028, toda nueva
obra de infraestructura publica
urbana debera evaluar e
implementar técnicas de
infraestructura verde y azul,
incluyendo sistemas sostenibles
de drenaje urbano (SUDS).
Proteccion estricta de zonas
especificas: La obligacion de
incorporar las areas aferentes a
cuerpos de agua (rondas
hidricas) y las nuevas Areas de
Proteccién Urbana (APU) dentro
de los determinantes
ambientales limitara totalmente
la ocupacidn y construccion en
estos poligonos, catalogandolos
como elementos de la estructura
ecologica principal.

Aunado a lo anterior, se
determina la obligacion de
destinar como minimo el
cincuenta por ciento (50%) del
area correspondiente al
antejardin a superficies con
condicién de permeabilidad,
garantizando la infiltracion
natural de aguas lluvias.
Suelo para areas verdes
privadas de uso comun: En
razon de la funcién ecoldgica de
la propiedad y de la necesidad
de establecer un equilibrio entre
las areas construidas y libres
dentro de un proyecto,
garantizando asi las condiciones
adecuadas de habitabilidad a los

residentes o usuarios, todo 231, N2
desarrollo urbanistico y
constructivo, debera dejar una
zona verde privada de uso
comun minima equivalente al
10% del area neta del lote,
disenada con criterios de SUDS
como jardines de lluvia o
superficies rugosas, que
permitan la continuidad del flujo

Areas Privadas de uso
comun

Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015
) Linea de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44 144
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de infiltracién del agua hacia el
subsuelo

Areas libres privadas producto
de la aplicacion del indice de
ocupacién: En Areasy
corredores de media y alta
mixtura y en el Centro
Tradicional delimitado como
Sub-Zona 3 Plan Medellin y
Centro en el Mapa protocolizado
33 Instrumentos de Planificacion,
las areas libres privadas
producto del indice de
ocupacion, no podran ser
ocupadas con construcciéon
alguna y pueden hacer parte del
antejardin, retiro adicional,
retiros laterales o zona verde
privada de uso comun; deberan
ser tratadas el 50% en zona
verde disefiada con criterios de
SUDS como jardines de lluvia,
que permitan la continuidad del
flujo de infiltracion del agua hacia
el subsuelo y el resto en piso
duro cuando el 10% de zona
verde privada de uso comun se
localice en ésta area. El area
libre privada se podra cumplir en
la extension frontal del lote o
concentrarse en una parte del
mismo.

323

Areas libres privadas
producto del indice de
ocupacion

POMCA ABURRA
POMCA AURRA

Terrazas frontales resultantes de
la aplicacion de retiros: Las
terrazas que se forman por el
retroceso establecido a
plataforma, torre o edificacion,
por ser parte constitutiva del
perfil urbano y, por consiguiente,
del espacio publico, deberan ser
tratadas como una quinta
fachada.

323 A

Terrazas frontales
resultantes de la aplicacion
de retiros

ESQUEMA DE
CONECTIVIDADES
ECOSISTEMICAS
DRMI
RESERVA FORESTAL

S3TvINY SOSN

Proteger la cobertura boscosa en
cualquiera de sus estadios
sucesionales asociada a la

EEPP, mediante la
implementacion de acciones de
restauracion, rehabilitacion y
recuperacion, que propendan
por: fortalecer la conectividad

397A, N1

Criterios Ambientales de
Manejo para las Areas de
Actividad en el
Suelo Rural.
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AMPLIACION NARE
POMCA ABURRA
POMCA AURRA

PROTECTORA DEL RIO
NARE

ecoldgica, contribuir a la
rehabilitacion del suelo,
mantener la funcién de recarga
del acuifero y conservar la
biodiversidad, a partir de
implementacién de medidas de
adaptacion basadas en
ecosistemas y soluciones
basadas en la naturaleza
conforme los lineamientos del
Plan de Renaturalizacién del
Distrito.

Las areas que conforman el
Cinturén Verde Metropolitano del
Valle de Aburra y de la
Ampliacion Nare, localizadas en
las distintas areas de actividad
rural, seran prioritarias para la
implementacién de acciones de
restauracion, rehabilitacion y
recuperacion de sus
ecosistemas, mediante la
aplicacion de herramientas de
manejo del paisaje como una de
las estrategias para la
restauracion ecoldgica, con el
objetivo de contribuir a la
consolidacion del proyecto
metropolitano CVMAYy a la
proteccion de la Ampliaciéon
Nare. En el caso de esta ultima,
este criterio aplicara hasta que la
Autoridad Ambiental redelimite y
actualice el plan de manejo de la
RFP Rio Nare.

397A, N7

Proteger los bosques riparios y
vegetacion de ribera asociados a
la red hidrica y demas cuerpos
de agua permanentes o
temporales, incluidos sus
nacimientos, como estrategia
para la regulacién hidrica y
propender por el fortalecimiento
de conectividad ecolégica.
Fomentar el uso sostenible de
los recursos naturales en las
zonas de uso sostenible y uso
publico de las areas protegidas,
mediante la implementacion de
sistemas silvopastoriles y
agroforestales, actividades
silvicolas y agropecuarias
sostenibles y esquemas de

397A, N2

397A, N3
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AMENAZADA
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reconversion y produccion mas
limpia como medidas de
adaptacion basada en
ecosistemas y medios de vida.
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Promover el establecimiento y
mantenimiento de huertas en las
areas identificadas de
Recuperacién Para el uso
Multiple segun el POMCA
localizadas en suelo de
Desarrollo Restringido, mediante
buenas practicas agricolas que
favorezcan la produccion
sostenible de alimentos, la
conservacion del suelo, y la
proteccion de los recursos
naturales. Las huertas deberan
integrarse al paisaje y a la

Lo anterior con un sentido de
equidad social, que busque
beneficios a la comunidad.

estructura ecoldgica del territorio.

397 A, N38

La seleccion, el establecimiento
y las intervenciones sobre la
vegetacion en el suelo rural

deben tener en cuenta la
reglamentacion vigente sobre el
uso y aprovechamiento de la
flora y fauna amenazada, dando
cumplimiento a su veda de
conformidad con Resoluciénes
emitidas por la Autoridad
Ambiental competente y el

Ministerio del Medio Ambiente y

Desarrollo Sostenible referidas

Su uso y aprovechamiento. Las

actuaciones sobre la vegetacion

seran acordes con las
especificaciones técnicas y
reglamentaciones especificas
vigentes, en especial con los
lineamientos de la Secretaria de
Medio Ambiente Distrital

397A, N8

Implementar sistemas
silvopastoriles, agroforestales,
agrosilvopastoriles en las zonas
colindantes a las Areas
protegidas del SINAP segun la
definicién por parte de la
Autoridad Ambiental, que se
localizan por fuera de los suelos
de conservacion y proteccion
ambiental, esquemas de
reconversion y produccién mas

397A, N10
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POMCA ABURRA
POMCA AURRA

PMAA
POMCA ABURRA
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limpia para mantener la funcion

amortiguadora, estas actividades

deben alinearse a los objetos de

conservacion declarados en los

planes de manejo ambiental de
las Areas Protegidas.
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Promover la construccién
sostenible, estrategias de
transicion y eficiencia energética
y de economia circular, tales
como el uso de aguas lluvias, el
manejo de residuos sélidos (las
cuales permiten mantener la
funcion de recarga y calidad del
acuifero), el uso de paneles
solares, entre otras; en las
actividades agroindustriales en el
suelo rural,

397A, N11

Mantener la funcién de recarga
del acuifero por medio de
adecuaciones e intervenciones
que permitan la infiltracion
disminuyendo la brecha hidrica.
Para lograr esto se deben
considerar alternativas de
drenaje sostenible, acorde con el
regimen de usos, incluyendo las
particularidades del poligono que
contempla la Ladera Suroriental
(Resolucion 1704-1992 de
2017), conforme con los
lineamientos de la
reglamentacién complementaria
y norma transitoria relacionada
en el capitulo del Sistema de
Gestion Ambiental, de Gestion
del Riesgo y Cambio Climatico
del presente documento, asi
como la recuperacion o
regeneracion de espacios
verdes, transformacion de pisos
duros por espacios verdes con
cobertura vegetal y/o superficies
permeables o semi-permeables,
de acuerdo con lo definido en la
presente reglamentacion, asi
como el aprovechamiento del
agua lluvia, como medida
basada en gestion mixta

397A, N12
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Localizacion de llenos antropicos
-residuos sélidos, residuos de
Construccion de Demolicion
RCD-, PTAR, rellenos sanitarios,
estaciones de servicio, entre
otras infraestructuras de
servicios publicos, quedaran
condicionadas a las
determinaciones establecidas
por los Planes de Manejo
Ambiental del Acuifero -PMAA-,
los determinantes ambientales y
normas sectoriales que apliquen,
como medida de mitigacion para

reducir la contaminacién de Criterios de localizacion y
acuiferos. De igual manera, las | 4o4 | o | MaNEI0 de infraestructuras
actividades industriales que B del Subsistema
generen aguas residuales no de servicios publicos.
domeésticas o lixiviados deben
cumplir con las condiciones
anteriormente mencionadas. Se
tendran mayores restricciones de
localizacion en aquellas areas
donde la vulnerabilidad
intrinseca del acuifero libre
adquiera las categorias de
extrema o alta, asi como en las
areas con categoria de
vulnerabilidad intrinseca alta del
acuifero de la dunita. Lo anterior
con el fin de no incrementar el
grado vulnerabilidad intrinseca
del sistema acuifero
Los permisos de vertimientos
que se soliciten a las autoridades
ambientales CORANTIOQUIA y
Area Metropolitana del Valle de
Aburra deberan cumplir con lo
estipulado en la resolucién 631
de 2015, resolucion 883 de 2018
para vertimientos a suelos, lo
dispuesto en los Objetivos de
Calidad (ODC) del rio Aburra
Medellin en los tramos 4 y 5 del 161 B, N3,
Plan de Ordenamiento del Literal D
Recurso Hidrico (PORH) y en el
Plan de Manejo del Acuifero
(PMAA), para impedir la
afectacion del acuifero por
contaminacion cruzada
proveniente de infiltraciones o
derrames de agua residual,
lodos, lixiviados o residuos
potencialmente contaminantes; y
considerando, para su

Criterios especificos de
localizacion y manejo para
el servicio de alcantarillado
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localizacion, la categoria de
vulnerabilidad intrinseca del
acuifero

DRMI.
POMCA ABURRA
POMCA AURRA

Priorizar las areas identificadas
como Areas de importancia
ambiental (areas para la
conservacion y/o recuperacion
de la naturaleza, recreacién
(CRE)) y Recuperacion Para el
uso Multiple segun el POMCA
localizadas en suelo de
Desarrollo Restringido, para la
conformacioén de zonas verdes,
garantizando la proteccion de los
valores ecoldgicos existentes,
considerando acciones de
Restauracion Ecoldgica,
Rehabilitaciéon y Recuperacion
de Areas Degradadas y el
mejoramiento de la conectividad
ambiental. Las intervenciones
permitidas estaran orientadas a
la revegetacion con especies
nativas, el control de procesos
erosivos, la recuperacion de
servicios ecosistémicos y la
adecuacion de espacios para
uso recreativo pasivo de bajo
impacto para el ecosistema,
como el avistamiento de aves.

Criterios Ambientales de
Manejo para las Areas de
Actividad en el
Suelo Rural.

397 A, N39

POMCA ABURR
PMAA

La localizacion de redes de
alcantarillado y las diferentes
infraestructuras de alcantarillado
estaran condicionados a las
determinaciones establecidas
por el Plan de Manejo Ambiental
del Acuifero -PMAA-, el Plan de
Ordenamiento del Recurso
Hidrico (PORH), los demas
determinantes ambientales, el
Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos (PSMV) y las
demas normas sectoriales que
sea aplicables, para impedir la
afectacion del acuifero por
contaminacion cruzada
proveniente de infiltraciones o
derrames de agua residual,
lodos, lixiviados o residuos
potencialmente contaminantes; y
considerando, para su

Criterios especificos de
localizacion y manejo para
el servicio de alcantarillado

161 B, N3,
Literal D
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localizacion, la categoria de
vulnerabilidad intrinseca del
acuifero

o Implementacion a través de

)2> instrumento de financiacién Mecanismo de

Z transferencia y venta de compensacion para la
o PARAMO DE LAS BALDIAS derechos de construccion 501 transferencia de derechos
(J-’) aplicable a los elementos de la de construccion y

c;> red de conectividad ecoldgica en desarrollo

suelo urbano y rural

Implementar estrategias
constructivas con base en la
reglamentacioén especifica de

construccion sostenible, como

medida de adaptacién y

mitigacion basada en transicion y
eficiencia energética, que
apunten a disminuir la
vulnerabilidad frente al cambio
climatico y la disminucion de

emisiones GEI. Linea estratégica 5:
Gestion de cobertura y

POMCA ABURRA o e 225,N13y ) :
oA Los disefios urbanisticos y calidad de los bienes y
POMCA AURRA e . - N14 L L
arquitectonicos consideraran los servicios de la vivienda y el
criterios de sostenibilidad en habitat

I
>
@
—
>
Q
o
z
>

forma integral: durabilidad,
costos, mantenimiento y
operacion del Subsistema
Habitacional, adaptabilidad al
medio y armonizacion con el
entorno, incidencia de los
factores socioculturales y
socioeconémicos, contribucion a
la seguridad humana, la
convivencia y la productividad.

Fuente: DAP Distrito Especial de Medellin, 2026

Determinantes Ambientales del Eje Tematico del Medio Transformado

Con relacién a las areas de amenaza alta y zonas con condicién de riesgo que fueron excluidas
de estas subcategorias de proteccion, su exclusion no implica, por si misma, un incremento de
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la presion ambiental sobre el territorio. Lo anterior se debe a que las areas de actividad del suelo
rural en las que se localizan se encuentran sujetas a un régimen de usos orientado a
compatibilizar las actividades permitidas con las dinamicas territoriales y las condiciones
ambientales propias de cada ambito.

Este régimen (Anexo 9 — Régimen de los Usos Rurales) permite orientar la asignacion de usos
del suelo y establecer condiciones especificas para la implantacion de las actividades
econdémicas, en concordancia con la vocacion y los objetivos de ordenamiento del territorio. En
este sentido, la gestion de los posibles impactos ambientales se realiza mediante la regulacion
de los usos y las condiciones de desarrollo de las actividades, garantizando su adecuada
articulacién con las caracteristicas ambientales y funcionales del suelo rural. La siguiente figura
presenta la distribucién de estas areas excluidas en relacién con las areas de actividad
establecidas para el suelo rural.
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Figura. Areas de actividad del suelo rural en relacién con areas excluidas
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AREAS DE ACTIVIDAD RURAL VS AREAS SIN PROTECCION

Convenciones Tematicas

Areas de actividad rural Areas sin proteccion

I Forostal B Agroforostal Mixto rural 2 - Media
B Agropecuario W Minera en transicion Bl Mixto rural 3 - Alta
B Agricola Mixto rural 1 - Baja

B areas sin proteccion

Fuente: DAP Distrito Especial de Medellin, 2026.

Centro Administrativo Distrital CAD

o o o www.medellin.gov.co

Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015
Linea de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

9

CO17/7740



135

Version 3, julio 2026

Alcaldia de Medellin

———— Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

DTS abordado:6 Areas de Amenaza y Riesgo (Zonificacion)

La distribucion de las areas excluidas de las subcategorias de proteccion, expresada en
hectareas y porcentaje segun corregimiento y area de actividad del suelo rural, se presenta en
la siguiente figura.

Figura. Distribucion de las areas excluidas por areas de actividad del suelo rural

Distribucion por corregimientos de las areas Distribucion por uso del suelo rural de las
excluidas de las subcategorias de proteccion areas excluidas de las subcategorias de
en hectareas proteccion en hectéreas
M Agricola
M Altavista 1,1
0%
18,2 m Agroforestal
113 16 5%
0%

M San Antonio de
Prado

3%
W Agropecuario

M San Cristébal 1 Areas Mineras en Transicion a

proteccion, extraccion de material

- mF tal
1 San Sebastian de oresta

Palmitas
H Mixto rural 1

M Santa Elena

W Mixto rural 2

W Mixto rural 3

Fuente: DAP Distrito Especial de Medellin, 2026.

Los corregimientos de San Cristobal, San Sebastian de Palmitas y San Antonio de Prado
concentran la mayor proporcidon de las areas excluidas de las subcategorias de proteccion. A su
vez, estas areas se localizan principalmente en areas de actividad agropecuaria, seguidas por
las areas de actividad agroforestal y agricola.

Al analizar la distribucidon de estas areas frente a lo establecido en el numeral 9.9.4. Régimen
de Usos en el Suelo Rural, se observa que las areas de actividad donde se localizan presentan
un enfoque orientado a la proteccion y fortalecimiento de las actividades productivas rurales, asi
como al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En consecuencia, las actividades comerciales de mayor impacto son incompatibles con la
vocacion del territorio y, por tanto, estan prohibidas, mientras que las actividades industriales,
de produccion primaria y de servicios se encuentran sujetas a restricciones y condiciones

) Linea de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44 144
o o o www.medellin.gov.co Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cddigo Postal 50015

9

CO17/7740




136

Version 3, julio 2026

Alcaldia de Medellin

———— Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

DTS abordado:6 Areas de Amenaza y Riesgo (Zonificacion)

especificas de acuerdo con su potencial de impacto. No obstante, a medida que aumenta la
compatibilidad de estas actividades con la vocacion del territorio, algunas pueden desarrollarse
bajo condiciones especificas orientadas a prevenir, mitigar y controlar los impactos ambientales
que puedan generar.

Alrededor de 11 hectareas equivalentes al 3 % de las areas excluidas se localizan en area de
actividad minera en transicion, destinada al aprovechamiento de recursos minerales para la
industria de la construccidn. Este uso incorpora un criterio especifico de ordenamiento orientado
a promover actividades industriales y servicios de apoyo asociados a la consolidacién del cluster
de la construccién. En coherencia con este propdsito, aunque gran parte de las actividades
industriales de alto impacto se encuentran prohibidas, las actividades relacionadas directamente
con esta cadena productiva para la construccion pueden desarrollarse de manera condicionada.
Entre ellas se encuentran la fabricacion de materiales de arcilla, otros productos de ceramica y
porcelana, cemento, cal, yeso y hormigdn, entre otras.

La definicion de estas condiciones adquiere especial relevancia al considerar que el Anexo 15.
Diagndéstico sobre la calidad del aire, ruido y olores ofensivos incorpora el analisis de las Zonas
de Aire Protegido (ZAP) para la zona rural de los municipios del Valle de Aburra, identificadas a
partir del Convenio Especial de Cooperacion 625 de 2021. Dicho estudio identificd zonas criticas
en el costado occidental del Distrito, particularmente en el corregimiento de Altavista, donde las
emisiones atmosféricas se encuentran asociadas principalmente a las ladrilleras, entre las que
se destacan Ladrillera ElI Noral, Diamante, Delta, Las Mercedes, Santa Rita, Altavista y
Ladrilleros Asociados.

Resulta relevante sefalar que una proporcién importante de estas Zonas de Aire Protegido se
localiza precisamente dentro del area de actividad minera en transicion. Por esta razén, las
actividades industriales asociadas a la produccion de materiales para la construccidon se
encuentran condicionadas a la formulacién y aprobaciéon de un proyecto de implantacién por
parte del Departamento Administrativo de Planeaciéon (DAP). Este instrumento de planificacion
urbanistica de tercer nivel tiene como finalidad anticipar, prevenir, mitigar y corregir los impactos
ambientales y urbanisticos que puedan derivarse de la implantacion de nuevas actividades en
el entorno. Su definicién, area de aplicacion, objetivos, estrategias y condiciones de
implementacién se desarrollan en el capitulo 10.1.6.14.

En este mismo sentido, aunque determinadas actividades industriales pueden desarrollarse bajo
condiciones especificas dentro del area de actividad minera en transicion, la tipologia residencial
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se encuentra prohibida, como medida orientada a evitar la exposicion de la poblacion a los
impactos asociados a estas actividades.

Finalmente, en el suelo suburbano se localizan las areas de actividad mixto rural 1, mixto rural
2 y mixto rural 3, donde se encuentran respectivamente 1,1 Ha (0,3 %), 18,2 Ha (4,9 %)y 17,4
Ha (4,6 %) de las areas excluidas de las subcategorias de proteccion. En el suelo suburbano
las areas de actividad son concebidas para consolidar y promover la mezcla de usos en
correspondencia con mayores niveles de ocupacion e intensidad de actividades.

En estas areas se permite la coexistencia de usos residenciales, de produccion primaria,
servicios, comercio e industria, asi como su articulacién con los sistemas publicos y colectivos,
incluyendo espacios publicos y equipamientos compatibles. Sin embargo, la intensidad de la
mezcla de usos varia entre las diferentes categorias. En el area de actividad mixto rural 1, donde
predominan las parcelaciones de vivienda campestre, se mantienen mayores restricciones para
actividades comerciales e industriales de potencial impacto.

Por el contrario, en las areas de actividad mixto rural 2 y mixto rural 3, caracterizadas por una
mayor interaccion entre usos residenciales, comerciales, de servicios e industriales, disminuyen
las restricciones y algunas de estas actividades pueden desarrollarse de manera condicionada.
En términos generales, la tipologia de servicios presenta una mayor compatibilidad territorial y,
por ello, se encuentra permitida o condicionada en las tres categorias de las areas de actividad
mixto rural.

Las actividades que se localizan en las diferentes areas de actividad deberan tener en cuenta
las condiciones que se presentan en el en el numeral 9.9.4. Régimen de Usos en el Suelo Rural,
orientando la implantacién de actividades econdémicas en el suelo rural, con el fin de garantizar
su compatibilidad con las caracteristicas del territorio y el cumplimiento de las exigencias
ambientales aplicables para su adecuado funcionamiento.

6.7.1 CRITERIOS DE MANEJO DE LA GESTION DEL RIESGO

En el marco de la incorporacion de la gestion del riesgo en la revisién del POT y de los resultados
obtenidos a partir del Estudio Basico de Amenaza, se identificd la necesidad de definir criterios
especificos para cada uno de los subsistemas del ordenamiento territorial. Lo anterior,
considerando las diferentes amenazas susceptibles de materializarse en el territorio distrital y la
necesidad de establecer medidas de intervencion, condicionamientos y restricciones acordes
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con las condiciones de amenaza y riesgo identificadas. Estos criterios buscan garantizar la
articulacion de los distintos subsistemas con los lineamientos derivados de la gestién del riesgo,
orientando la planificacion, el uso, la ocupacion y la transformacion del territorio en funcién de
la reduccién de las condiciones de riesgo existentes y la prevencion de la generacion de nuevos
escenarios de riesgo.

A partir del analisis realizado, se definieron criterios de incorporacién de la gestion del riesgo
para cada uno de los subsistemas del POT. En la siguiente tabla se presenta la relacion entre
los criterios formulados y el respectivo subsistema al que aplican.

Tabla. Criterios especificos para la gestion del riesgo en los subsistemas del POT

SUBSISTEMA NUMERAL ARTICULO CRITERIO ESPECIFICO

DTS
ESPACIO 8.1.44111 77N.16,16.1, En las areas de amenaza alta y media por inundaciones y avenidas
PUBLICO 17 torrenciales, por razones de seguridad y por representar cierta

restriccion para el desarrollo natural de la quebrada, no podran
generarse senderos ni areas de permanencia o estancia que incentiven
el paso peatonal; adicionalmente estas areas deberan tener la
sefalizacién pertinente que alerte a la poblacion usuaria del espacio
publico.

En las areas clasificadas como de amenaza alta y media por
movimientos en masa, se podran implementar intervenciones de bajo
impacto, tales como senderos, mobiliario menor o adecuaciones
paisajisticas que no impliquen cargas significativas sobre el terreno tales
como cortes u otras intervenciones que puedan modificar la estabilidad
del terreno, o que contemplen la incorporaciéon de obras hidraulicas,
urbanisticas o] de soporte.

No obstante, cuando en dichas zonas descritas en los numerales 16 y
16.1, se proyecten intervenciones o adecuaciones de caracter
estructural que puedan modificar la estabilidad del terreno, o que
contemplen la incorporacion de obras hidraulicas, urbanisticas o de
soporte, sera  obligatorio realizar estudios de detalle,
independientemente de que tales intervenciones sean consideradas de
impacto menor. Asimismo, de ser necesario, se deberan implementar las
obras de mitigacion correspondientes.
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ESPACIO 8144111 T77NA17 Se deberan elaborar los estudios hidroldgicos, hidraulicos, geotécnicos

PUBLICO y de capacidad de carga que resulten necesarios para el adecuado
desarrollo del proyecto. En caso de que alguna intervencion requiera la
ocupacion de cauce, deberan adelantarse los estudios técnicos y surtirse
los tramites correspondientes ante la autoridad ambiental competente
para obtener su aprobacion. Asi mismo, el disefio del ecoparque debera
presentarse en planos georreferenciados que incorporen la red
geodésica oficial con coordenadas nacionales y cotas de nivel
debidamente verificadas.
Dichos estudios deberan ser considerados para verificar que las
intervenciones propuestas no generen nuevas condiciones de amenaza
o riesgo y, en caso de que esto se presente, se debera proponer las
medidas necesarias para su reduccion. Igualmente, deberan evaluar la
pertinencia de la localizacién de las intervenciones proyectadas y definir
areas habilitadas para recreacion pasiva por fuera de las zonas de
amenaza alta por inundacién y avenida torrencial.

ESPACIO 8.1.4.1 73,N19 El espacio publico existente ubicado en zonas de riesgo medio podra ser

PUBLICO objeto de adecuaciones urbanisticas una vez se implementen las
recomendaciones y las obras derivadas de los estudios de detalle,
siempre que dichas intervenciones hayan sido contempladas en los
estudios. En estas areas sera posible ejecutar intervenciones de
mejoramiento o adecuacion del espacio publico. Estas condiciones no
aplican para las zonas clasificadas con riesgo medio por inundaciones
y/o avenidas torrenciales que se encuentren dentro de la faja de retiro
de una corriente natural de agua, donde rigen criterios especificos de
manejo y restriccion.

ESPACIO 8.1.4.3 75, N17 Los espacios publicos efectivos a generar podran estar dentro de la cota

PUBLICO maxima de inundacioén para crecientes con periodos de retorno de 100
afnos una vez se realicen los estudios de detalle que permitan precisar la
mancha de inundacién y se realicen las medidas de mitigacién que
reduzcan la amenaza, y que permitan recibir el area entre el retiro y la
mancha de 100 afios. Estas zonas no podran ser objeto de ocupacion
con edificaciones. En el caso que estas zonas presenten procesos
morfodinamicos activos o inactivos que afecten la estabilidad general del
predio, y exista posibilidad de accesibilidad directa, sea facilmente
recorrible y que con el area adyacente a dicha faja, se pueda conformar
un ecoparque que sirva para la recreacion pasiva de la poblaciéon y
pueda ser incorporado al Subsistema de espacio publico de
esparcimiento y encuentro. Podra hacerse una vez se realicen las obras
de mitigacion para garantizar la estabilidad del area a generar, estas
deben disefiarse y construirse acorde con un estudio geotécnico.

ESPACIO 8.1.4.1 73, N7 Considerar como areas susceptibles a incorporar al sistema de espacios

PUBLICO publicos verdes urbanos del Distrito, las zonas de alto riesgo no
mitigable, una vez se realicen los procesos de reasentamiento. Se
podran incluir las areas que estén clasificadas como riesgo alto mitigable
y riesgo medio siempre y cuando se presenten los estudios e
intervenciones que muestren el cese del riesgo, al igual que algunos
suelos de proteccion.
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EQUIPAMIENTOS 8.2.4.1. 120, N 10 Considerar como areas susceptibles a incorporar al sistema de espacios
publicos verdes urbanos las zonas de alto riesgo no mitigables al igual
que algunos suelos de proteccién. La incorporacion de zonas de alto
riesgo no mitigable se realizara en el marco de los procesos de
reasentamiento. Se podran a su vez incorporar al sistema, las areas que
estén clasificadas como riesgo alto mitigable y riesgo medio siempre y
cuando se presenten los estudios detallados y se ejecuten las obras de
mitigacion requeridas.

PATRIMONIO 8.3.7.6 141 A, N 3.4.4 Amenaza y Riesgo (ambiental y tecnolégico): Toda intervencion en BIC

8.3.7.7 debe incluir las acciones necesarias para la mitigacion de riesgos
141 B, N 2.4.4 ambientales y tecnolégicos, armonizando los criterios de manejo para el
patrimonio cultural y para las amenazas y los riesgos establecidos en

este POT.

Para los bienes de excepcional valor, deben buscarse todas las

alternativas posibles para su conservacion y estas deben ser priorizadas

sobre cualquier otra intervencion. La conservacion del patrimonio cultural

debe ser tenida como factor de alto valor en el andlisis de costo —

beneficio que determine la mitigacion del riesgo.

Teniendo en cuenta que las decisiones que surjan de este punto son

relevantes en términos sociales, bien sea por la pérdida del patrimonio y

por lo tanto de la identificacion colectiva o por la pérdida material y

humana que puede generar un evento, la toma de decisiones ante

amenazas, riesgos o eventos, deben darse mediante un concepto

técnico articulado por el DAP y el DAGRD (8.3.7.6.)

-Amenaza y Riesgo (ambiental y tecnolégico): Toda intervencion en
inmuebles colindantes a BIC debe incluir las acciones necesarias para
la mitigacion de riesgos ambientales y tecnoldgicos, armonizando los
criterios de manejo para el patrimonio cultural y para las amenazas y los
riesgos establecidos en este POT.
Se deberad priorizar aquellas intervenciones que aseguren la
conservacion del BIC colindante y minimicen las posibilidades de
afectacion fisica o contextual del BIC.
Teniendo en cuenta que las decisiones que surjan de este punto son
relevantes en términos sociales, bien sea por la pérdida del patrimonio y
por lo tanto de la identificacion colectiva o por la pérdida material y
humana que puede generar un evento, la toma de decisiones ante
amenazas, riesgos o eventos, deben darse mediante un concepto
técnico articulado por el DAP y el DAGRD. (8.3.7.7.)

PATRIMONIO 8.3.7.14 1411,N 1.8 Definir los estudios complementarios que se requieran para las areas de
amenaza y riesgo presentes en el area objeto de reglamentacion, asi
como los criterios y medidas de reduccion del riesgo necesarios para la
prevencion y mitigacion de los escenarios de riesgo natural y tecnolégico
identificado. Lo anterior con el fin de asegurar la protecciéon de los
patrimonios integrados.

PATRIMONIO 8.3.75.4 140 D, N 4.3 (-.)
Aplica también la restitucion en los términos anteriormente sefialados,
en los casos que por la materializacion de un fenémeno amenazante,
riesgo tecnoldgico u otros tipos de eventos, se ordene la demolicion o
desmonte controlado del inmueble o espacio publico, parcial o
totalmente.
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PATRIMONIO 8.3.7.4.4. 140C,N5 En los casos en que por amenaza o riesgo natural o tecnolégico se deba
ordenar la demolicién parcial o total de un inmueble, se realizara un
analisis conjunto entre el DAGRD vy la autoridad competente para la
autorizacion de intervenciones, del cual se expedira un concepto técnico
en el que se expongan las medidas tomadas para generar la menor
afectacion posible a los valores originales y/o auténticos del bien, asi
como los lineamientos de restitucién, en armonia con las disposiciones
de gestion del riesgo

MOVILIDAD 8.56.5.20 186 A En zonas clasificadas como de alto riesgo no mitigable, la ejecucion de
proyectos de infraestructura vial previstos en el Plan Vial del Distrito, o
que hagan parte de proyectos estratégicos de caracter local o nacional,
solo sera viable cuando se realice un analisis especifico de riesgo que
considere los efectos potenciales de los eventos naturales sobre la
infraestructura expuesta, los efectos derivados de los dafios que esta
pueda ocasionar en su area de influencia, y los asociados a su
operacion. Con base en dicho anélisis, se disefiaran e implementaran
las medidas de reduccion del riesgo correspondientes, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 1523 de 2012.

MOVILIDAD 8.5.5.20 186 A Para la construccién, ampliacion o mejoramiento de vias en areas con
amenaza alta o media y en zonas con condicion de riesgo, sera
obligatoria la formulacién de estudios de riesgo de detalle. La ejecucion
de las intervenciones estara condicionada a la adopcidon e
implementacién de las medidas técnicas derivadas de dichos estudios.
En el caso de nuevas vias peatonales y ciclorrutas que impliquen cortes,
llenos o modificaciones significativas de la topografia, también se exigira
la elaboracion de estudios de detalle.

MOVILIDAD 8.56.5.20 186 A En zonas con riesgo alto mitigable, toda intervencién sobre la
infraestructura vial debera analizarse a la luz de los resultados del
estudio de riesgo de detalle vigente, con el fin de evaluar su incidencia
sobre las condiciones de amenaza y riesgo. Cuando el proyecto vial
modifique los supuestos o variables consideradas en el estudio, este
debera ser actualizado para el area de intervencién antes de su

ejecucion.
SERVICIOS 8.4.3.1.1 161, Literales En las zonas con condicién de riesgo de todo el territorio Distrital, el
PUBLICOS eyel Operador de Red de energia podra mitigar los riesgos de incendios a

viviendas o electrocucion de las personas, mediante el reemplazo de la
infraestructura existente que no cumple con las normas técnicas de
seguridad y facturar en forma provisional el servicio publico de energia
a los usuarios existentes mediante la modalidad de prepago. El operador
de red retirara a su costo, toda la infraestructura instalada en el marco
del reasentamiento de aquellos que resulten reclasificados como de
riesgo no mitigable o ejecutara las medidas necesarias para el
mantenimiento, reemplazo o reubicacion de esta infraestructura en los
demas casos segun la categoria definida en el estudio de detalle.

SERVICIOS 8.4.3.1.1 161, Literal F1  En las zonas de alto riesgo mitigable de todo el territorio Distrital y en
PUBLICOS funcion de los resultados, medidas y obras definidas por los estudios de
riesgo de detalle, el Operador de Red podra mitigar los riesgos de
incendios a viviendas o electrocuciéon de las personas, mediante el
reemplazo de la infraestructura existente que no cumple con las normas
técnicas de seguridad y facturar en forma provisional el servicio publico
de energia a los usuarios existentes mediante la modalidad de prepago.
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SERVICIOS 8.4.3.1.1 161 No podran localizarse en zonas de alto riesgo no mitigable por

PUBLICOS movimientos en masa, avenidas torrenciales o inundaciones. No
obstante, se pueden cruzar los suelos de proteccién con infraestructura
lineales destinadas a redes de servicios publicos. Para esto deberan
realizar un andlisis especifico de riesgo que considere los posibles
efectos de eventos naturales sobre la infraestructura expuesta y aquellos
que se deriven de los dafios de esta en su area de influencia, asi como
los que se deriven de su operacion. Con base en este analisis disefiara
e implementaran las medidas de reduccion del riesgo, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 42 de la ley 1523.

SERVICIOS 8.4.3.1.1 161 En zonas de alto riesgo no mitigable, con el fin de garantizar el minimo

PUBLICOS vital de servicios publico en las zonas ocupadas a la fecha de entrada de
vigencia del presente Acuerdo y hasta tanto se realicen los procesos de
reasentamiento, se podra continuar prestando los servicios publicos a
través de las modalidades que técnicamente haya lugar. No podran
realizarse nuevas conexiones, sin perjuicio de las alternativas para la
garantia del minimo vital. Lo anterior, en el marco de lo establecido en el
Decreto Nacional 0776 del 2025 mediante el cual se adiciona el Decreto
Nacional 1077 de 2015 en materia de lineamientos para garantizar el
minimo vital y demas normas concordantes y aquellas que los adicionen,
modifiquen o sustituyan.

SERVICIOS 8.4.3.1.1 161 Sobre estas areas de zonas de alto riesgo no mitigable, se podra generar

PUBLICOS infraestructura lineal, este criterio debera aplicarse bajo las condiciones
dadas en el numeral 8.4.3.1.1 inciso n, articulo 161 “Criterios de Manejo
y Localizacién de servicios publicos”

SERVICIOS 8.4.3.1.1 161 En la areas de alto riesgo no mitigable ocupadas, podré continuarse

PUBLICOS prestando el servicio publico de energia, sin generar nuevas conexiones,
mientras se realizan los procesos de reasentamiento; en estas zonas el
operador de Red podra mitigar los riesgos de incendios a viviendas o
electrocucion de las personas, mediante el reemplazo de la
infraestructura que no cumple con las normas técnicas de seguridad y
facturar en forma provisional el servicio publico de energia a los usuarios
existentes mediante la modalidad de prepago. El operador de la red
retirard a su costo, toda la infraestructura instalada en el marco del
reasentamiento.

SERVICIOS 8.4.3.1.1 161 Para las zonas en condicion de riesgo es necesario establecer

PUBLICOS estrategias de abastecimiento transitorias mientras se realicen lo
estudios de riesgo de detalle que defina las categorias de riesgo al
interior de este y las obras resultantes. En aquellas zonas en condicién
de riesgo donde ya se cuente con la prestacion de servicios publicos en
sus diferentes modalidades y no se tengan estudios de detalle, se
podran utilizar esquemas diferenciales, no obstante, se deben elaborar
los estudios y se adopten las medidas necesarias para mitigacion del
riesgo. En el plan de gestion de los esquemas diferenciales se debera
definir articuladamente la responsabilidad en la realizacion del estudio y
la ejecucion de obras que haya al lugar.
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SERVICIOS 8.4.3.1.1 161 En zonas de alto riesgo mitigable, la prestacion de servicios publicos se

PUBLICOS permite una vez se hayan ejecutado las obras de mitigacion propuestas
y los procesos de monitoreo recomendados, mientras se ejecutan las
obras se pueden implementar medios alternativos. Previo a la ejecucion
de las obras de mitigacién recomendadas para cada area de estudio, se
debe verificar si las condiciones iniciales (geoldgicas, geomorfolégicas,
hidroldgicas y geotécnicas) se mantienen, de lo contrario se tendria que
realizar una actualizacién a los estudios y disefios de estas

SERVICIOS 8.4.3.1.1 161 En las zonas de riesgo medio, que estén condicionadas a la realizacion
PUBLICOS de obras segln los estudios de detalle, se deberan acoger las
recomendaciones dadas en el estudio de riesgo de detalle, en el caso
que el poligono de intervencién se recomienden obras de mitigacion, el
prestador del servicio debera verifica si las condiciones iniciales
(geologicas, geomorfoldgicas, hidroldgicas y geotécnicas) se mantienen,
de lo contrario se tendria que realizar una actualizacién a los estudios y
disefios de las mismas en funcion de la infraestructura asociada a los
servicios publicos. En caso de presentarse variaciones en las
condiciones de riesgo, deberan actualizarse los estudios y medidas
definitivas de reduccion del riesgo orientadas a la seguridad de la
infraestructura y de la poblacién.

Cuando se presente en zonas de riesgo medio por inundaciones y/o
avenidas torrenciales, que hagan parte de la faja de retiro de una
corriente natural de agua, este criterio debera aplicarse bajo las
condiciones dadas en el numeral 8.4.3.1.1 inciso n, articulo 161
“Criterios de Manejo y Localizacién de servicios publicos”

SERVICIOS 8.4.3.1.1 161 En las zonas clasificadas de amenaza alta y media en las que se
PUBLICOS proyecte el desarrollo, ampliacion, optimizacion de la infraestructura de
servicios publicos en sus diferentes modalidades, el prestador debera
elaborar los estudios de detalle en funcion del desarrollo proyectado y
las obras de mitigacién recomendadas, propiciando la reduccién de la

amenaza.
SERVICIOS 8.4.3.1.1 161 Para las zonas categorizadas de amenaza alta y media que no se
PUBLICOS encuentren al interior del suelo de proteccion o que no se encuentren

caracterizadas con condicion de riesgo, se podra la prestacion servicios
publicos en sus diferentes modalidades.

SERVICIOS 8.4.3.1.1 161 Para la ubicacion de los equipamientos de servicios publicos en las en

PUBLICOS zonas clasificadas con amenaza alta, amenaza media, riesgo medio o
riesgo alto mitigable se requiere la elaboracion de los PGRDEPP Planes
de Gestion del Riesgo de Desastres de Entidades Publicas y Privadas
de acuerdo con el Decreto 2157 de 2017 o la norma que lo modifique o
los sustituya, con el objeto de lograr su implementacion sectorial y
armonizacion territorial. En el caso de que los responsables de las
instalaciones clasificadas de acuerdo con el Decreto 1347 de 2021 o la
norma que lo modifique o los sustituya , entregaran informacion
especifica con fines de ordenamiento territorial, referente a los analisis
técnicos de riesgos de accidentes mayores que forman parte del informe
de seguridad, a la Alcaldia Municipal o Distrital correspondiente con el
proposito de que las autoridades realicen la incorporacion de esta
informacion en los procesos de ordenamiento territorial.
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DTS abordado:6 Areas de Amenaza y Riesgo (Zonificacion)

USOS RURALES 9.9.31 397 A, N13 Las areas de amenaza alta y media y de riesgo no mitigable localizadas
en las areas de actividad forestal, tendran prohibidas en los retiros a
cursos, corrientes, depodsitos o nacimientos de agua, la ubicacion de
viviendas o intervenciones que originen la posibilidad de cualquier
desarrollo constructivo. En el resto del area de Actividad forestal seran
restringidas dichas acciones en funcién del cumplimiento de los
aprovechamientos urbanisticos definidos para estas areas de actividad
del suelo rural y de los resultados de los estudios técnicos de detalle,
segun la categoria de amenaza

USOS RURALES 9.9.31 397 A, N14 Las areas de amenaza alta y media ubicadas en los suelos de proteccion
para la produccién y de desarrollo restringido deberan implementar
practicas de conservacion y manejo de suelos, medidas para el control
de erosion y técnicas de control mecanico tales como el manejo de
escorrentias, teniendo en cuentalas caracteristicasde suelo, la
cobertura existente, el tipo y nivel de amenaza y la actividad a la que se
orienta. Ademas, deben tenerse en cuenta las medidas no estructurales
de gestion del riesgo, referidos en la tabla Criterios especificos para la
gestion del riesgo en los subsistemas del POT, del numeral 6.7.1 del
presente documento.

USOS RURALES 9.9.31 397 A, N15 Los desarrollos dotacionales localizados en areas amenaza alta y media,
relacionados con la cadena productiva para la comercializacion,
transporte y almacenamiento de productos derivados directamente de la
actividad forestal, agricola y pecuaria, deben contar con estudios de
detalle, y desarrollar las obras de mitigacion que los mismos estudios
definan.

USOS RURALES 9.9.31 397 A, N16 Prohibir el desarrollo urbanistico en las zonas de alto riesgo no mitigable
identificadas como suelo de proteccidon, en estas zonas se debe
conservar el area de actividad forestal e implementar acciones de
rehabilitacion, recuperacioén y restauracion ecologica, como técnicas de
revegetalizacion de taludes, soluciones basadas en la naturaleza, las
medidas estructurales para la gestion del riesgo y otras que resulten
pertinentes segun el fenédmeno que produce el riesgo.

USOS RURALES 9.9.31 397 A, N17 En las areas de transicion minera se debe cumplir la normativa vigente
de las autoridades mineras y ambientales segun el estudio técnico
exigido como requisito para desarrollar el proyecto minero. En los cuales
se presentaran las obras definidas en los estudios técnicos y su
construccion.

USOS RURALES 9.9.31 397 A, N19 El Distrito definird la localizacién de las actividades consideradas
potenciales generadoras de riesgo tecnolégico en las diferentes areas
de actividad rural considerando los planes de manejo y gestion del riesgo
tecnoldgico y la normativa correspondiente (Ver tabla de cédigos ClIU).

Fuente: DAP Distrito Especial de Medellin, 2026
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