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«Si estos datos ya existen 
— ¿Por qué los estamos 

pidiendo de nuevo?»



¿Cuántos de ustedes, en los 

últimos seis meses, han 

llenado un formato para 

reportar información a otra 

entidad del Estado?



¿Cuántos de ustedes, en 

ese mismo período, han 

enviado información que 

esa otra entidad ya tenía?



Los datos que el Estado colombiano ya genera en sus registros administrativos cotidianos son suficientes para producir estadísticas demográficas de alta calidad

Si estos datos ya existen……

¿Por qué los estamos pidiendo de nuevo?

Secretaría de 

Educación
Secretaría de 

Hacienda

Secretaría de 

Salud

La Secretaría de 

Suministros y Servicios



Les doy la bienvenidos al 

problema más caro y más 

silencioso de la 

administración pública 

colombiana.

Fuente: https://es.vecteezy.com/png/27389181-pintada-lampara-bulbo-con-humano-cerebro-adentro-idea-generacion-idea-genial-concepto-ai-generativo
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LA TRAMPA DE LO "OBLIGATORIO"

¿Qué grupo de personas vienen obligados y qué grupo de personas vienen porque de 

verdad quería venir?

El grupo de las personas 

obligadas — son el grupo más 

honesto.

Cantidad extraordinaria de reuniones

Asistencia obligatoria por delegación

Hoy también hay que estar acá.

El grupo de las personas que vinieron a 

entretenerse — también están en su derecho.

Siempre es mejor estar aquí ahora porque me

permite un momento de distracción

El grupo de las personas que 

pueden venir porque les ocupa algo

Qué datos puedo usar para mi trabajo

Será que los datos que registró, reportó,

actualizó y analizó si son utilizados para la toma

de decisiones.

20'



EL CUBO DE RUBIK DEL SECTOR 

PÚBLICO

¿Recuerdan el cubo de Rubik?
El cubo de Rubik no es un problema de habilidad. Es 

un problema de conocimiento.

Sin el conocimiento para resolverlo, por más que 

quieras, no puedes

Con el conocimiento, lo resuelves en segundos.

2.76''
Record mundial del cubo de Rubik tradicional (3x3x3) le pertenece al niño polaco Teodor Zajder (de 9 años).

¿Cuál es el cubo de Rubik del sector público colombiano?

https://www.instagram.com/reel/DUyEA-jDpjm/


En 2023

presentó ante las Naciones Unidas un 

diagnóstico con datos interesantes

de los RA en

se utilizan  para producir estadísticas 

directamente. El 22% adicional los 

usa para construir directorios y 

marcos de muestreo.

Eso significa que la mayoría de las estadísticas que Colombia necesita para tomar decisiones 

ya  se están produciendo en los registros de las entidades públicas



EL CEREBRO QUE LAS 

ORGANIZACIONES NO TIENEN

Javier Martínez pregunta: ¿cómo es posible que haya personas inteligentes y organizaciones no tan 

inteligentes, cuando las organizaciones están formadas por personas también.

El cerebro hace dos cosas fundamentales de manera continua e inconsciente

Segundo, sistematiza y almacena lo que vas

aprendiendo para cuando lo necesites en el

futuro

Primero, te provee el conocimiento

que tiene cuando lo necesitas.

Proceso de aprendizaje para reutilizar el conocimiento 

organizacional 

https://www.youtube.com/watch?v=rNwnEwlsNSA&t=1063s


LA HISTORIA QUE NADIE NOS 

CONTÓ

Los párrocos registraban bautizos, matrimonios y defunciones, no con fines estadísticos, sino con fines administrativos y religiosos.



El modelo nórdico demostró que la 

estadística sin formularios es posible

registraba todos los 

nacimientos y defunciones 

en actas eclesiásticas.

realizó su primer censo de 

población usando precisamente 

esos registros parroquiales 

como fuente primaria

realizó el primer censo de 

población del mundo 

completamente basado en 

registros administrativos.

1645 (Dinamarca) 1748 (Suecia) 1981 (Dinamarca)



El abismo financiero entre 

encuestar y reutilizar
Comparación del costo entre un censo tradicional y uno basado en registros

35 Millones €

< 1 Millón € Menos del 3% del costo del censo 1980

No es magia. No es tecnología del futuro.

Sistematizar la experiencia que ya existe para reutilizarla cuando se necesita

Censo Basado en Registros  (Finlandia 2000) 

Censo Tradicional (Finlandia 1980) 



LA PARADOJA COLOMBIANA

Lideran en América Latina el Grupo de Trabajo sobre Registros 

Administrativos de la Conferencia Estadística de las Américas

Colombia está más cerca de esto de lo que se puede pensar.

SISTEMA DE IDENTIFICACIÓN Y CARACTERIZACIÓN

DE OFERTA Y DEMANDA ESTADÍSTICA DEL SEN

Definición de estándares metodológicos para

transformar registros de entidades públicas en

estadísticas confiables
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Pero aquí está la paradoja:

no puede 

hacer esto 

solo.

Vive en cada 

entidad del 

Estado 

Colombiano

Nosotros somos el cerebro

distribuido que el Estado

colombiano necesita.



Los registros cotidianos son la fuente de información 

demográfica más importante que una entidad puede administrar.

Y mientras esos datos no se usen, seguiremos pidiendo datos que ya

existen.



Seguiremos tomando decisiones con datos viejos sobre 

poblaciones que ya cambiaron.



EL CONOCIMIENTO TIENE FECHA DE 

CADUCIDAD

Javier Martínez cuenta la historia 

de Kodak: una empresa que 

desarrolló la fotografía digital 

pero no supo aprender de lo que 

ya sabía. Y desapareció



¿Les suena familiar?

Hay municipios colombianos que toman 

decisiones de política pública con datos 

del censo de 2018.

Hay entidades que planifican con 

proyecciones de población construidas 

por el DANE.

El conocimiento administrativo también tiene fecha de caducidad



El conocimiento que vive en sus 

registros se actualiza constantemente.

Esos datos son en tiempo 

casi real. 

La pregunta es si la entidad 

cuenta con procesos 

técnicos para capturarlos, 

transformarlos y usarlos.



LOS TRES INGREDIENTES

Dinamarca, Finlandia, Noruega, Suecia

Una ley que faculte 

explícitamente el 

aprovechamiento estadístico 

de los RA (Ley 2335, PGDC).

Un número que conecte a la 

misma persona en diferentes 

registros. La cédula de 

ciudadanía. El NIT ya existe

La decisión de que el dato que produce en el 

RA, no es un simple registro, sino también 

un dato demográfico, educativo, económico, 

que puede servir a toda la entidad.

Marco Legal Identificador Único Voluntad Institucional

Estas tres condiciones no requieren tecnología del futuro. Requieren algo más difícil: 

cambio cultural. Requieren que las organizaciones decidan aprender.



EL LLAMADO A LA ACCIÓN

Ese GPS existe en el sector público. Se llama registro administrativo bien gestionado.

La información llegue a las personas en el 

momento exacto en que la necesitan

Alguien tiene que decidir 

que el dato que produce 

hoy tiene un destino que 

va más allá del archivo de 

su entidad.



¿Quién más en esta entidad necesita este dato?

¿Existe ya algún otro registro en la entidad que 

tenga que recopilar este dato?

¿Estamos usando los datos que recopilamos, o 

estamos pidiendo los mismos datos nuevamente?

La próxima vez que generen un dato a partir 

de un RA, pregúntese:

Somos nosotros los que ponemos las 

coordenadas en el GPS



Finlandia 20
Años

construir un sistema que le permite hacer

censos de población sin encuestas

Colombia

< 1 Millón €

3% del costo 

censo 2018

Tardó más de 

20
Años

No tenemos

Tenemos los ODS. Tenemos una

Colombia que cambia más rápido de lo

que los censos pueden capturar

Pero tenemos algo que los países nórdicos también tenían cuando empezaron: los 

datos ya existen.



La verdadera inteligencia institucional no está en 

pedir más datos 

La inteligencia está en aprender a usarlos.
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Nota metodológica sobre herramientas de apoyo

Construcción de la estructura conceptual y metodológica:

Perplexity AI. (2026). Asistente de investigación con
capacidades de búsqueda, síntesis y generación de reportes
estructurados [Software de inteligencia artificial].
https://www.perplexity.ai

Utilizado para: organización de la arquitectura de la
presentación, delimitación de ejes temáticos, análisis
técnico, identificación de diferencias metodológicas y
estructuración de narrativa expositiva para formato de 30
minutos.
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Desarrollo de recursos visuales y síntesis conceptual:

Google Labs. (2023). NotebookLM: Herramienta de investigación y
aprendizaje asistida por IA [Software de inteligencia artificial].
https://notebooklm.google.com

Utilizado para: elaboración de imágenes de desarrollo conceptual,
generación de resúmenes visuales basados en documentos fuente y
producción de recursos explicativos derivados de los documentos
analizadios.

Aclaración metodológica:

El uso de estas herramientas complementan, pero no sustituyó, la revisión
técnica de los documentos originales ni el criterio analítico aplicado en la
comparación. Su función fue apoyar la estructuración inicial del contenido,
facilitar la síntesis metodológica y enriquecer la presentación con recursos
visuales, manteniendo como base el análisis técnico de los documentos
relacionados con la temática y la validación conceptual del contenido.
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