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INTRODUCCION

Teniendo en cuenta la vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, adoptado
mediante el Acuerdo 48 de 2014, el Distrito esta habilitado para realizar una revision por
vencimiento de términos, correspondiente al periodo de mediano plazo, con el fin de cambiar,
precisar y complementar las normas generales y complementarias del Plan. En este contexto,
durante el afio 2023 y principios de 2024 se llevé a cabo el proceso de seguimiento y evaluacion
de la implementacion del Plan, considerando el periodo 2015-2023. Por lo tanto, tras la
verificacién de los temas objeto de revision, se pondra especial énfasis en:

e Impulsar la reactivacion econdémica para consolidar una Medellin competitiva, tanto a nivel
regional como global, que fomente el empleo y el bienestar social y econémico.

¢ Implementar la vocacion de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a través
de un desarrollo urbanistico que territorialice los ecosistemas de innovacién, fomentando
actividades en torno a la ciencia y la tecnologia, los sectores creativos y culturales, asi como
el turismo responsable, para un funcionamiento mas eficiente del territorio.

e Fomentar un desarrollo urbanistico sostenible y sustentable, utilizando herramientas
innovadoras que fortalezcan la resiliencia del territorio, su capacidad de gestion para movilizar
los recursos necesarios para la ejecucion y el mejoramiento de las infraestructuras urbanas,
con enfoque en la adaptacién frente al cambio climatico.

o Fortalecer la oferta de vivienda digna, promoviendo soluciones habitacionales de calidad,
diversas y adecuadas, que respondan a las necesidades actuales desde la equidad territorial.

¢ Democratizar un instrumento territorial para la ciudadania, facilitando su implementacion,
comprension y aplicabilidad en el territorio.

Concebido como el POT de las oportunidades, sus principales premisas buscan consolidar una
ciudad inteligente construida en torno a la ciencia, la tecnologia y la innovacion, intergeneracional
porque cuida y educa a sus nifios y protege a sus adultos mayores, resiliente al ordenar sus
actividades economicas emergentes, previniendo la gentrificacion y la turistificacién, y con
enfoque de proximidad, dado que fortalece sus centralidades y optimiza el uso de su
infraestructura.

El punto de partida es la configuracion por sistemas y subsistemas planteada para el Sistema de
Ordenamiento Territorial (articulo 3 del Acuerdo Municipal 48 de 2014) del Distrito Especial de
Medellin, estableciendo de manera detallada los aspectos a revisar.

A continuacion, se presenta de manera detallada el listado de objetivos de la revision, las
principales actividades a ejecutar, el listado de la informacion secundaria necesaria, los actores
que intervienen en el proceso, las fases de analisis y el cronograma del proceso.

DAP Medellin | seguimiento y Evaluacion POT — mediano plazo

Ciencia, Tecnologia e Innovacién



F} METODOLOGIA

1.1 OBJETIVOS DE LA REVISION Y AJUSTE DEL POT

A continuacion se describen los objetivos de la revisidn y ajuste del POT del Distrito a partir de
los cuales se desarrolla este documento metodolégico:

OBJETIVO GENERAL

Revisar y ajustar el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia

1.1.¢ Innovacién de Medellin, alineandolo con la vocacion de la ciudad y garantizando un desarrollo
urbano sostenible y sustentable, equitativo e inclusivo que promueva la ciencia y la innovacion,
la calidad de vida y el bienestar de sus habitantes.

11.2

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Revisar y ajustar las normas que regulan parques, zonas verdes, vias, transporte publico,
equipamientos, servicios publicos y patrimonio, para garantizar una infraestructura urbana
eficiente, resiliente y accesible, que promueva la movilidad sostenible y responda a las
necesidades de la ciudad.

Actualizar las normas sobre tipologias de vivienda, usos del suelo, actividades permitidas,
densidades, alturas maximas y obligaciones urbanisticas, promoviendo un desarrollo urbano
innovador, competitivo y adaptado a los nuevos desafios de la ciudad.

Revisar y optimizar las normas y procedimientos para la gestién del POT y sus instrumentos,
simplificando tramites, reduciendo tiempos de respuesta y mejorando la eficiencia en la
gestion territorial, con el fin de fomentar el desarrollo inmobiliario y la inversién en
infraestructura.

Actualizar el programa de ejecucion del POT, alineandolo con las prioridades del Plan de
Desarrollo Distrital, asegurando su ejecucion eficiente y evaluando su impacto en la calidad
de vida de los ciudadanos.

1.2 ENFOQUES DE LA REVISION Y AJUSTE DEL POT

El Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, como
instrumento clave para el desarrollo de la ciudad, debe abordar la complejidad del territorio
mediante una metodologia integral que permita un analisis desde sus multiples dimensiones.
Con este fin, se proponen tres enfoques metodoldgicos que guiaran la revision y ajuste del Plan:
el enfoque sistémico, multiescalar e incluyente. Cada uno de estos enfoques proporciona una
visiobn unica y complementaria para abordar los desafios y oportunidades del territorio,
promoviendo el desarrollo sostenible y equilibrado de la ciudad
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Se entiende el territorio como un sistema en el cual confluyen los elementos bidticos y abidticos,
atributos, relaciones y dinamicas, asuntos esenciales en el analisis de la planeacion territorial.
En este sentido, se estudia el territorio bajo una perspectiva integral que permita entenderlo como
un sistema compuesto por diferentes subsistemas interdependientes. Estos subsistemas son los
aspectos fisicos, ecolégicos, sociales, econdmicos y culturales, que se influyen mutuamente y
que son clave para el desarrollo de politicas y estrategias que promuevan el desarrollo sostenible.

un sistema en el que intervienen factores interrelacionados, enfoque clave para el desarrollo de
politicas y estrategias que promuevan el desarrollo sostenible. Para la aplicacion del enfoque es
necesario tener en cuenta los principales aspectos en el contexto de la revision y ajuste del
mediano plazo del Plan de Ordenamiento Territorial:

o Lainterconexion de los Sistemas Fisico-espaciales y los Sistemas institucionales de gestion
demuestran una interdependencia entre las normas para la infraestructura fisica, las normas
para el uso y aprovechamiento del suelo, las normas para la gestiéon del POT y los proyectos,
siendo prevalente en este proceso la incorporacion de criterios de cambio climatico y
mitigacién del riesgo, asi como el fortalecimiento participativo.

e Legitimar socialmente el rol del plan como una expresion de la negociacién de multiples voces
e intereses plurales sobre la configuracion territorial, asimismo, sera prioridad la
democratizaciéon del instrumento en la ciudadania haciéndolos actores activos en la
comprension y aplicaciéon del plan.

o Posicionar la gestion del suelo como un punto critico en la construccion de un proyecto
territorial colectivo.

e Proyectar un Distrito que propicie una relacién equilibrada entre el bienestar social, los
criterios de sostenibilidad y el desarrollo econémico a través de la implementacién de la
vocacion del Distrito territorializando los ecosistemas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
para el funcionamiento eficiente del territorio.

El enfoque multiescalar en la comprension del territorio implica el analisis de los diferentes
sistemas que intervienen en el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito considerando las
acciones desde el nivel local hasta lo global, siendo este enfoque fundamental en el abordaje de
las interacciones de las diferentes escalas geograficas y las relaciones sociales, econémicas y
ambientales, por tanto, las decisiones que se tomen desde el ordenamiento del territorio deben
integrarse coherentemente con los niveles y los actores. Dentro del enfoque multiescalar se
consideran las siguientes unidades de analisis:

e El reconocimiento de las particularidades y caracteristicas en las diferentes unidades
territoriales que componen el Distrito, asi como de los diferentes Sistemas y Subsistemas
que confluyen en ellas proporcionando un proceso de planificaciéon concordante, neutral,
transparente y flexible tanto en el desarrollo urbano como rural.
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o La armonizacién de la planificacion territorial con las ciudades circundantes y circunvecinas
en el entendido que se requiere un plan de ordenamiento con suficiencia técnica y que
permita la comprension e interrelacion con las normas metropolitanas y de otras regiones con
las cuales se comparten bienes y servicios ecosistémicos, con el objetivo de tomar decisiones
colectivas en Medellin y Antioquia como una sola region.

o Considerar la influencia de la planificacion y normas del pais en marco del desarrollo
sostenible que permean la revisién y ajuste del POT, asi como las dinamicas sociales,
politicas, econdmicas, culturales y ambientales, en el mismo sentido, se deben tener en
cuenta las influencias globales.

En esencia, este enfoque tiene el objetivo de realizar analisis territoriales armonizados y tomar
decisiones basadas en las diferentes escalas territoriales, siendo la premisa la interrelacion e
influencia entre los niveles definidos anteriormente, logrando las sinergias entre los diferentes
actores del territorio.

Se reconoce la diversidad de grupos poblacionales que habitan el Distrito, siendo este un factor
determinante en la construccion de tejido social y para entender que, la confluencia de la
diversidad es un reto, pero también una fortaleza que exige creatividad. Siendo fundamental la
vinculacién de la identidad y el sentido de pertenencia por el espacio que se habita, identificando
las estructuras simbdlicas, historicas, culturales y contextuales de los diversos grupos.

Este enfoque también considera la necesidad de contar con un territorio asequible que permita
la disminucion de brechas socioecondmicas entre los habitantes y reconozca los saberes locales
y tradicionales en relacion con la gestion territorial lo cual repercute en el uso y conservacion del
territorio.

Este enfoque busca la integracion de las necesidades, aspiraciones y derechos de los diversos
actores y comunidades, promoviendo la equidad y la justicia social dentro de los procesos de
planeacion territorial. Se basa en la premisa de que el ordenamiento territorial debe ser una
herramienta para reducir las desigualdades sociales, economicas y espaciales. En lugar de
concebir el territorio como un espacio homogéneo, reconoce las disparidades existentes entre
diferentes grupos de la poblaciéon, como las mujeres, personas con discapacidad, jévenes,
comunidades rurales y grupos en situacion de vulnerabilidad. El objetivo es crear un POT que no
solo atienda las necesidades de las élites urbanas, sino que también priorice a los sectores
marginados o histéricamente excluidos del desarrollo. Uno de los pilares fundamentales del
enfoque incluyente es la participacion activa de todos los actores y grupos sociales en el proceso
de planeacién. Esta participacion debe ser accesible, libre de coacciones y respetuosa de las
diversas formas de conocimiento y valores de los diferentes actores. Asi mismo, para garantizar
que la participacion sea realmente incluyente, se deben diversificar los mecanismos de
participacién, adaptandolos a las caracteristicas de cada grupo social, como el uso de
plataformas digitales para los mas conectados, la realizacién de encuentros presenciales en el
territorio y el acceso a la informacion.
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Este capitulo aborda los factores determinantes que sustentan la revision y ajuste del Plan de
Ordenamiento Territorial de Medellin. En primer lugar, se analiza la transformacion de la ciudad
en Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, un hito que ha posicionado a Medellin
como referente nacional e internacional en innovaciéon. Este cambio de estatus, respaldado por
la legislacion, ha generado nuevas dinamicas que impactan directamente en el ordenamiento
territorial. Posteriormente, se explora el concepto de gobernanza y su papel en la construccion
de un POT participativo y democratico. Finalmente, se presentan las determinantes del
ordenamiento territorial, es decir, las normas y directrices de caracter superior que condicionan
las decisiones de planificacion urbana. Este marco conceptual servira como base para los
analisis y propuestas que se desarrollaran en los siguientes capitulos de la metodologia.

El Acto Legislativo 01 del 14 de julio de 2021 otorgd a la ciudad de Medellin la calidad de Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Esta declaratoria se fundamenté en el
reconocimiento de la vocacion de la ciudad, que se consolida a nivel nacional e internacional
como epicentro de ciencia, tecnologia e innovacion.

En desarrollo de la reforma constitucional, se expidid la Ley 2286 del 12 de enero de 2023, que
dota a la ciudad de los instrumentos juridicos y competencias necesarios para su organizacion
como entidad territorial distrital y para el desarrollo de su vocacion. Esta ley incide, entre otros
aspectos, en el ordenamiento fisico del territorio, al facultar al distrito para potenciar la
construccion de ecosistemas tecnologicos y Zonas de Tratamiento Especial, mediante la
adecuacion del territorio para aprovechar las oportunidades de la Cuarta Revolucién Industrial y
otras oportunidades en ciencia, tecnologia e innovacion. Asimismo, hace énfasis en el desarrollo
de infraestructuras y amoblamiento dirigidos a fortalecer la vocacion, para lo cual establece la
posibilidad de dictar las normas respectivas.

Estas infraestructuras tecnoldgicas son fundamentales para garantizar la conectividad, el
gobierno en linea y la seguridad ciudadana, contribuyendo al posicionamiento del desarrollo
digital. También son clave para establecer la gobernanza informatica y tecnoldgica, en
preparacion para la entrada en vigencia de la 5G, en concordancia con las normas urbanisticas.
Sin embargo, se debe velar por evitar los efectos de la radiacion electromagnética sobre los
ciudadanos.

Estas disposiciones, junto con las nuevas normativas orientadas al desarrollo y consolidacion de
la vocacién del distrito, derivadas de la Ley y del cambio de naturaleza de la entidad territorial,
inciden en diferentes componentes del Plan de Ordenamiento Territorial: Marco estratégico,
Macroproyectos, Subsistema de Patrimonio Cultural Inmueble, Subsistema de Equipamientos,
Subsistema de Centralidades, Norma General Urbana o Rural, y Programa de Ejecucion del
POT.

Estos componentes deben ser analizados en el marco de la revision y ajuste del POT, conforme
a lo establecido en el Acuerdo 48 de 2014, en los articulos 614 y 615, que definen las vigencias
y revisiones del plan, asi como la relacion con la jerarquia normativa, atendiendo a los tiempos y
procedimientos establecidos en la legislacion vigente.
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Si bien la presente revision y ajuste del POT de mediano plazo se configura como una revision
de este tipo, es necesario revisar las determinantes del ordenamiento territorial, ambiental,
econdémico y sociocultural de la region, expedidas y/o actualizadas durante la vigencia del
mediano plazo del POT, comprendida entre los afos 2014 y 2023. Asimismo, se analizaran las
implicaciones en el ordenamiento territorial distrital, con el propdsito de identificar los elementos
a incorporar o aquellos que requeririan ajustes en la revision y ajuste del POT.

En este capitulo se retoma el articulo 10 de la Ley 388 de 1997', donde se establecen las
determinantes de los Planes de ordenamiento territorial, como normas de superior jerarquia, en
sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucién y las Leyes:

1. Nivel 1. Las determinantes relacionadas con la conservacion, la proteccion del
ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la prevencion
de amenazas y riesgos de desastres, la gestion del cambio climéatico y la soberania
alimentaria.

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas
facultades legales por las entidades del Sistema Nacional Ambiental en los
aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con
la Ley 99 de 1993 y el Cbédigo de Recursos Naturales y demas normativa
concordante, tales como las limitaciones derivadas de estatuto de zonificacion de
uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales sobre uso del suelo en
lo concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales.

b) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que
integran el sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales
nacionales.

c¢) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del ambiente y
de los recursos naturales renovables, en especial en las zonas marinas y costeras
y los ecosistemas estratégicos; las disposiciones producidas por la Corporacion
Autonoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion en
cuanto a la reserva, alindamiento, administracion o sustraccion de los distritos de
manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, y las reservas
forestales; a la reserva, alindamiento y administracion de los parques naturales de
caracter regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrograficas expedidas por la Corporacion Auténoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccion, y las directrices y normas expedidas por
las autoridades ambientales para la conservaciéon de las areas de especial
importancia ecosistémica.

d) Las politicas, directrices y requlaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos
de desastres, el senalamiento y localizacion de las areas de riesgo para
asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas
a amenazas y riesgos naturales, y las relacionadas con la gestion del cambio
climatico.

' Modificado por el Articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, mediante el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
“Colombia potencia mundial de la vida”.
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2. Nivel 2. Las areas de especial interés para proteger el derecho humano a la
alimentacion de los habitantes del territorio nacional localizadas dentro de la frontera
agricola, en particular, las incluidas en las Areas de Proteccién para la Produccién de
Alimentos, declaradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo
con los criterios definidos por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA,
y en la zonificacion de los planes de desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva
Campesina constituidas por el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras -
ANT. Lo anterior, en coordinaciéon con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

3. Nivel 3. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y
uso de las areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacion y
de los departamentos, incluyendo el historico, artistico, arqueoldgico y arquitectonico,
de conformidad con la legislacion correspondiente.

4. Nivel 4. El senalamiento y localizacion de las infraestructuras basicas relativas a la
red vial nacional y regional; fluvial, red férrea, puertos y aeropuertos; infraestructura
logistica especializada definida por el nivel nacional y regional para resolver
intermodalidad, y sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de
energia y gas, e internet. En este nivel también se consideraran las directrices de
ordenamiento para las areas de influencia de los referidos usos.

5. Nivel 5. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de
desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como
las normas generales que establezcan los objetivos y criterios definidos por las areas
metropolitanas en los asuntos de ordenamiento del territorio municipal, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 1625 de 2013 y la presente Ley.

6. Nivel 6. Los Proyectos Turisticos Especiales e infraestructura asociada, definidos por
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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Figura 1 Determinantes del ordenamiento territorial.
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Fuente: revision POT mediano plazo Medellin, 2024.

La Gobernanza se incorpora en el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin bajo la premisa
de que, en el Distrito confluyen actores que desde los diferentes niveles de participacion tienen
visiones e incidencia en las decisiones distritales, ademas con la intensién de generar un
instrumento de planeacion cercano que permita su facil comprension y aplicacién en las
realidades territoriales en constante evolucién. Lo anterior, implica contar con mecanismos a
través de los cuales los ciudadanos participen en las diferentes etapas del plan, es decir, desde
su formulacioén hasta el seguimiento y ejecucion, buscando respetar los intereses y necesidades
de todos los involucrados, siendo este un proceso transparente en el acceso y uso de la
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informacion, abierto y contextualizado. Ademas de la vinculacion de la ciudadania, la gobernanza
también implica la coordinacion interinstitucional para alcanzar los propdsitos del plan.

Este enfoque se centra en la cooperacion, la transparencia, la rendicion de cuentas y la
participacién inclusiva para asegurar que el proceso de planificacion y gestion del territorio sea
democratico, eficiente y sostenible a lo largo del tiempo. Busca garantizar que la toma de
decisiones sobre el uso y gestion del territorio no se limite a las autoridades gubernamentales,
promoviendo un modelo multiactor y multiescalar, es decir, un proceso en el que interactuan
diferentes niveles de gobierno (local, regional, nacional) y una variedad de actores sociales,
econdémicos y politicos (comunidades locales, organizaciones civiles, empresas privadas,
instituciones académicas, entre otros).

1.4 ESTRUCTURA DE LA DOCUMENTACION

La presente ruta metodoldgica se construye en el marco del proceso de revision y ajuste por
vencimiento de vigencias de mediano plazo del POT — Acuerdo municipal 48 de 2014, teniendo
como premisa que, al ser una revision ordinaria, mantiene en esencia los documentos adoptados
en el marco del plan de ordenamiento vigente. Al respecto, el articulo 2.2.2.1.2.3.2 del Decreto
nacional 1077 de 2015, determina los documentos requeridos para adelantar la revision por
vencimiento de la vigencia de mediano plazo que se aborda para el Distrito, los cuales son:
Documento de Seguimiento y Evaluacion, Insumos técnicos y cartografia, Memoria justificativa y
Proyecto de Acuerdo. Es asi como la metodologia propuesta reconoce la importancia del
Acuerdo y los documentos técnicos de soporte el POT vigente, y se articula a sus contenidos, tal
como se observa en la figura siguiente.

Figura 2. Documentos que conforman la revisién por vencimiento de vigencias en el mediano plazo del POT Medellin

( POT 2014 S Documento tecnico de soporte POT- Anexos EEcEEEEuSEE  ACLICFCOS SEEEEEEEa— . )
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Fuente: revision POT mediano plazo Medellin, 2024.

1.5 FLUJOGRAMA DE LA INFORMACION

Para asegurar una gestion eficiente y coherente de la informacion durante la revision del Plan de
Ordenamiento Territorial, se ha disefiado un flujograma que define claramente las actividades y
el paso a paso a seguir por los equipos de trabajo. Este flujograma tiene como objetivo optimizar
los recursos, evitando reprocesos y garantizando la correcta circulacion de la informacién entre
los diferentes actores involucrados.
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A través de esta herramienta, se establece una ruta clara de tareas y responsabilidades,
promoviendo una gestion de datos ordenada y transparente que facilita la toma de decisiones en
cada fase del proceso de revisién. Ademas, permite identificar de manera temprana posibles
inconsistencias o duplicaciones, lo que contribuye a la eficiencia y calidad en el desarrollo del
POT. Este camino sistematico asegura que todos los equipos trabajen de manera alineada y en
sintonia, reduciendo tiempos y maximizando los recursos disponibles.

Figura 3. Flujograma de manejo de la informacion
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Fuente: revisiéon POT mediano plazo, Medellin, 2024.
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La actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial representa un desafio complejo que
requiere no solo de los enfoques anteriormente nombrados en este documento, sino también de
un modelo de trabajo colaborativo. El presente apartado propone un modelo de trabajo conjunto
que permita abordar de manera eficiente y eficaz los cuatro asuntos de revision a partir de:

¢ Documentacion y analisis de la informacion existente: se iniciara con una revision de la
documentacion existente, incluyendo estudios previos, planes aprobados y normativa
vigente. esta fase permitira identificar las bases técnicas sobre las cuales se construira la
actualizacién del POT.

o Anadlisis territorial detallado: mediante el empleo de herramientas de analisis espacial y la
recopilacién de informacion primaria, se realizara un diagndstico detallado del territorio,
identificando sus potencialidades, vulnerabilidades y conflictos.

o Diagnéstico focalizado y formulacion de propuestas: se profundizara en el analisis de los
puntos criticos identificados, realizando un diagndstico focalizado que permita comprender
las causas de los problemas y las oportunidades de mejora. con base en este informacion,
se formularan propuestas de intervencion concretas, que seran socializadas con los
diferentes actores involucrados.

e Socializacién, ajuste y radicacion: las propuestas formuladas seran sometidas a un
proceso de socializacion y ajustes, a través de mesas de trabajo con expertos y dependencias
involucradas. una vez consolidadas las propuestas, se procedera a la elaboracion del
documento final, el cual sera radicado ante la autoridad ambiental competente.

Para garantizar el éxito de este proceso, se implementara un modelo de trabajo colaborativo
que promueva la participacién activa de todos los actores involucrados, desde técnicos y
expertos hasta ciudadanos y organizaciones sociales. Este modelo se basara en los siguientes
principios:

e Transparencia: Toda la informacion y los procesos seran transparentes y accesibles al
publico.

¢ Participacion: Se fomentara la participacion activa de la ciudadania a través de diferentes
mecanismos de consulta y didlogo.

e Co-creacién: Las soluciones se construiran de manera conjunta, a través de procesos de
co-creacion que permitan integrar diferentes perspectivas y conocimientos.

e lteracion: El proceso de revision sera iterativo, permitiendo realizar ajustes y mejoras a
medida que se avanza.

Al finalizar el proceso, se obtendran los siguientes productos: documento de Seguimiento y
Evaluacién; insumos Técnicos (estudios y analisis técnicos que sustentan las propuestas de
modificacion del POT); Memoria Justificativa: Un documento que explique los fundamentos
técnicos, juridicos y sociales de las decisiones tomadas y el proyecto de Acuerdo, documento
final que sera presentado a la autoridad competente para su aprobacion.
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Figura 4 Relacion entre fases y productos de la revision.
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Fuente: revisiéon POT mediano plazo, Medellin, 2024.

La propuesta presentada en la para el desarrollo del trabajo colaborativo se establece sobre una
estructura sdlida y bien definida de espacios de reunién. Esta configuracion responde a una
l6gica clara y estratégica que busca optimizar los procesos de planeacién, seguimiento y
ejecucion de la revision y ajuste al POT.

En primer lugar, la Mesa POT de Planeacién se concibe como el centro de la estrategia de
relacionamiento interno. Al ser un espacio de planeacién coordinada, garantiza la concentracion
en la definicion de objetivos, métodos y acciones para el cumplimiento, facilitando la toma de
decisiones informadas para los ajustes necesarios.

Eo3
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En segundo lugar, la Mesa POT de Seguimiento y avances amplia el circulo de participacion al
incluir a los lideres tematicos, garantizando la alineacion de las acciones individuales con los
objetivos generales de la revision. Al involucrar a los responsables de cada area, se fomenta la
responsabilidad compartida y se agiliza la identificacion de posibles desviaciones del
cronograma.

Finalmente, las Mesas tematicas constituyen el nivel operativo de la estructura. Al ser lideradas
por las coordinaciones y sus respectivos equipos, permiten una inmersion en los detalles de cada
tarea. Es en estos espacios es donde se traducen las decisiones estratégicas en acciones
concretas, se resuelven problemas y se ajustan los planes de trabajo tematicos.

1.7 ASPECTOS COMUNES A TODOS LOS SISTEMAS Y
SUBSISTEMAS

La revisién del POT contiene aspectos comunes a todos los Sistemas y Subsistemas que
requieren una amplia recopilacion de informacion secundaria. Para ello, se identifican y los
diversos actores institucionales y técnicos con competencia en los diferentes subsistemas del
POT (espacio publico, equipamientos, patrimonio cultural, etc.). Asimismo, se realizara un
inventario de la normativa vigente y de los estudios técnicos relevantes para cada uno, tal como
a continuacion se describe.

1.7.1 IDENTIFICACION DE INFORMACION SECUNDARIA QUE DEBE
CONSULTARSE

En desarrollo de la revision del Plan, es necesario consultar diversas fuentes de informacién, que
permitiran establecer una linea de seguimiento en la situacion actual del territorio y en los datos
que la soportan. De esta manera, se consultan fuentes directas en el Distrito, el conglomerado
Distrital y en las entidades de orden supramunicipal que pueden aportar pistas para lograr
abordar el proceso de revision y ajuste con la actualizacion pertinente. Para la lectura de la tabla
siguiente es necesario identificar los cddigos numéricos: 1. Subsistema de Espacio Publico
esparcimiento y encuentro, 2. Subsistema de Equipamientos, 3. Subsistema de Patrimonio
Cultural Inmueble, 4. Subsistema de Servicios Publico, 5. Subsistema de Movilidad. 6.
Subsistema de Centralidades, 7. Subsistema Habitacional, 8 Tratamientos Urbanisticos, 9 Usos
del suelo, 10 Aprovechamientos urbanisticos, 11 Obligaciones urbanisticas,12 Sistema de
gestion para la equidad territorial, 13 Sistema ambiental, de gestion del riesgo y cambio climatico,
14. Sistema participativo e institucional. 15. Programa de Ejecucion. 16. Dimensién ambiental

Tabla 1 Listado de informacién secundaria a revisar segiin componente del SOT.
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informacion

AMVA

AMVA

AMVA

AMVA
CORANTIOQUIA

AMVA-
CORANTIOQUIA

AMVA

AMVA
CORANTIOQUIA

AMVA
CORANTIOQUIA

AMVA
CORANTIOQUIA

DAP

DAP

DAP

Ministerio

ordenamiento
territorial

PIDM Plan Integral
de Desarrollo X X X X X
Metropolitano

Zonas ZUAP

Zonas
Acusticamente
saturadas

Determinantes y
asuntos
ambientales y
determinantes y
asuntos
metropolitanos

Areas protegidas o
suelos de
proteccion
derivados de las
determinantes
ambientales

GDB y documentos
de Humedales
identificados en el
Valle de Aburra,
Instituto Humboltd &
AMVA

GDB y Documentos
POMCA Rio X X X X X
Aburra

GDB, estudio,

shapes y Mapas

digitales Plan de X X X X X
Manejo Ambiental

del Acuifero

Planes climaticos
metropolitano

Capa de coberturas
vegetales y
terrestres

Capas actualizadas

con la incorporacion

de los estudios de X X X X X
amenaza y riesgo

de detalle.

Informacion de los
planes de movilidad
PIMSMed Plan
Integral de
Movilidad
Sostenible (Incluye
DTS y Cartografia)

Estrategia Nacional
E-2050 sobre X X X X X
cambio climatico
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informacion

DAP

DAP

DAP

Nacion

AMVA

DAP

DANE. Se debe
trabajar con
informacion
municipio DAP -
Prospectiva

Subdireccion de
Prospectiva

DAP

DAP

DAP

DAP

DAP - UFIG

Formulacion de los
Macroproyectos y
otros instrumentos
de planificacion
complementaria
adoptados

Inventario de
Equipamientos
actualizado
(Prospectiva)

Plan de Accién
Climatica

Plan de Desarrollo
Nacional

Plan Maestro de
Movilidad del AMVA

Inconsistencia en la
delimitacion de
algunos poligonos
C3 ylaZonade
Influencia del BIC-
Nacionales

Proyecciones de
poblacién DANE,
Indicadores Calidad
de vida

Densidad
Habitacional actual
por poligonos de
tratamiento (sobre
area neta)

Capas Cartografia
POT -
Actualizaciones
POT

Fichas sePOT

Capa de la revision
de la Red de
Conectividad
Ecolégica,
actualizada a 2023

Informacion
derivada de los
oficios de atencion
y consulta
ciudadana

Base de
informacion a partir
de Instrumentos de
planificacion
adoptados y
ejecutados en los
Poligonos de
Renovacion
Urbana

X
X X X X
X X X
X x X
X
X X X
X X
X X X
X X X
X
X X X
X X
X X X X

X

X
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informacion

DAP - UFIG

DAP

DAP

DAP

DAP

DAP

DAP

DAP

DAP

DAP

DAP

DAP

DAP

DAP

DAP

Base de datos
UFIG, sobre planes
parciales aprobados
y licenciados, con
namero y tipo de
viviendas

Guia de
Equipamientos

Inventario de
equipamiento
deportivo

Inventario de
equipamiento en
salud

Inventario de
equipamientos
asistencia social

Inventario de
equipamientos
comunitarios

Inventario de
equipamientos
culturales

Inventario de
equipamientos de
seguridad e
institucional

Inventario de
equipamientos
educativos

Re-delimitacion de
predios

Sectores con
equipamientos en
area de mixtura
baja - residencial

Sectores con
evidencia de
equipamientos
inexistentes

Sectores con
identificacion de
equipamientos
nuevos

Uso Dotacional en
vivienda residencial
(Categorias de
usos)

Trabajo de campo
en areas que
presenten
conflictividad con el
espacio publico
proyectado

X
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informacion

DAP

DAP

DAP

DAP

DAP

DAP

DAP

DAP

DAP

DAP -
Agencia APP

Manual de disefio y
construccion de los
elementos del
espacio publico -
MEP actualizado

Metodologia para la
precision
cartografica del
espacio publico
proyectado

Instrumentos de
planificacion de
segundo y tercer
nivel.
Reglamentados y
aquellos en
formulacion que
cuenten con
insumos de
hallazgos,
actualizacion y
precision.

Base de datos de
licencias
urbanisticas (tipo de
licencia, afio, m2
edificados, tipo de
uso, numero de
destinaciones entre
otro. Corte 2014, y
2023 urbano)

Identificacion de
inconsistencias
cartograficas (Mapa
Usos del Suelo)

Precision
cartografica a partir
de Estudios
técnicos
(Ecoparques)

Estudio de la
exigencia de
parqueaderos

Plano indice de
Proyectos Viales.
Proyectos viales
aprobados y por
aprobar

Visitas de campo a
los poligonos de
conservacion

Listados de los BIC,
LICBIC Yy las
autorizaciones de
las intervenciones
que se han
producido con
posterioridad al
POT
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informacion

DAP

DAP

DAP

DAP

DAP

DAP

DAP

DAP

DAP

DAP

DAP

DAP

Fichas de
valoracion y/o
inventario de BIC y
LICBIC

Base de datos o
expediente de
infracciones
urbanisticas
relacionadas con
proyectos viales

Delimitacién de los
Areas protegidas
por los BICy de los
PEMP

Informacion sobre
desarrollos
urbanisticos que se
han desarrollado
sobre proyectos
viales

Informacion sobre
operativos de
control urbanistico y
otros aspectos
relacionados

Indicador de
espacio publico por
habitante (linea
base 2014 a 2023)

Indicador de
Equipamientos
(linea base 2014 a
2023)

Documentos
producidos en el
marco del POT
relacionados con
LICBIC y Paisajes
Culturales

Respuesta a
solicitudes
relacionadas con
casos de
inconsistencias en
la aplicacion de la
norma general del
componente rural.

Historico de
Ortofotos

Informacion
relacionada con la
seguridad y
convivencia
respecto a los usos
del suelo

Programa convive
la noche

X
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informacion

DAP

DAP

DAP

DAP-UPB

DAP -
Prospectiva

DAP -
Prospectiva

DAP -
Prospectiva

DAP

Secretaria
General

Secretaria de
Hacienda

DAP

Secretaria
General

Secretaria de
Hacienda

Documentos
técnicos de soporte
de los instrumentos
de financiacién a
nivel local

Lotes potenciales
de desarrollo

Solicitudes que los
diferentes actores
de la gestion y
desarrollo del
territorio, publicos,
privados o mixtos,
realicen acerca de
determinantes o la
factibilidad de
adopcién o
modificacién de
cualquiera de los
instrumentos de
planificacion
complementaria
dispuestos en el
POT.

Documento
metodolégico del
Modelo de
capacidad funcional
para el Subsistema
de Centralidades

Poblacion SISBEN
(datos cuantiados y
localizacién
geografica)

Modelo
multipropdsito

Reporte de
actualizacion de
Espacios

publicos y Capa del
inventario de
espacio publico
actualizada 2022
(Espacios publicos
generados linea
base 2014)

Reglamentacion de
instrumentos de
administracion,
mantenimiento y
gestién del espacio
publico, nacional y
local

Reglamentacion de
los instrumentos de
intervencion y
financiacion del
suelo,
especialmente los
asociados o con
relacién a la

X X X X
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informacion

Secretaria de
Infraestructura

Secretaria de
Infraestructura

Secretaria de
Infraestructura

Secretaria de
Infraestructura

Secretaria de
Infraestructura
fisica

EPM

Secretaria de
Movilidad

Secretaria de
Movilidad

Secretaria de
Movilidad

Secretaria de
Movilidad

Secretaria de
Movilidad

Secretaria de
Gestion y control

vivienda de interés
social.

Indicadores
cualitativos de
espacio publico
actualizados.
Asociado con las
actuaciones de
generacion,
mantenimiento,
restauracion y
restitucion)

Costos de
urbanizacion:

Valor m2 de
parques nuevos

Costos de
urbanizacion:

Valor m2 vias
nuevas

Costos de
urbanizacion:

Valor m2 o ml de
reposicion de redes
de servicios
publicos

Estado y
necesidades de las
grandes
infraestructuras de
la ciudad.

Parque automotor
circulante calculado

Jerarquizacién vial

Informacion de
comparendos
impuestos por mal
parqueo

Parque automotor
matriculado

Informacion de uso
y rotacion de las
celdas de las Zonas
de Estacionamiento
Regulado (ZER)
(Terminales
Medellin)

Atencion a
inquietudes y
sugerencias frente
a los usos del
suelo, atendidas
(Comisiones
Concejo, recursos

X X X
X X X
X X
X
X
X
X
X
X
X
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Suministros
Bienes inmuebles

Secretaria de
Desarrollo
Econdémico

Secretaria de
Hacienda

Secretaria de
Medio Ambiente

Secretaria Medio
Ambiente

Secretaria de
Medio Ambiente

Subsecretaria de
Catastro

Subsecretaria de
Catastro

Subsecretaria de
Catastro

Subsecretaria de
Catastro

Camara de
Comercio

de apelacion,
acciones populares
interpuestas)

Base de datos
completa Bienes X X
inmuebles

Asuntos
relacionados con el
suelo rural, su
productividad,
comercializacion y
sustentabilidad del
campesinado y sus
familias

Capacidad
financiera Distrital
para identificar los
ingresos propios,
capacidad de
endeudamiento,
liquidez y solvencia

Levantamiento de
insumos para la
elaboracion de los
estudios de
actualizacion de la
informacién
cartografica de la
red hidrografica
generados por la
SMA en el marco
del Proyecto de la
Red Hidrica

Plan Ambiental
Municipal

Capa con
propuesta de
delimitacion de
areas de proteccion
a nacimientos

Base de datos

catastral completa 2 s

Historico de valor
del suelo por
ubicacion

Linea base 2013 a
2024

Observatorio
inmobiliario

Mapa de zonas
geoeconomicas
homogéneas

Usos del suelo
segun registro
mercantil CIIU

X X X X
X X X
X
X

X

X X
X X
X X
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Registro Mercantil:
Actividad registrada

8222;‘;36 Nombre, Cédigo X
ClIU y descripcion,
facha, coordenadas
Registro Mercantil:
Céamara de L(l)caliz.acién
X Direccién, CBML, X
Comercio .
matricula o
coordenadas
Puntos de
prestacion de
servicios publicos
de EPM por
EPM poligono de X X X X
DAP -- . . X X X X
. tratamiento (nimero X X X X
Prospectiva de destinaciones
por uso: residencial,
comercial,
servicios)
Metro de Plan Rector de X
Medellin Expansion Metro

Resolucién 3258 de
Mintransporte 2018 de Ministerio X
de Transporte

Plan Estratégico
ISVIMED Habitacional de X
Medellin — 2030

Registros
administrativos del
ISVIMED y las
Secretarias
misionales que
implementan el
componente
operativo o
programatico de la
vivienda y el habitat

ISVIMED

Base de datos
ISVIMED, numero
de soluciones VIS y
VIP licenciadas y
ejecutadas. Linea
base 2014

ISVIMED

Titularizacion de

ISVIMED :
predios

Informacion sobre
inquilinatos
(cuantitativa y
cualitativa)

ISVIMED

Inventario Distrital
de asentamientos
humanos
localizados en ZAR,
con cortes 2014,
2023.

ISVIMED

Inventario de
ISVIMED reasentamiento de X X
familias localizadas
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ISVIMED

ISVIMED

ISVIMED

ISVIMED

ISVIMED

ISVIMED

ISVIMED

EAFIT

Universidad
Nacional

UPB

en ZARNM, con
cortes 2014, 2023,
para poder analizar
datos comparables.

Hogares que
superan el déficit
cualitativo de
vivienda)

Hogares que
acceden al
mejoramiento de
vivienda, urbano.

Edificaciones
reconocidas

Predios con
irregularidad en la
tenencia del suelo

Localizacion de los
indicadores del
programa
Mejoramiento
Integral de Barrios -
MIB (Direccién del
predio, CBML o
matricula:

Meta anual
(Viviendas
escrituradas para la
poblacion
reasentada por
obra publica o de
interés general,
afectada por
desastre, calamidad
publica o zona de
alto riesgo no
recuperable y
poblacion
beneficiaria
atendida en virtud
del programa de
vivienda gratuita del
Gobierno Nacional)

Proyectos de
vivienda ejecutados
y terminados en el
periodo 2015-2023

Modelo de
Capacidad de
Soporte
DENSURBAM

Estudio econémico,
social y cultural

Estudio de Zonas
Homogéneas
Fisicas
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r
Gesto Informacién
informacion

EAFIT / DAP -
Prospectiva

CAMACOL

CAMACOL

CAMACOL

Modelo
multipropdsito
(Prospectiva)

Valor costos
directos de
construccién por m2
segln uso
(residencial,
comercial, servicios,
industria,
residencial,
parqueaderos,
urbanismo) y
estrato
socioeconémico.

Linea base 2013 a
2024.

% de costos
indirectos
construccién por m2
segun uso sobre las
ventas (residencial,
comercial, servicios,
industria,
residencial) y
estrato
socioeconémico.

Linea base 2013 a
2024.

De ser posible
discriminar el % de
cada uno de los
costos indirectos
sobre las ventas
(tales como
honorarios,
seguros, impuestos,
redes de servicios
publicos,
obligaciones
urbanisticas, gastos
administrativos,
publicidad, comision
de ventas, comision
fiducia, ICA, entre
otros)

Valor ventas por m2
segun uso
(residencial,
comercial, servicios,
industria,
residencial, precio
de venta de la celda
de parqueadero
carros y motos) y
estrato
socioeconémico. De
ser posible por
comuna también.

Linea base 2013 a
2024.
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informacion

CAMACOL

UNESCO

Congreso de
Colombia

Gobernacioén de
Antioquia

Secretaria de
turismo y
entretenimiento

Secretaria de
Gestién y Control
Territorial

Inspecciones

Despacho
Concejo Distrital

Secretaria de
Gestion y control

AMVA
DAP
CORANTIOQUIA

DAP

Actividad
edificadora de
Medellin

Documento Paisaje
urbano histérico de
la UNESCO

Decreto y Ley de
transicion a Distrito
Especial de
Medellin

Plan de
Ordenamiento
Departamental

Capacidad hotelera.
Cantidad de camas

Informacion sobre
operativos de
control urbanistico y
otros aspectos
relacionados

Quejas por
problemas de
convivencia entre
otros usos y el
residencial

Informacién
derivada de los
oficios de atencion
y consulta
ciudadana,

Inventario de
infracciones
urbanisticas

Determinantes
ambientales con
sus Planes de
Manejo que
orienten segun
zonificaciones la
revision de los usos
del suelo y
tratamientos
rurales.

Respuesta a
solicitudes
relacionadas con
casos de
inconsistencias en
la aplicacion de la
norma general del
componente rural.

Titulos Mineros

Estudios de
enfoque
poblacional,
equidad y

X
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informacion

sostenibilidad del
espacio publico

Evaluacion del

estado y cobertura X X X X
de los servicios X X X X
publicos.

Resolucién 15885
de 2020 de
Ministerio de
Transporte

Resolucién
0213040056535 de
2021 de Ministerio
de Transporte

Congrespde Plan_de Desarrollo X X X X X X X X X X X X X X X X
Colombia Nacional

Distrito’de Planes de X X X X X X X X X X X X X X X X
Medellin Desarrollo Local

Plan de Gestion del

DAGRD Riesgo de X X X X X X X
Desastres
Planes
Comunitarios de X X X X X X X

Gestion del Riesgo

Plan de Accién
Climatica

Plan de Accion
Climatica de Salud X X X X X X X X X X X X X X X X
Ambiental

Plan Regional para
el Cambio Climatico

Plan de accion ante
el cambio y la
variabilidad
climatica

X X X X X X X X X X X X X X X X

NOTA: En los casos en los cuales se colocan dos X en una casilla, es porque se requiere no solo para el componente urbano, sino
también para el componente rural.

1.7.2

Fuente: revision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, 2024.

LISTADO DE ACTORES CON INJERENCIA EN EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DISTRITAL

En general, los diferentes Sistemas y Subsistemas del POT deben desarrollar consultas y
articulacion entre los diversos actores que por su ejercicio profesional tienen experticia en temas
concretos. Se identifican para el efecto los siguientes:
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NOTA: Para la lectura de la tabla siguiente es necesario identificar los cédigos numéricos: 1.
Subsistema de Espacio Publico esparcimiento y encuentro, 2. Subsistema de Equipamientos, 3.
Subsistema de Patrimonio Cultural Inmueble, 4. Subsistema de Servicios Publico, 5. Subsistema
de Movilidad. 6. Subsistema de Centralidades, 7. Subsistema Habitacional, 8 Tratamientos
Urbanisticos, 9 Usos del suelo, 10 Aprovechamientos urbanisticos, 11 Obligaciones
urbanisticas,12 Sistema de gestion para la equidad territorial, 13 Sistema ambiental, de gestién
del riesgo y cambio climatico, 14. Sistema participativo e institucional. 15. Programa de
Ejecucién. 16. Dimensién ambiental

Tabla 2 Identificacion de actores que deben ser consultados con respecto a los temas de revision del POT.

Concejo de Medellin X X X
Alcaldia de Medellin X
DAP Supgireccion de I.D’rospectiv'a,. X X X X X X X X X X X X X X X

Informacion y Evaluacion Estratégica

DAP Unidad de Atencion y Aplicacion de la
Norma Urbanistica X X X X X X X X X X X X X X X

Secretaria de Gestion y Control Territorial

(subsecretaria de control urbanistico) XXX XX XX XXX X X

DAP Unidad de Formulacion de Instrumentos X X X X X X X X X X X X X X
DAP Unidad de Proyectos Estratégicos X X X X X X X X X X X X X
Subsecretaria de Catastro X X X X X X X X X X X X X X
Secretaria de Cultura X

Secretaria de Turismo y Entretenimiento X

Secretaria de Suministros y Servicios X X X X X
Secretaria de Seguridad y Convivencia X

Secretaria de Gobierno X X

Secretaria de Desarrollo econémico X

Secretaria de Gestién y Control X X
Secretaria de Educacion X X

Secretaria de Hacienda X

Secretaria de Salud X X

Secretaria de Movilidad y Transporte X X

Secretaria General X X

Secretaria de Medio Ambiente X X
Subsecretaria Desarrollo rural

Subsecretaria Servicios publicos X

Secretaria de inclusion social y derechos X

humanos

Secretaria de Participacion ciudadana X

Secretaria de Infraestructura Fisica — SIF X X X X X X X
Fondo de Valorizacion de Medellin X X X
FONVALMED
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Instituto Social de Vivienda y Habitat de X X X X X
Medellin ISVIMED

Instituto de Deportes y Recreacion de X X
Medellin INDER

Departamento Administrativo de Gestion del
Riesgo de Desastres DAGRD X X X X X AR X

Unidad Administrativa del DAP
Curadurias

x
X
X
x
>
x
>
>
>

Agencia APP
Corregidores
Gerencia de Corregimientos

Consejo de Direccionamiento Estratégico del
POT

X X X X
X X X X
X X X x

Mesa de ruido X

Consejo Distrital de Patrimonio Cultural X

Empresas Publicas de Medellin - EPM X X X X

Empresas Varias de Medellin — EVM X X X

Area Metropolitana del Valle de Aburra AMVA X X X X X X

Corporacion Auténoma Regional del Centro
de Antioquia CORANTIOQUIA X X X X X X X

Departamento Administrativo Nacional de X X X
Estadistica DANE

Superintendencia de servicios publicos X

Empresa de Desarrollo Urbano - EDU X X X X X

Metro de Medellin X

Camara de Comercio de Medellin X

Camacol / Lonja X X X X X
ANDI

COTELCO X

X X X X X

Caja de compensacion familiar COMFAMA X

Caja de compensacion familiar
COMFENALCO

Caja de compensacion familiar X
COMFAMILIAR CAMACOL

Universidad Pontificia Bolivariana X
Universidad Nacional X

Universidad EAFIT X X

X X X X

Universidad de Antioquia

Comisiones Nacionales Reguladoras de X
Servicios Publicos

Comunidad X X X X X X X X X X X X X X X

Operadores comunitarios y veredales de X
servicios publicos
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1.7.8

Asocomunal

Juntas de Accion Comunal

Juntas Administradoras Locales
Colectivos ciudadanos

Grupos ambientalistas

Gremios inmobiliarios

Empresas constructoras / urbanizadoras

Paises cooperantes, si es posible, como
Espafia y Japén, entre otros

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Cultura

Ministerio de Educacion

Ministerio de Salud

Distrito de Bogota

Metro de Bogota

Banco Interamericano de Desarrollo

Departamento Administrativo de Gestion del
Riesgo de Antioquia

Gobernacion de Antioquia

Urbanistas, planificadores, economistas,
expertos en derecho urbano y ambiental,
entre otros.

Departamento Nacional de Planeacion
CEA

Unidad Nacional de Atencion del Riesgo de
Desastres (UNGRD)

Organizacion de las Naciones Unidas para la

Alimentacion y la Agricultura. (FAO)

Fuente: revision y ajuste de mediano plazo del Plan de Ordenamiento Territorial, DAP, 2024.

X

X X X X
X X X X

X X X X

X X X

X X X X X
X X X X X

X X X X X

X X X X

X X x X X X X

X X

X X
X
X
X
X

X
X
X

LISTADO DE REGLAMENTACION QUE DEBE SER REVISADA EN EL

PROCESO

A continuacién, se presenta el listado de las reglamentaciones que han sido adoptadas en el

Distrito, posterior a la fecha de adopcion del POT:
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Tabla 3 Estado del arte del proceso de reglamentacion de normas urbanisticas. Decretos.

Decretos

Decreto 376 del 02 de mayo de 2023. Gaceta Oficial N. 5145

"Por medio del cual se adiciona un articulo transitorio a la Seccion 2 Gestion de Escombros: Sitios de
almacenamiento, tratamiento y disposicién final de residuos de construccion y demolicion -RCD- del Capitulo
XII del Decreto 471 de 2018 por el cual se expiden las normas reglamentarias de detalle aplicables a las
actuaciones y procesos de urbanizacion, parcelacion, construccion, reconocimiento de edificaciones y demas
actuaciones en el territorio municipal y se dictan otras disposiciones"

Decreto 343 del 21 de abril de 2023. Gaceta Oficial N. 5132.

"Por medio del cual se modifica el numeral 2 y se adiciona un paragrafo al articulo 137 del Decreto 471 de
2018 “por el cual se expiden las normas reglamentarias de detalle aplicables a las actuaciones y procesos de
urbanizacion, parcelacion, construccion, reconocimiento de edificaciones y demas actuaciones en el territorio
municipal y se dictan otras disposiciones"

Decreto 165 DE 2023. Gaceta Oficial N. 5108

"Por medio del cual se modifica el Decreto Municipal 2120 de 2010 “Por el cual se adopta el Plan Parcial de
Desarrollo “La Asomadera” de los predios ubicados en el Poligono Z3_D1 en suelo urbano de la ciudad de
Medellin” y se dictan otras disposiciones"

Decreto 56 DE 2023.Gaceta Oficial N. 5115.

"Por medio del cual se deroga la Resolucion 335 de 2014, por medio de la cual se aprueba el planteamiento
urbanistico integral del area de preservacion de infraestructuras y elementos del sistema estructurante del
poligono API-62, emitida por el Departamento Administrativo de Planeacion, con el fin de recoger y armonizar
sus contenidos al Acuerdo Municipal 48 de 2014 y los Decretos reglamentarios del Area de Intervencion
Estratégica MedRio (AIE MedRio), se acoge la denominacion de Plan Maestro RIO_ APl _62, y se dictan
otras disposiciones"

Decreto 1137 DE 2022. Gaceta Oficial N. 5086

"Por medio del cual se adiciona transitoriamente el Decreto Municipal - ahora Distrital- 0818 de 2021, “Por
medio del cual se reglamenta el Acuerdo Municipal 145 de 2019 Politica Publica de Protecciéon a Moradores,
Actividades Econémicas y Productivas -PPPMAEP-, se revisa y se ajusta su Protocolo, se deroga el Decreto
Municipal 1091 de 2017, y se dictan otras disposiciones"

Decreto 1055 DE 2022. Gaceta Oficial N. 5151

"Por medio del cual se deroga el Decreto Municipal 1674 de 2016 “Por el cual se reglamenta la compra de
derechos fiduciarios y se dictan otras disposiciones”, se actualiza el procedimiento para la compra de
derechos fiduciarios, se determinan las modalidades para su adquisicion y se dictan otras disposiciones."

Decreto 1040 DE 2022. Gaceta Oficial N. 5091
"Por medio del cual se declaran como Bienes de Interés Cultural a 22 inmuebles ubicados en el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin"

Decreto 911 del 28 de octubre de 2022. “Por medio del cual se adiciona el Capitulo X. Salas de ensayo
artistico, academias de baile, estudios de grabacion y otros servicios de entretenimiento digital, al Titulo VI del
Decreto 471 de 2018 mediante el cual se expiden las normas reglamentarias de detalle aplicables a las
actuaciones y procesos de urbanizacion, parcelacién, construccion, reconocimiento de edificaciones y demas
actuaciones en el territorio Medellin y se dictan otras disposiciones”

Decreto 0879 DE 2022. Gaceta Oficial N. 5029
"Por medio del cual se modifica el Decreto 2474 de 2019, con el fin de ampliar el Distrito Econdmico y
Creativo Perpetuo Socorro adoptado como Area de Desarrollo Naranja (ADN)"

Decreto 0708 DE 2022. Gaceta Oficial N. 5024

"Por medio del cual se compilan y armonizan las disposiciones de las Resoluciones 697 de 2011 y 339 de
2015 emitidas por el Departamento Administrativo de Planeacién, acogiendo la denominacién de Plan
Maestro Alpujarra | y Il poligono Z3_API_17, se ajustan algunos de sus contenidos y se dictan otras
disposiciones"

Decreto 541 DE 2022

Por medio del cual se modifica el Decreto Municipal 2078 de 2015 “Por medio del cual se adopta el
Macroproyecto para el Area de Intervencién Estratégica MEDRio, Zona RioSur y se dictan otras
disposiciones” en lo referente a un ajuste del Area de Manejo Especial al interior de la Unidad de Actuacién
Urbanistica (UAU) 26 del Plan Parcial Astorga Patio Bonito Poligono Z5_R_26, se aprueba su delimitacién y
se dictan otras disposiciones

Decreto 345 DE 2022. Gaceta Oficial N. 4963

“Por medio del cual se aprueba la delimitacion de la Unidad de Actuacion Urbanistica (UAU) 7 del Plan Parcial
Astorga Patio Bonito Poligono Z5_R_26 adoptado mediante el Decreto Municipal 2078 de 2015 y se dictan
otras disposiciones”
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Decretos

Decreto 0270 DE 2022, Gaceta Oficial N. 4950.
Por medio del cual se prérroga la vigencia del Plan Parcial Villa Carlota para el poligono Z5 RED 7,
adoptado mediante Decreto Municipal 605 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

Decreto NUMERO 0265 DE 2022

“Por medio del cual se actualiza el procedimiento para las correcciones de las inconsistencias en la
cartografia oficial y las precisiones fundamentadas en estudios de detalle, se delega en el Director del
Departamento Administrativo de Planeacion, se asignan unas funciones y se deroga el Decreto 1626 de
2015.”

Decreto 227 DE 2022. Gaceta Oficial N. 4948.

"Por medio del cual se reglamenta la asimilacion de estratificacion en el tratamiento de Conservacion
Patrimonial (C1), poligono Z3_C1_1 del Acuerdo Municipal 048 de 2014, con el fin de incidir en la liquidacién
de tarifas de Servicios Publicos Domiciliarios y se adopta el listado potencial de los inmuebles beneficiarios"

Decreto 177 de 2022. Gaceta Oficial N. 4934

Por medio del cual se aprueba la delimitacion de la Unidad de Actuacion Urbanistica (UAU) 16 del Plan
Parcial Barrio Colombia Poligono Z5_R_22 adoptado mediante el Decreto Municipal 2078 de 2015 y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 170 de 2022 ,Gaceta Oficial N. 4934
Por medio del cual se prorroga la vigencia del Plan Parcial Altos de Calasanz para el poligono Z4_DE_3,
adoptado mediante Decreto Municipal 397 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1212 DE 2021, Gaceta Oficial N. 4939

Por el cual se reglamenta el procedimiento para la implementacion de los mecanismos y actividades de
control correspondientes a los Protocolos Ambientales y Urbanisticos PAU definidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial, se establece su érgano de control y se dictan otras disposiciones

Decreto 1163 DE 2021,Gaceta Oficial N. 4919

Por el cual se actualizan los procedimientos para el calculo y liquidacién de la participacion del efecto
plusvalia, se deroga el Decreto Municipal 752 del 25 abril de 2013 “Por medio del cual se definen los
lineamientos y las competencias para regular la operatividad del calculo y liquidacién de la participacion del
efecto plusvalia” y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1131 DE 2021, Gaceta Oficial N. 4922
Mediante el cual se adopta la actualizacién del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) del
Municipio de Medellin”

Decreto 0942 DE 2021. Gaceta Oficial N. 4911

Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo 046 de 2015, y el articulo 578, del Acuerdo 48 de 2014 POT, en
lo referente al Plan de mitigacién y adaptacion al Cambio Climatico, mediante la adopcién del Plan de Accién
Climatica del municipio de Medellin y el Plan de adaptacion en salud al cambio y la variabilidad climatica y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 0818 DE 2021, Gaceta Oficial N. 4879.

Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo Municipal 145 de 2019 Politica Publica de Proteccién a
Moradores, Actividades Econémicas y Productivas -PPPMAEP-, se revisa y se ajusta su Protocolo, se deroga
el Decreto Municipal 1091 de 2017, y se dictan otras disposiciones.

Decreto 0593 de 2021 Alcaldia de Medellin. Por medio del cual se adopta el registro de los Inmuebles
declarados Bienes de Interés Cultural -BIC- y se adopta la Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés
Cultural -LICBIC- del Municipio de Medellin, y se dictan otras disposiciones.

Decreto No 328 DE 2021, Gaceta Oficial N. 4844
Por medio del cual se anuncia el proyecto de las obras complementarias al Corredor urbano de Transporte de
la Avenida 80 y se dictan otras disposiciones

Decreto 0176 DE 2021, Gaceta Oficial. ANO XXV. No. 4816

Por medio del cual se aprueba la delimitacién de la Unidad de Actuacién Urbanistica (UAU) 4 del Plan Parcial
La Asomadera poligono Z3_D_1, adoptado mediante el Decreto Municipal 2120 de 2010, modificado
mediante el Decreto Municipal 1140 de 2017, prorrogado mediante el Decreto Municipal 1017 de 2020 y se
dictan otras disposiciones

Decreto 0020 DE 2021, Gaceta Oficial N. 4801

Por medio del cual se modifica el articulo 71 del Decreto 471 de 2018 “por el cual se expiden las normas
reglamentarias de detalle aplicables a las actuaciones y procesos de urbanizacion, parcelacion, construccion,
reconocimiento de edificaciones y demas actuaciones en el territorio municipal y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1033 DE 2020, Gaceta Oficial. N. 4789.
Por medio del cual se aprueba el Plan Maestro para el desarrollo urbanistico y constructivo del area para la
preservacion de infraestructuras y del sistema publico colectivo (API), poligono Z2_API_60 SENA Pedregal.
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Decreto NO. 1017 DE 2020, Gaceta Oficial N. 4780

Por medio del cual se prorroga la vigencia del Plan Parcial La Asomadera para el poligono Z3_D_1, adoptado
mediante Decreto Municipal 2120 de 2010, modificado mediante Decreto 1140 de 2017 y se dictan otras
disposiciones

Decreto 1010 DE 2020, Gaceta Oficial N. 4780.
Por medio del cual se adopta el Plan Parcial para la Operaciéon Urbana Especial Parque de San Antonio
localizada en el poligono de tratamiento Z3_CN1_2 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 0278 DE 2020. Gaceta Oficial. N. 4670
Por el cual se designan miembros del Consejo Territorial de Planeacion del Municipio de Medellin

Decreto 2502 DE 2019. Gaceta Oficial. N. 4658.

Por medio del cual se reglamenta el procedimiento para el cumplimiento de las obligaciones urbanisticas por
concepto de areas de cesion publica en el municipio de Medellin, se derogan los Decretos Municipales 566 de
2011y 1152 de 2015 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2482 de 2019 Alcaldia de Medellin. Por medio del cual se revisa y ajusta la Subzona 2 del
Macroproyecto AIEMED RioCentro adoptado mediante el Decreto Municipal 2053 de 2015, sus instrumentos
de tercer nivel y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2481 de 2019 Alcaldia de Medellin. Por medio del cual se adopta el Plan Parcial de Consolidacién en
suelo urbano, Operacién Urbana Especial Palermo, localizada en los poligonos de tratamiento Z5_CN4_9,
Z5 CN5_18Y Z5_CN5_19y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2480 de 2019 Alcaldia de Medellin. Por medio del cual se modifica el Decreto Municipal 2077 de
2015, por medio del cual se adoptd el Macroproyecto para el Area de Intervencion Estratégica MEDRio
RioNorte y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2470 de 2019 Alcaldia de Medellin. Por el cual la Unidad de Gestion 2 del Plan Parcial de
Redesarrollo en suelo urbano, «Torres de La Fuente» del Poligono Z3_RED_4 del Acuerdo 46 de 2006, se
acoge al Acuerdo 48 de 2014 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2502 de 2019 Alcaldia de Medellin. Por medio del cual se reglamenta el procedimiento para el
cumplimiento de las obligaciones urbanisticas por concepto de areas de cesion publica en el municipio de
Medellin, se derogan los Decretos Municipales 566 de 2011 y 1152 de 2015 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2240 DE 2019, Gaceta Oficial. N. 4643

Por el cual se aprueba el Plan Maestro para el desarrollo urbanistico y arquitecténico del Area para la
Preservacion de Infraestructuras y del sistema publico colectivo-API-, poligono Z5-API1-28, UNIVERSIDAD
EAFIT, ZONA 2 COLEGIO SAN JOSE DE LAS VEGAS y se deroga la Resolucion 020 de 2013”

Decreto 2195 de 2019 Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto Municipal 2078 de 2015, por
medio del cual se adopté el Macroproyecto para el Area de Intervencion Estratégica MEDRIo, Zona RioSur y
se dictan otras disposiciones.

Decreto No 2165 DE 2019, Gaceta Oficial. N. 4637.

Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo 72 de 2013 “Por medio del cual se implementa la Red de Danza,
la Red de Artes Escénicas, la Red de Artes Visuales y la Red de Escuelas de Musica, a través de una “Red
de practicas artisticas y culturales” para la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y la juventud en la
Ciudad de Medellin”.

Decreto 2041 DE 2019, Gaceta Oficial. N. 4629.

Por el cual se modifica el Decreto 1050 de 2018, que modificé el Decreto 1309 de 2009, por el cual se revisé
y ajusté el Plan Parcial de Renovacion Urbana de Naranjal en los poligonos Z4_R7 (sector Naranjal) y

Z4 CN1_12 (Sector Arrabal) y se dictan otras disposiciones

Decreto 2040 DE 2019, Gaceta Oficial. N. 4629

Por el cual se aprueba el Plan Maestro para el desarrollo urbanistico y arquitectonico del area para
preservacion de infraestructura y del sistema publico colectivo del poligono Z6_API_39 Universidad de
Medellin

Decreto 1917 de 2019 Alcaldia de Medellin Por medio del cual se reglamenta la Transferencia de Derechos
de Construccién y Desarrollo en la modalidad patrimonial y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1909 de 2019 Alcaldia de Medellin Por el cual se aprueba el Plan Maestro para el desarrollo
urbanistico y arquitecténico del Area para la Preservacion de Infraestructura y del sistema publico colectivo-
API-, poligono Z6_API_34 Zoolégico Santa Fe.

Decreto 0567 DE 2019, Gaceta Oficial. 4612
Por el de la cual se adopta el Plan Maestro para el desarrollo urbanistico y arquitectonico del area para
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preservacion de infraestructura y del sistema publico colectivo Z5_API_27, Clinica Las Vegas y se deroga la
Resolucién 222 de 2007”

Decreto 0454 DE 2019, Gaceta Oficial 4607 )
Por el cual se adopta el Plan Maestro para el desarrollo urbanistico y arquitectdnico del Area para la
Preservacion de la Infraestructura y del sistema publico y colectivo Z6API-35 — Cerro Nutibara.

Decreto 1050 de Diciembre 21 de 2018, Por el cual se modifica el Decreto 1309 de 2009 que reviso y ajustd
el plan parcial de renovacién urbana de naranjal en los poligonos z4-r7 (sector naranjal) y z4-cn1-12 (sector
arrabal) y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1006 de diciembre 12 de 2018. Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto Municipal 2053
de 2015, por medio del cual se adoptd el Macroproyecto para el Area de Intervencion Estratégica MEDRIo,
Zona RioCentro y se dictan otras disposiciones

Decreto 929 de Noviembre 23 de 2018, Por medio del cual se aprueba la delimitacion de la unidad de
actuacion urbanistica no. 4 del plan parcial de desarrollo del poligono z5-d-3 y parte del poligono se-csb1-02
denominado san lucas, adoptado mediante Decreto municipal no. 1789 de 2009 y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 0521 de 2018. Por medio del cual se prorroga la vigencia del Plan Parcial Guayaquil adoptado para el
poligono Z3_R_3, mediante Decreto 1179 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 0471 de julio 11 de 2018, Por medio del cual se expiden las normas reglamentarias de detalle
aplicables a las actuaciones y procesos de urbanizacion, parcelacion, construccién, reconocimiento de
edificaciones y demas actuaciones en el territorio municipal y se dictan otras disposiciones.

Decreto 321 de Mayo 29 de 2018, Por medio del cual se adopta el plan parcial Moravia, poligono de
tratamiento renovacion z1_r_7, del municipio de Medellin.

Decreto 303 de Marzo 23 de 2018, Por el cual se aprueba el plan maestro para el desarrollo urbanistico y
arquitectonico del area para preservacion de infraestructura y del sistema publico colectivo z2_api_55y se
deroga la resolucion 169 de 2007 del director del departamento administrativo de planeacion -planteamiento
urbanistico integral para el poligono z2-api-55-.

Decreto 0288 de mayo 16 de 2018, Por el cual se reglamentan los avisos publicitarios en el Municipio de
Medellin y se dictan otras disposiciones.

Decreto 198 de Marzo 16 de 2018, Por medio del cual se anuncian los macroproyectos de las areas de
intervencion estratégica, corredor del rio (MEDRIo), cinturén verde metropolitano (medborde urbano rural) y
transversalidades (MED La Iguana y MED Santa Elena) y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1140 de 2017. Por medio del cual se modifica el Decreto 2120 de 2010 “Por el cual se adopta el Plan
Parcial de Desarrollo “LA ASOMADERA” de los predios ubicados en el Poligono Z3_D1 en Suelo urbano de la
Ciudad de Medellin”

Decreto 0893 de octubre de 2017, Por el cual se reglamentan los procesos, instancias y funciones de los
operadores urbanos en el Municipio de Medellin y se dictan otras disposiciones.

Decreto 0576 de 2017. Por medio del cual se Prorroga la vigencia del Plan Parcial Santa Maria de los
Angeles, para el poligono Z5_RED_9, adoptado mediante Decreto Municipal 1191 de 207 y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 0522 de 2017. Por el cual se aprueba la delimitacion de la Unidad de Actuacion No.1 del Plan Parcial
Villa Carlota, adoptado mediante Decreto Municipal No.605 de 2007 para el Poligono de Redesarrollo
Z5_RED-7 y se dictan otras disposiciones”

Decreto 0510 de 2017 (JULIO 05). “Por medio del cual se prorroga la vigencia del Plan Parcial La Cumbre
adoptado para el poligono Z5_D_3A, mediante Decreto 1079 de 2007 y se dictan otras disposiciones”

Decreto 0127 de Febrero 15 de 2017, Por el cual se adicionan los articulos 4° y 5° el Decreto 1569 de 2016.

Decreto 0113 de Febrero 10 de 2017, Por medio del cual se adopta el Manual del Espacio Publico de
Medellin y se asigna una funcién”.

Decreto 0400 de 24 de mayo de 2017, Por el cual se reglamenta el funcionamiento, proceso contractual,
registro e instalacion de los relojes publicos e informadores electréonicos y digitales en el Municipio de
Medellin y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1910 — Diciembre 14 de 2016. Por el cual se reglamenta el pago por servicios ambientales hidricos,
en el municipio de Medellin y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1812 — Noviembre 23 de 2016. Por medio del cual se reglamenta la venta de derechos de
construccioén y desarrollo.
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Decreto 1760 — Noviembre 16 de 2016. Por medio del cual se adopta el mapa de zonas geoecondmicas
homogéneas-ZGH-para suelo urbano y para las zonas generadoras de derechos de construccion y desarrollo
ubicadas en suelo rural del municipio de Medellin y se asigna una funcion.

Decreto 1674 — Octubre 28 de 2016. Por el cual se reglamenta la compra de derechos fiduciarios y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 1569 — Octubre de 2016. Por medio del cual se crea el Comité de Direccionamiento Estratégico del
Plan de Ordenamiento Territorial.

Decreto 1549 de 2016, Por el cual se crean los mecanismos e instancias para la implementacion del
Macroproyecto para la Area de Intervencion Estratégica MEDRIo, Zona RioCentro, Sub Zona 2 y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 1189 y 1190 de 2016. Por medio de los cuales se | se anuncia el proyecto del corredor urbano de
transporte de la avenida 80.

Decreto 702 DE 2016 Gaceta Oficial 4374.

Por el cual se adiciona el Decreto 0308 de 2016 para designar el representante del Comité Municipal de
Desarrollo en el Consejo Territorial de Planeacion del Municipio de Medellin y se corrige un yerro en su
articulo primero

Decreto 317 — 17 de Febrero de 2016. Por medio del cual se anuncia el proyecto Metrocable zona
Noroccidental de Medellin (Cable Picacho) y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2148 — Diciembre 30 de 2015. Por medio del cual se reglamenta el aprovechamiento econémico del
espacio publico, se fijan las retribuciones por su utilizacién, se crean la Comision Intersectorial Asesora del
Espacio Publico y el Comité Técnico.

Decreto 2109 — Diciembre 28 de 2015. Por medio del cual se autorizan y reglamentan las intervenciones en
los elementos constitutivos del espacio publico y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2077 — Diciembre 21 de 2015. Por medio del cual se adopta el Macroproyecto para el Area de
Intervencion Estratégica MEDRIio, Rio Norte y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2078 — Diciembre 21 de 2015. Por medio del cual se adopta el Macroproyecto para el Area de
Intervencion Estratégica MEDRio, Rio Sury se dictan otras disposiciones.

Decreto 2053 — Diciembre 17 de 2015. Por medio del cual se adopta el macroproyecto para el Area de
Intervencion Estratégica MEDRIo, Zona Rio Centro y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1626 — Octubre 7 de 2015. Por medio del cual se reglamenta el procedimiento para las correcciones
y precisiones de la cartografia oficial del Plan de Ordenamiento Territorial-POT, la incorporacion cartografica
de los resultados de los estudios de detalle y se asigna una funcién.

Decreto 1483 — Septiembre 10 de 2015. Por medio del cual se anuncia el proyecto Distrito Medellin
Innovation en el marco del Macroproyecto RioCentro y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1265 — Julio 28 de 2015. Por medio del cual se conforma el Comité Asesor de Movilidad del
Municipio de Medellin y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1240 de 2015. Por el cual se establece el sistema municipal de gestion del riesgo de desastres, se
reestructuran sus instancias de direccion, coordinacion y orientacion; se adopta el plan municipal de gestion
del riesgo de desastres — PMGRD - la estrategia municipal para la respuesta a emergencias — EMRE -y el
sistema comando de incidentes — SCT — y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1152 — Julio 2 de 2015. Por medio del cual se reglamenta el procedimiento especifico para el célculo,
liquidacion y cobro de las obligaciones urbanisticas a compensar en dinero

Decreto 0473 de 2015. Por medio del cual se adopta el Plan Parcial "Colinas del Provenir", poligono de
tratamiento Desarrollo en suelo Urbano Z6 D 4

Decreto 2167 — Diciembre 18 de 2014. Por medio del cual se reglamenta la transitoriedad en la distribucion de
los recursos causados por el pago compensado por las obligaciones urbanisticas.

Fuente:

Tabla 4. Estado del arte del proceso de reglamentacion de normas urbanisticas. Resoluciones

Resoluciones

Resolucion 202450021403 de 2024 . Gaceta Oficial 5348 de 2024 del 08 de abril de 2024
Por medio de la cual se precisa la cartografia del Acuerdo 048 de 2014 POT con la incorporacién de los
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resultados del estudio de amenaza de detalle por movimientos en masa, con base en el Decreto 0265 de 2022,
para el poligono de estudio denominado Complex 2, ubicado en los barrios Los Balsos No1 y San Lucas de la
Comuna 14 El Poblado, en el poligono de Tratamiento Z5_CN5_17 del POT, Ficha 00004246 de Seguimiento y
evaluacion del POT del médulo -sePOT-.

Resolucion 202450025290 DE 2024 (abril 10) Gaceta 5386

Por medio de la cual se precisa la cartografia del Acuerdo 48 de 2014 POT con la incorporacion de los
resultados del estudio de amenaza de detalle por movimientos en masa, con base en el Decreto 0265 de 2022,
para el poligono denominado “Colegiatura” localizado en la Comuna 90 - Corregimiento de Santa Elena,
Vereda Las Palmas, Ficha 00004831 de Seguimiento y Evaluacion al POT del médulo -sePOT

Resolucion 202350045779 de 2023

Por medio de la cual se precisa la cartografia de las zonas que obedecen a la incorporacion de los resultados
de los estudios de amenaza de detalle por movimientos en masa del Acuerdo Municipal 48 de 2014, con base
en el decreto 0265 de 2022, el poligono denominado “Pisquines”, localizado en el Barrio La Asomadera N°2 de
la Comuna 09- Buenos Aires, documentado en la Ficha de seguimiento y Evaluacion del POT en el médulo
sePOT numero 00003974

Resolucion 202350044928 de 2023

Por medio de la cual se precisa la cartografia de las zonas que obedecen a la incorporacion de los resultados
de los estudios de amenaza de detalle por movimientos en masa del Acuerdo 048 de 2014, con base en el
decreto 0265 de 2022, para el poligono denominado “Provenza”, localizado en el Barrio La Florida de la
Comuna 14- Poblado, documentado en la Ficha de seguimiento y Evaluacion del POT en el médulo sePOT
numero 00004230

Resoluciéon nimero 202350038582 de 2023

Por medio de la cual se precisa la cartografia de las zonas que obedecen a la incorporacion de los resultados
de los estudios de amenaza de detalle por movimientos en masa del Acuerdo 048 de 2014, con base en el
decreto 0265 de 2022, para el predio denominado Finca la Palmera, localizado en la Vereda Las Palmas del
Corregimiento de Santa Elena - Comuna 90 — y documentado en la ficha de seguimiento y evaluacién del
médulo sePOT numero 00004228.

Resoluciéon nimero 202350025564 de 2023

Por medio de la cual se declara la existencia de condiciones de urgencia por motivos de Utilidad Publica e
Interés Social, para la adquisicion de unos Bienes Inmuebles destinados a la ejecucion del Proyecto de
Infraestructura de Transporte denominado: METRO de LA 80, TRAMO 3, SUBTRAMO A.

Resolucion numero 202350024487 de 2023

Por medio de la cual se modifica y complementa la Resolucién 202150176145 del 16 de noviembre de 2021,
modificada por la Resolucion 202250121246 del 01 de diciembre de 2022: “Por la cual se declara la existencia
de condiciones de urgencia para la adquisicidon de bienes inmuebles destinados a la ejecucion del proyecto:
construccioén, renovacion y recuperacion del espacio publico del norte de la ciudad, fase 1 -sector rinconcito
ecuatoriano.

Resoluciéon numero 202350023685 de 2023

Por medio de la cual se precisa la cartografia de las zonas que obedecen a la incorporacion de los resultados
de los estudios de amenaza de detalle por movimientos en masa del Acuerdo Municipal 48 de 2014, con base
en el decreto 0265 de 2022, para el predio identificado con matricula inmobiliaria No278354, localizado en los
Barrios Los Balsos No1 y San Lucas de la Comuna 14- Poblado

Resoluciéon nimero 202350004534 de 2023

Por medio de la cual se modifica y complementa la Resolucién 202250026707 del 08 de abril de 2022: “Por
medio de la cual se declara la existencia de condiciones de urgencia por motivos de utilidad publica e interés
social, para la adquisicién de unos bienes inmuebles destinados a la ejecucion del proyecto de Infraestructura
de transporte denominado Metro de la 80, tramo 1, subtramo C”

Resolucion 202350105375 de 2023. Gaceta Oficial 5348 de 2024

Por medio de la cual se precisa la cartografia de las zonas que obedecen a la incorporacion de los resultados
del estudio de riesgo de detalle al Acuerdo 48 de, 2014 con base en el Decreto 0265 de 2022 para un tramo de
la quebrada la Picacha localizado entre la comuna 16 - Belén y los limites con el corregimiento de Altavista,
Ficha 00004358 de Seguimiento y evaluacion al POT del médulo -sePOT-

Resolucion 202350105991 de 2023. Gaceta Oficial 5348 de 2024

Por medio de la cual se precisa la cartografia de las zonas que obedecen a la incorporacion de los resultados
de los estudios de amenaza de detalle por movimientos en masa e inundacion, al Acuerdo 048 de 2014, con
base en el Decreto Distrital 0265 de 2022, para el poligono del area de planificacion del Plan Parcial
Carabineros, Barrio Las Brisas y una parte de los Barrios Toscana, Boyaca y Plaza de Ferias de la Comuna 05-
Castilla, Ficha sePOT nimero 00004976

Resolucién numero 202250116886 de 2022
Por medio de la cual se precisa la cartografia de las zonas con condicién de riesgo, que obedecen a la
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incorporacion de los resultados de los estudios de riesgo de detalle por movimientos en masa del Acuerdo
Municipal 48 de 2014, con base en el decreto 0265 de 2022, para el poligono Llanaditas del Circuito Los
Mangos, localizado en los Barrios Los Mangos, Llanaditas y Trece de Noviembre de la Comuna 08-Villa
Hermosa

Resolucién numero 202250098497 de 2022 (Septiembre 13): por medio de la cual se precisa la cartografia de
las zonas con condicién de riesgo, que obedecen a la incorporacion de los resultados de los estudios de riesgo
de detalle por movimientos en masa y avenidas torrenciales, del Acuerdo Municipal 48 de 2014, con base en el
decreto 0265 de 2022, para los poligonos localizados en la Transversalidad Santa Elena.

Resolucion Numero 202250098590 (Septiembre 13): Por medio de la cual se precisa la cartografia de las
zonas con condicion de riesgo, que obedecen a la incorporacion de los resultados de los estudios de riesgo de
detalle por movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales del Acuerdo Municipal 48 de 2014, con
base en el decreto 0265 de 2022, para ocho (8) poligonos, localizados en algunos barrios y veredas que
conforman la comuna 08-Villa Hermosa, Comuna 09- Buenos Aires, y el Corregimiento 90-Santa Elena.

Resoluciéon numero 202250081537 de 2022 (julio 6) — Gaceta 4977. Por medio de la cual se precisa la
cartografia de las zonas con condicién de riesgo que obedecen a la incorporacién de los resultados de los
estudios de riesgo de detalle por movimiento en masa y avenidas torrenciales, del Acuerdo 48 de 2014, con
base en el decreto 0265 de 2022, para el poligono ubicado entre el Corregimiento de Santa Elena, veredas
Media Luna y las Palmas y la comuna 9 Buenos Aires, barrio Ocho de Marzo, del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin.

Resoluciéon 202250001192 de 2022 (06 de enero). Por medio de la cual se precisan algunos mapas de la
cartografia oficial protocolizada con el Acuerdo 48 de 2014 — POT, por inconsistencia cartografica en el
alineamiento de un tramo de la Quebrada La Mariela», en la pestafia de Reglamentacion Acuerdo 48 del
Micrositio del Expediente Municipal.

Resolucion 15357 de 2022 DAPMED. Por medio de la cual se delimitan las areas de planificacion al interior del
Area para la Preservacion de Infraestructuras y del Sistema Publico Colectivo (API), poligono SC_ API_64
Loma Hermosa.

Resolucién NUMERO 202250086517 de 2022.

Por medio de la cual se precisa la cartografia de las zonas con condicién de riesgo, que obedecen a la
incorporacion de los resultados de los estudios de riesgo de detalle por movimientos en masa del Acuerdo
Municipal 48 de 2014, con base en el decreto 0265 de 2022, para el poligono localizado en la comuna 03-
Manrique, barrios Oriente, Santa Inés y Las Granjas

Resolucién 202150046849 de 2021
"Por medio del cual se efectua la depuracion normativa de las circulares emitidas por el Director del
departamento Administrativo de Planeacién en razén de la facultad de interpretacion de la norma urbanistica”

Resolucion 155801 de 2021 departamento Administrativo de Planeacion. Por medio de la cual se aclara la
Resolucion 201950124570 de diciembre 27 de 2019

Resolucion No 202150140745 de 2021
Por la cual se declara el “Distrito Econémico y Creativo Prado” y se define la clasificacion de las actividades,
conforme al articulo 318 del Acuerdo 066 de 2017

Resolucion No 202150140733 de 2021
Por la cual se declara el “Distrito Econémico y Creativo San Ignacio” y se define la clasificacion de las
actividades, conforme al articulo 318 del Acuerdo 066 de 2017

Resolucion 40657 de 2021 departamento Administrativo de Planeacién. Por la cual se precisan los mapas No
3 — Categoria de Suelo de Proteccién, Produccion y Suburbano y No 5 — Amenaza por movimientos en masa,
protocolizados con el Acuerdo 48 de 2014, a partir de la incorporacion de los resultados de los estudios de
amenaza de detalle para parte de los poligonos de tratamiento SC-RAR-03(B) y SC-API-13, localizados en el
Corregimiento de San Cristobal, veredas Pedregal Alto y Pajarito de la ciudad de Medellin.”

Resolucion 67296 de 2020 departamento Administrativo de Planeacion. Por la cual se declaran motivos de
utilidad publica e interés social y la existencia de condiciones de urgencia, para la adquisicion parcial de un
inmueble destinados a la ejecucion del proyecto construccion puente en el Sector San Lucas Medellin —
Envigado Carrera 15 con la calle 20C sur.

Resolucién NUMERO 73233 de 2020
Por medio de la cual se precisan algunos mapas de la cartografia oficial protocolizada con el Acuerdo 48 de
2014 — POT, por desplazamiento cartografico en el alineamiento de un tramo de la Quebrada El Indio.

Resolucién 37893 de 2020 departamento Administrativo de Planeacion. Por medio de la cual se declara la
existencia de condiciones de urgencia por motivos de utilidad publica e interés social, para la adquisicion de un
predio destinado al proyecto de «Carcel Municipal de Medellin».
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Resolucion 29677 de 2020 departamento Administrativo de Planeacion. Por medio de la cual se modifica y
adiciona la Resolucién Nro. 201850052351 de 2018.

Resolucion 25640 de 2020 departamento Administrativo de Planeacion — Por medio de la cual se modifica 'y
aclara la Resolucién 202050023890 de 2020 por medio de la cual se modifica la Resolucion 201850017273 del
20 de febrero de 2018.

Resolucién 23890 de 2020 departamento Administrativo de Planeacion — Por medio de la cual se modifica la
Resoluciéon 201850017273 del 20 de febrero de 2018 y se declaren la existencia de motivos de utilidad publica
y especiales condiciones de urgencia para la adquisicion de predios destinados al desarrollo del proyecto de
construcciéon y mejoramiento de la conexion vial norte desde la calle 77 hasta los limites con el municipio de
Bello y vias complementarias en la Ciudad de Medellin.

Resolucion 1 de 2020 Secretaria de Gestion y Control Territorial — Por medio de la cual se actualizan los
valores del mapa de zonas geoeconémicas homogéneas adoptados mediante los decretos Municipales No.
1760 de 2016 y 0066 de 2018.

Resolucion 201950124382 de 2019. departamento Administrativo de Planeacion. Gaceta 4661 de enero de
2020. Fichas 54, 55, 56, 81, 82, 103, 114 y 143 Correspondientes “algunos mapas de la cartografia oficial
protocolizada con el Plan de Ordenamiento Territorial, por la existencia de algunas inconsistencias graficas de
los elementos constitutivos del Espacio Publico Existente, ubicados en distintas zonas de la ciudad de
Medellin”.

Resolucion 201950124570 de 2019. departamento Administrativo de Planeacion. Gaceta 4659 de enero de
2020. Ficha 71 AM correspondiente a “Estudios de amenaza de detalle para el predio denominado “El Papi”
ubicado en la vereda Buga del corregimiento de AltaVista”.

Resolucion 201950124578 de 2019. departamento Administrativo de Planeacion. Gaceta 4659 de 2020. Ficha
122_Por la cual “se precisan algunos mapas de la cartografia oficial protocolizada con el Acuerdo 48 de 2014 —
POT, por inexistencia de cuerpo de agua denominado Quebrada la Lomita, y su retiro”.

Resolucion 201950098971. departamento Administrativo de Planeacion. Gaceta 4637 de 2019. Ficha
36_correspondiente a “a la “Edificacion Republicana» con direccion calle 51 # 51-69.” del mapa 14_Subsistema
de Patrimonio Cultural Inmueble.

Resoluciéon No 201950108887 de 2019

Por la cual se delimita territorialmente el “Distrito Econdémico y Creativo Perpetuo Socorro” en el Municipio de
Medellin y se clasifican las actividades que seran objeto del beneficio tributario establecido en el articulo 318
del Acuerdo Municipal 066 de 2017

Resolucion 201950066965 de 2019. departamento Administrativo de Planeacion. Gaceta 4620 de agosto de
2019. Ficha 245AM_Correspoendiente a “estudio de amenaza de detalle para el predio ubicado en la calle 49E
No96B-65 del barrio Metropolitano”.

Resolucion 201950063680 de 2019. departamento Administrativo de Planeacion. Gaceta_4620. Ficha 37_
correspondiente a “Edificacion Republicana, sede de la Congregacion Mariana con direccién calle 54 46-52” y
“Edificio Erlinda con direccién carrera 50 49-46” del mapa 14_Subsistema de Patrimonio Cultural Inmueble.

Resoluciéon 124570 de 2019 departamento Administrativo de Planeacion — Por la cual se precisa la cartografia
oficial en algunos mapas protocolizados con el Acuerdo 48 de 2014, derivada de los resultados de los estudios
de amenaza de detalle para el predio denominado El Papi ubicado en la vereda Buga del corregimiento de
AltaVista.

Resolucion 124578 de 2019 departamento Administrativo de Planeacion — Por la cual se precisan algunos
mapas de la cartografia oficial protocolizada con el Acuerdo 48 de 2014 POT, por inexistencia de cuerpo de
agua denominado Quebrada la Lomita, y su retiro.

Resolucion 124314 de 2019 Alcaldia de Medellin — Por la cual se adopta el instrumento de planificacion
complementaria de segundo nivel, Proyecto Urbano Integral del Ambito Ladera Nororiental.

Resolucion 102774 de 2019 departamento Administrativo de Planeacion — Por medio de la cual se modifica la
Resoluciéon 201850102472 de 2018, por medio de la cual se declara la existencia de un motivo de utilidad
publica y especiales condiciones de urgencia para la adquisicién parcial de predios requeridos en la ejecucion
del proyecto construccion de puente sobre la Quebrada La Chorrera o El Molino en el Barrio La Cruz.

Resolucion 999212 de 2019 departamento Administrativo de Planeaciéon — Por medio de la cual se declara la
existencia de un motivo de utilidad publica y especiales condiciones de urgencia para la adquisicion de predios
requeridos en la ejecucion del Proyecto GAULA MEVAL.

Resolucion 98973 de 2019 departamento Administrativo de Planeacion — Por medio de la cual se declara la
existencia de un motivo de utilidad publica y especiales condiciones de urgencia para la adquisicion de predios
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requeridos en el Proyecto Broches Viales para la ciudad, Continuidad vial de la Carrera 43B entre Calle1 Sury
1A Sur.

Resolucion 90627 de 2019 departamento Administrativo de Planeacién — Por medio de la cual se declaran la
existencia de motivos de utilidad publica y especiales condiciones de urgencia para el proyecto Intervencion
hidraulica en un tramo de la quebrada Cafio Naranjito en San Antonio de Prado.

Resolucion 95999 de 2019 departamento Administrativo de Planeacién — Por medio de la cual se declara la
existencia de un motivo de utilidad publica y especiales condiciones de urgencia para la adquisicion de predios
requeridos en la ejecucion del Proyecto Intervencion Hidraulica en la quebrada La Picacha sector San Pablo-
Las Violetas.

Resolucion DAPMED 63680 de 2019 — Por la cual se precisa la cartografia oficial en algunos mapas
protocolizados con el Acuerdo 48 de 2014, derivada de la imprecision en la localizacion de dos (2) edificaciones
declaradas como BIC municipal, correspondientes a «Edificacion Republicana, sede de la Congregacion
Mariana con direccion calle 54 46-52» y «Edificio Erlinda con direccién carrera 50 49-46» del mapa
14_Subsistema de Patrimonio Cultural Inmueble.

Resolucién DAPMED 73644 de 2019 — Por medio de la cual se declara la existencia de un motivo de utilidad
publica y especiales condiciones de urgencia para la adquisicion de predios requeridos en el Proyecto Centro
Infantil Palmitas.

Resolucion DAPMED 73810 de 2019 — Por medio de la cual se modifica la Resolucién 201850017273 del 20 de
febrero de 2018 y se declaran los motivos de utilidad publica e interés social y la existencia de condiciones de
urgencia para la adquisicién de inmuebles destinados el desarrollo del proyecto de construccion y mejoramiento
de la conexidn vial norte desde la calle 77 hasta limites con el municipio de Bello y vias complementarias.

Resolucion DAPMED 54303 de 2019 — Por la cual se modifica la Resolucion No. 025 de 2007 que aprueba el
Planteamiento Urbanistico Integral del area de preservacion de infraestructuras y elementos del sistema
estructurarte Z6-API-36.

Resolucion DAPMED 54913 de 2019 — Por medio de la cual se declara la existencia de un motivo de utilidad
publica y especiales condiciones de urgencia para la adquisicion de predios requeridos en el Proyecto
Mejoramiento de la Movilidad Vehicular de la Comuna 14 en la Interseccion de la Calle 16a Sur —Loma
Campestre con Carrera 32 — Transversal Inferior de la ciudad de Medellin.

Resolucion DAPMED 5980 de 2019 — Por medio de la cual se modifica la Resolucion 201850062222 del 3 de
septiembre de 2018 y se declaran los motivos de utilidad publica e interés social y la existencia de condiciones
de urgencia para la adquisicion de inmuebles destinados el desarrollo del proyecto senderos de conexion
independencias 2, en la ciudad de Medellin

Resolucion DAPMED 36863 de 2019 — Por la cual se precisan algunos mapas de la cartografia oficial
protocolizada con el acuerdo 48 de 2014 — POT, por desplazamiento cartografico en la alineacién de un tramo
de la quebrada la presidenta y su retiro, ubicado en el barrio las lomas n° 2, a la altura de la calle 10 con
carrera 30, comuna 14 — el poblado, poligono z5 _cn5_17

Resolucion DAPMED 38057 de 2019 — Por medio de la cual se declara la existencia de motivos de utilidad
publica y especiales condiciones de urgencia para el proyecto noroccidental-paseo urbano de la 104 segunda
etapa fase 1

Resolucion DAPMED 42474 de 2019 — Por medio de la cual se declara la existencia de motivos de utilidad
publica y especiales condiciones de urgencia para la ampliacion de la calle 30 b en la vereda Yarumalito de
San Antonio de Prado

Resoluciéon 21516 — Marzo 26 de 2019. Por medio de la cual se declara la existencia de un motivo de utilidad
publica y especiales condiciones de urgencia para la adquisicion de predios requeridos en la ejecucion del
Proyecto Ampliacion de la Calle 52 entre las carreras 18 y 19

Resoluciéon 13557 — Marzo 26 de 2019. Por medio de la cual se modifica la Resolucion 201850046396 de 2018,
que a su vez modifico la Resolucién 201850001820 de 2018, sobre la declaracion de existencia de condiciones
de urgencia por motivos de utilidad publica e interés social, para la ejecucion de obras del proyecto de viaducto
media ladera — tramo 3- en el barrio Las Independencias 3, Comuna 13 de la Ciudad de Medellin.

Resolucion 18090 — Febrero 12 de 2019. Por medio de la cual se modifica la Resolucion 201850017273 del 20
de febrero de 2018 y se declaran los motivos de utilidad publica e interés social y la existencia de condiciones
de urgencia para la adquisicion de inmuebles destinados el desarrollo del proyecto de construccion y
mejoramiento de la conexion vial norte desde la calle 77 hasta limites con el municipio de bello y vias
complementarias, en la ciudad de Medellin.

Resolucién 21705 — Marzo 8 de 2019. Por medio de la cual se adiciona la Resolucién 201850072558 de 2018
por la cual se declararon la existencia de motivos de utilidad publica y especiales condiciones de urgencia para
el proyecto de disefio y construccion de intercambios viales en la avenida 80.
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Resolucion No 201950110269 de 2019

Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién Municipal No 201850071647 del 08 de octubre de 2018 “Por
medio de la cual se declaran los motivos de utilidad publica e interés social y la existencia de condiciones de
urgencia para la adquisicién de inmuebles destinados el desarrollo del proyecto Conectividad Fuente Clara
Fase 1, incluido dentro del PUI-La Iguana, en la ciudad de Medellin”

Resolucion 62447 de 2019

Por medio de la cual se declaran la existencia de motivos de utilidad publica y especiales condiciones de
urgencia para el proyecto de disefio y construccion de intercambios viales en la Avenida 80 y se derogan las
Resoluciones 201850072558 de 2018 y 201950021705 de 2019

Resolucion 61080 de 2019

Por medio de la cual se declara la existencia de un motivo de utilidad publica y especiales condiciones de
urgencia para la adquisicién de un predio requerido en el Proyecto Lazo entre la Avenida Las Palmas con
Transversal Inferior de la ciudad de Medellin

Resolucion 121715 de 2018 departamento Administrativo de Planeacion — Por medio de la cual se modifica la
Resolucion 201850062447 de 2019 por la cual se declararon la existencia de motivos de utilidad publica y
especiales condiciones de urgencia para el proyecto de disefio y construccidn de intercambios viales en la
Avenida 80 y se derogan las Resoluciones 201850072558 de 2018 y 201950021705 de 2019.

Resolucion 201850063729 — Septiembre 6 de 2018. Por la cual se precisa cartografia de las Zonas de
Amenaza Media por Movimientos en Masa, que no obedecen a estudios de amenaza de detalle, del Acuerdo
48 de 2014 — Plan de Ordenamiento Territorial, para una parte del poligono de tratamientos Z3_CN3_5 del
Barrio Los Mangos.

Resolucion 201850005955 — Enero 30 de 2018. Por medio de la cual se precisa la cartografia de las Zonas de
Amenaza Media que no obedecen a estudios de amenaza de detalle del Acuerdo 48 de 2014 , al interior del
poligono de tratamiento Z1_CN3_6 sobre la margen derecha de la quebrada La Chorrera El Molino del Barrio
Santa Inés, segun plano propuesto en la ficha 69.

Resolucion 201850044123 — Junio 15 de 2018. Por la cual se precisa cartografia oficial en algunos mapas
protocolizados con el Acuerdo 48 de 2014, derivada de los resultados de los estudios de detalle de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo para la Estacién Retorno Linea P — Metrocable El Picacho.

Resolucion NUMERO 201850077090 de 2018

Por medio de la cual se declara la existencia de un motivo de utilidad publica y especiales condiciones de
urgencia para la adquisicién de predios requeridos en la ejecucion de las obras de la Fase 1B del proyecto
PARQUES DEL RIO

Resoluciéon 201850015835 — Febrero 13 de 2018. Por medio de la cual se precisa la cartografia de las Zonas
de Amenaza Media que no obedecen a estudios de amenaza de detalle del Acuerdo 48 de 2014 al interior del
poligono de tratamiento Z5_CN5_17 sobre la margen derecha de la quebrada Yerbabuena del Barrio Las
Lomas No 1, segun plano propuesto en la ficha 70.

Resolucién NUMERO 201850017273 de 2018

Por medio de la cual se declara la existencia de condiciones de urgencia por motivos de utilidad publica e
interés social, para el proyecto construccion y mejoramiento de la conexion vial norte desde la calle 77 hasta
limites con el Municipio de Bello y vias complementarias.

Resolucion 201850054625 de Agosto de 2018. «Por medio del cual se ajusta una inconsistencia cartografica en
el Mapa 10. Sistema Publico y Colectivo, protocolizado con el Acuerdo 48 de 2014»

Resolucion 201850044488 — Junio 18 de 2018. Por la cual se realiza una precisién cartografica en algunos
mapas protocolizados con el Acuerdo 48 de 2014, derivada del resultado de los estudios de detalle del
Ecoparque Ana Diaz en el tramo comprendido entre las Carreras 77B y 89 y Calles 35y 47D.

Resolucion 201850050247 de 2018

Por medio de la cual se modifica parcialmente la Resolucién nimero 383 de 2015 Por medio de la cual se
declara la situacion de urgencia por motivos de utilidad publica, para la adquisicion de bienes inmuebles
destinados a la construccién del corredor Calle 12 Sur de la pretroncal Sur — Medellin del sistema Metroplus

Resolucion 201850032851 — Abril 25 de 2018. Por medio de la cual se realiza una correccion de una
inconsistencia cartografica respecto al Mapa 14. Subsistema de Patrimonio Cultural Inmueble, de los predios
identificados con CBML 11080670017 y 11080670018 localizados en el Barrio Laureles.

Resolucion 201850029062 — Abril 11 de 2018. Por medio de la cual se realiza una correccion de una
inconsistencia cartografica respecto al Mapa 14. Subsistema de Patrimonio Cultural Inmueble, de los predios
identificados con CBML 11080670017 y 11080670018 localizados en el Barrio Laureles.

Resolucién NUMERO 201850001820 de 2018
Por medio de la cual se declara la existencia de condiciones de urgencia por motivos de utilidad publica e
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interés social, para la ejecucion de obras del proyecto viaducto media ladera —tramo 3-, en el barrio Las
Independencias 3, Comuna 13 de la ciudad de Medellin.

Resolucion 201850028607 — Abril 10 de 2018. Por medio de la cual se precisa la cartografia de las Zonas de
Amenaza Media que obedecen o no a estudios de amenaza de detalle (estudios geotécnicos y de estabilidad
de laderas) del Acuerdo 48 de 2014 Plan de Ordenamiento Territorial, con base en el decreto Municipal 1626
de 2015, incluidas en el barrio la libertad de la Comuna 8 — Villa Hermosa y en parte del barrio Los Cerros — el
Vergel (Cr 18 No 48 — 62 /69) de la Comuna 9 — Buenos Aires.

Resolucién 201750022818 — Diciembre 27 de 2017. “Por medio de la cual se precisa la cartografia de las
Zonas de Amenaza Media que no obedecen a estudios de amenaza de detalle, del Acuerdo 48 de 2014 Plan
de Ordenamiento Territorial, con base en el decreto Municipal 1626 de 2015, para el poligono de tratamiento
Z3_MI_8 del Barrio Trece de Noviembre, en la Carrera 18D N° 56HG — 24/22. Gaceta 4499 de Enero 23 de
2017.

Resolucion 201750022841 — Diciembre 27 de 2017. “Por medio de la cual se precisa la cartografia de las
Zonas de Amenaza Media que no obedecen a estudios de amenaza de detalle, del Acuerdo 48 de 2014 Plan
de Ordenamiento Territorial, con base en el decreto Municipal 1626 de 2015, para el poligono de tratamiento
Z1_CN2_5 del Barrio Berlin, en la Carrera 47 N° 95 — 49/51. Gaceta 4499 de Enero 23 de 2017.

Resolucion 201750021474 — Diciembre 20 de 2017. “Por medio de la cual se precisa la cartografia oficial de la
Zonificacion de Amenaza por Movimientos en Masa, derivada de los resultados de los estudios de detalle de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo, segun el decreto Municipal 1626 de 2015, para los lotes 1, 2 y 3 ubicados en
la Calle 6 N° 14-61, Urbanizacion San Luis de La Calera, vereda Las Palmas del corregimiento de Santa Elena.
Gaceta 4498 de Enero 19 de 2017.

Resolucion 201750011727 — Octubre 19 de 2017. “Por medio del cual se precisa la cartografia de las Zonas de
Amenaza Media que no obedecen a estudios de amenaza de detalle, del Acuerdo 48 de 2014 Plan de
Ordenamiento Territorial, con base en el decreto 1626 de 2015, en la Carrera 98 No. 34-12, Comuna 13 — San
Javier, Barrio Betania de la ciudad de Medellin. Gaceta 4477 de noviembre 3 de 2017.

Resolucion 201750011422 — Octubre 13 de 2017. “Por medio de la cual se precisa la cartografia de las Zonas
de Amenaza Media que no obedecen a estudios de amenaza de detalle, del Acuerdo 48 de 2014 Plan de
Ordenamiento Territorial, con base en el decreto 1626 de 2015, en la Carrera 105B 62-31, Robledo, Barrio
Santa Margarita”. Gaceta 4475 de octubre 31 de 2017.

Resolucion 201750011423 — Octubre 13 de 2017. “Por medio de la cual se precisa la cartografia de las Zonas
de Amenaza Media que no obedecen a estudios de amenaza de detalle, del Acuerdo 48 de 2014 Plan de
Ordenamiento Territorial, con base en el decreto 1626 de 2015, en la Carrera 81B N° 53A -125 (108), La
Ameérica, Berrio Ferrini”. Gaceta 4475 de octubre 31 de 2017.

Resolucién 044 de 2017

“Por medio de la cual se adopta de manera transitoria la norma urbanistica del poligono Z1-R-7
especificamente para la ejecucién de los proyectos habitacionales Mirador de Moravia y Madre Laura o
Palermo (Las Camelias), la cual sera protocolizada en el decreto Municipal que adopte el Plan Parcial”

Resolucion 13 de 2017
Por medio de la cual se delimitan las areas de planificacion objeto de plan parcial al interior del poligono
Z2_R_40, y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 8 de 2017

“Por medio de la cual se modifica la Resolucion N° 336 de 2015, modificada a su vez por la Resoluciéon N° 029
de 2016 y se declara la existencia de condiciones de urgencia por motivos de utilidad publica e interés social
para adelantar la adquisicion de inmuebles, destinados para la construccién de la linea del Proyecto Cable El
Picacho de la ciudad de Medellin”.

Resoluciéon 201750010934 — Octubre 11 de 2017. “Por medio del cual se precisa la cartografia de las Zonas de
Amenaza Media que no obedecen a estudios de amenaza de detalle, del Acuerdo 48 de 2014 Plan de
Ordenamiento Territorial, con base en el decreto 1626 de 2015, en la Calle 57C 24A55, Comuna Villa Hermosa,
Barrio Los Mangos”. Gaceta 4475 de octubre 31 de 2017.

Resolucién 126 — Septiembre 21 de 2016. Por medio del cual se corrige una imprecisién grafica en los planos 3
y 4 del acuerdo Municipal 48 de 2016, en cuanto al alineamiento de la Quebrada la Poblada No 2, en el tramo
comprendido entre las carreras 9y 10 de la ciudad de Medellin.

Resoluciéon NUMERO 171 de 2016

“Por medio de la cual se declara la existencia de condiciones de urgencia por motivos de utilidad publica e
interés social, para la ejecucioén de los proyectos: Ecoparque de Quebrada La Castro y Ecoparque El Picacho,
enmarcados en el programa “Cinturén Verde Metropolitano”, ubicados en el borde urbano-rural en la ciudad de
Medellin.
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Resoluciones

Resolucién 64 — Mayo 17 de 2016. “Por medio del cual se precisa la cartografia de las Zonas de Amenaza
Media que no obedecen a estudios de amenaza de detalle, del Acuerdo 48 de 2014 Plan de Ordenamiento
Territorial, con base en el decreto 1626 de 2015, en las carreras 46A y 50B x calles 107 y 110 de la comuna 02
Santa Cruz, barrios La Francia y Andalucia de la ciudad de Medellin»

Resoluciéon 65 — Mayo 17 de 2016. “Por medio del cual se precisa la cartografia de las Zonas de Amenaza
Media que no obedecen a estudios de amenaza de detalle, del Acuerdo 48 de 2014 Plan de Ordenamiento
Territorial, con base en el decreto 1626 de 2015, en la carrera 16 49B-08, CBML 9050110001, Comuna 09
Buenos Aires, Barrio Alejandro Echavarria de la ciudad de Medellin.

Resolucién 66 — Mayo 17 de 2016. “Por medio del cual se precisa la cartografia de las Zonas de Amenaza
Media que no obedecen a estudios de amenaza de detalle, del Acuerdo 48 de 2014 Plan de Ordenamiento
Territorial, con base en el decreto 1626 de 2015, en la carrera 45 65D-49, Comuna 08 Villa Hermosa, barrio La
Mansion de la ciudad de Medellin.

Resolucion 71 de 2016

Por medio de la cual se declara la situacion de urgencia por motivos de utilidad publica e interés social, con el
objeto de adelantar el proceso de adquisicién de predios ubicados en micro cuencas de la jurisdiccion del
Municipio de Medellin que se destinaran a mejorar la oferta de bienes y servicios ambientales que estos
inmuebles proveen a los ecosistemas

Resolucién 99 de 2016

“Por medio de la cual se declara la utilidad publica y la existencia de condiciones de urgencia para la
adquisicién de inmuebles con motivo del traslado de poblacion en riesgos inminentes y la ejecucion de
programas y proyectos de renovacion urbana y provision de espacios publicos urbanos en los sectores San
Luis y Concilio Vaticano Il del barrio Alejandro Echavarria de Medellin”.

Resolucién 126 de 2016

Por medio del cual se corrige una imprecision grafica en los planos 3 y 4 del Acuerdo municipal 48 de 2016, en
cuanto al alineamiento de la Quebrada La Poblada No. 2, en el tramo comprendido entre las carreras 9 y 10 de
la Ciudad de Medellin.

Resolucion 143 de 2016

Por medio de la cual se declara la existencia de condiciones de urgencia por motivos de utilidad publica e
interés social, para la ejecucion de los proyectos: Camino de la Cuesta, Ecoparque Golondrinas, Aula
Ambiental Abierta Cerro de Los Valores, Paseo Urbano Villatina, Ecoparque Quebrada La Castro, Sendero
peatonal Camino de la Vida en los tramos de Villa Turbay y La Sierra, Ruta de Capeones - Fase llI,
enmarcados en el programa Cinturon Verde Metropolitano, ubicados en el borde urbano-rural en la ciudad de
Medellin.

Resolucién 164 de 2016

Por medio del cual se precisa la cartografia de las Zonas de Amenaza Media que no obedecen a estudios de
amenaza de detalle, del Acuerdo 48 de 2014 Plan de Ordenamiento Territorial, con base en el decreto 1626 de
2015, en la Calle 55C x Carrera 5A, Corregimiento Villa Hermosa de la ciudad de Medellin.

Resoluciéon 67 — Mayo 17 de 2016. “Por medio del cual se precisa la cartografia de las Zonas de Amenaza
Media que no obedecen a estudios de amenaza de detalle, del Acuerdo 48 de 2014 Plan de Ordenamiento
Territorial, con base en el decreto 1626 de 2015, en la carrera 76 9202, CBML 6070730006, Comuna 06 Doce
de Octubre, barrio Kennedy de la ciudad de Medellin.

Resolucién 68 — Mayo 17 de 2016. Por medio del cual se precisa la cartografia de Zonas de Amenaza Media
que no obedecen a estudios de amenaza de detalle, del Acuerdo 48 del 2014, Plan de Ordenamiento
Territorial, con base en el decreto 1626 de 2015.

Resolucién 145 — Abril 16 de 2016. Por medio de la cual se delimitan las areas de planificacién objeto de plan
parcial al interior del poligono Z3_R_17, y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 154 de 2015
Por medio de la cual se fija la valoracion de las obligaciones urbanisticas, a través del Mapa de los precios para
la cesion de suelo y demas instrumentos de gestion, y Tabla de valores para la construccion de equipamiento

Resoluciéon 236 de 2015.

Por medio de la cual se declara la existencia de condiciones de urgencia por motivos de utilidad publica e
interés social, para la ejecucion del Plan Maestro sector Centro Oriental - Ecoparque Santa Elena y sector La
Cruz - Conexion Vial la Cruz Bello Orienté, en el marco del Programa “Cinturén Verde Metropolitano” ubicado
en el borde urbano - rural del Municipio de Medellin.

Resoluciéon 258 de 2015
“Por medio de la cual se declara situacion de urgencia por motivos de utilidad publica e interés social, con el
objeto adelantar el proceso de adquisicion de predios, que se destinaran para construccion de la denominada
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Resoluciones

Ciudadela Universitaria del Norte, el cual se ubicara en el sector de la Plaza de Ferias al norte de la ciudad de
Medellin”

Resoluciéon 265 de 2015

Por medio de la cual se aprueba un Planteamiento Urbanistico Integral para el predio identificado como P4 del
area de preservacion de la infraestructura y elementos del sistema estructurante, poligono Z2-API-54, segin
Acuerdo 46 de 2006.

Resoluciéon 267 de 2015
Por medio de la cual se aprueba el planteamiento urbanistico integral de la Zona 1 del area de preservacion de
las infraestructuras y elementos del sistema estructurante Z3-API-13.

Resolucién 336 de 2015

"Por medio de la cual se declara situacion de urgencia por motivos de utilidad publica e interés social, con el
objeto adelantar el proceso de adquisicion de predios, que se destinaran para construccion de la linea del
Proyecto Cable El Picacho de la ciudad

Resolucion 339 de 2015

Por medio de la cual se modifica la Resolucion 697 de 2011 por medio de la cual se aprueba el planteamiento
urbanistico integral del area de preservacion de las infraestructuras y elementos del sistema estructurante Z3-
API-17, Alpujarra | Y Il

Resolucién 383 de 2015

“Por medio de la cual se declara la situacidn de urgencia por motivos de utilidad publica, para la adquisiciéon de
bienes inmuebles destinados a la construccion del corredor Calle 12 Sur de la pretroncal Sur-Medellin del
sistema Metroplus”.

Resolucién 405 de 2015

“Por medio de la cual se declara la situacion de urgencia por motivos de utilidad publica de unos predios para el
desarrollo del Proyecto Urbano Integral PUI Comuna 13 del Municipio de Medellin-Conectividad El Salado
Tramo 2”.

Resolucién 390 — Diciembre 14 de 2015. Por medio del cual se corrigen inconsistencias cartograficas del anexo
5 del Plan de Ordenamiento Territorial, correspondiente a las Fichas Normativas de los Poligonos de
Tratamiento Urbano Consolidacion Nivel 4.

Fuente:

Tabla 5. Estado del arte del proceso de reglamentacion de normas urbanisticas. Circulares.

Circulares

Circular 202360000159 DE 2023, Gaceta Oficial N. 5209

“Interpretacion del articulo 419 (Altura Maxima), el cual desarrolla las posibilidades de altura de edificaciones
a ubicarse en suelo

rural y el articulo 283 (aprovechamientos y obligaciones para equipamientos en suelo urbano) del Acuerdo
48 de 2014”

Circular 202360000071 DE 2023, Gaceta Oficial N. 5121.
"Indicador promedio de nimero de habitantes por vivienda para el afio 2023 para el Municipio de Medellin,
como resultado de la Encuesta de Calidad de Vida 2022."

Circular 202260000030 DE 2022, Gaceta Oficial N. 4929.

"Interpretacion de los articulos 128 (numeral 2), 266 (numeral 4) del Acuerdo 48 de 2014, y articulo 96
(numeral 4 literal d) del Decreto 471 de 2018, en lo referente a las posibilidades de ubicacion de areas para
el suministro de combustible al interior de los equipamientos denominados Centros Logisticos de Trasporte
Publico de Pasajeros".

Resolucién 202150046849 de 2021

"Por medio del cual se efectta la depuracion normativa de las circulares emitidas por el Director del
Departamento Administrativo de Planeacién en razén de la facultad de interpretacion de la norma
urbanistica"

Circular 188 de 2019 Departamento Administrativo de Planeacion — Interpretacion del articulo 347 del
Acuerdo 48 de 2014, para sectores que no tienen conformacion de retiros de construccion a linderos
laterales y de fondo, ubicados en la Zona 5 (Comuna 14 El Poblado).

Circular 201860000123 de 2018 - Reconocimiento del arrabal (Plan parcial Naranjal)

Circular 201860000210 de 2018 - Prevalencia normativa entre el literal a) del numeral 1 del articulo 7 y el
articulo 8 del Decreto Municipal 522 de 2018 y otros asuntos.
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Circulares

Circular 201860000199 de 2018 — Prevalencia normativa entre suelo de proteccion y suelos suburbanos
definidos en el Acuerdo 48 de 2014

Circular 201760000094 de 2017 — por la cual se deroga la circular 100 y se dictan otras disposiciones,
relacionadas con el servicio de alojamiento y hospedaje.

Circular 201760000083, noviembre 16 de 2017 — Mediante la cual se interpreta la norma urbanistica que se
aplica al proyecto “Centro de Control” de EPM.

Circular 93 de 2017 — Establece el indicador promedio de personas por vivienda para el afio 2017 como
respuesta a la encuesta de la calidad de vida.

Circular 104, Junio 16 de 2017 — Mediante el cual se interpretan los articulos 234 numeral 5 y 275 numeral
5 del Acuerdo 048 de 2014, para orientar la aplicacion de los aprovechamientos en los predios ubicados en
los poligonos con tratamiento de consolidacion nivel 5.

Circular 100, Abril 27 de 2017 — Por medio de la cual se modifica el numeral tercero de la Circular 073 de
2015.

Circular 84. Agosto 2 de 2016 — Aclaracion normativa en lo que tiene que ver con la unificacion terminoldgica
de la normatividad nacional y el Plan de Ordenamiento Territorial vigente, acuerdo municipal 48 de 2014, en

cuanto al tratamiento de renovacion en la modalidad de reactivacion y el tratamiento de consolidacion nivel 1
y 2.

Circular 83. Julio 25 de 2016 — Indicador promedio de nimero de habitantes por vivienda para el afio 2016,
para el Municipio de Medellin, como resultado de la Encuesta de Calidad de Vida 2015

Circular 82. Julio 8 de 2016 — Norma transitoria para el poligono Z2_C3_3, area de influencia de los edificios
M3 y M5 de la facultad de minas de la Universidad Nacional de Colombia sede Medellin.

Circular 78. Mayo 20 de 2016 — Aplicacién de las resoluciones 082 y 258 de 2014 emitidas por el
Departamento Administrativo de Planeacion.

Circular 77. Abril 13 de 2016 — Interpretacion de los articulos 121 y 255 del acuerdo 48 de 2014 y actos de
reconocimiento en equipamientos de educacion. Precision de la unidad de piso en otros usos diferentes a la
vivienda. Precision de la definicion de mezanine. Norma transitoria para ciudadelas universitarias. Norma
transitoria para equipamientos educativos en suelo rural.

Circular 74. Diciembre 4 de 2015 — Interpretacion del articulo 395 del Acuerdo 46 de 2006. Pago de
obligaciones urbanisticas en el Corredor de las Palmas.

Circular 73. Noviembre 30 de 2015 — Interpretacién de los articulos 122, 289, 290, 378 y 284 de Acuerdo 48
de 2014. Reconocimientos, propiedad horizontal en establecimientos de alojamiento y hospedaje;
localizacién de establecimientos de salud con quiréfanos.

Circular 69. Octubre 1 de 2015 — Aplicacion de las leyes 388 de 1997, 1185 de 2008 y decreto 763 de 2009
en el tramite de expedicion de licencias para Bienes de Interés Cultural, bienes localizados en areas de
influencia y bienes inmuebles colindantes a Bienes Inmuebles de Interés Cultural de cualquier ambito.

Circular 67. Septiembre 4 de 2015 — Aplicacion de la ley 388 de 1997, prevalencia normativa y
procedimiento para expedicion de Normas para desarrollo de predios.

Circular 64. Julio 24 de 2015 — Claridad Normativa para el cambio de destinacion de parqueaderos comunes
a parqueaderos privados y cambio de destinaciéon de parqueaderos en centros comerciales.

Circular 63. Junio 24 de 2015 — Criterios de Interpretacién cumpliendo con lo establecido en el Acuerdo 48
de 2014, que permitan el agil tramite ante las Curadurias para el reconocimiento masivo de edificaciones.

Circular 62. Abril 2 de 2015 — Archivo y custodia de licencias urbanisticas.

Circular 61. Mayo 4 de 2015 — Indicador promedio de nimero de habitantes por vivienda para el afio 2015
para el municipio de Medellin, como resultado de la Encuesta de Calidad de Vida 2014.

Circular 57. Marzo 24 de 2015 — Aplicacion del Articulo 380 del Acuerdo 48 de 2014 — Alineamiento en
algunos poligonos.

Circular 56. Abril 6 de 2015 — Interpretacion Normativa del Articulo 617 del Acuerdo 48 de 2014 — Transito
de Normas Urbanisticas.

Circular 55. Enero 22 de 2015 — Autorizacién a las curadurias para otorgar la Licencia de Reforzamiento
Estructural.

Fuente: revision y ajuste de mediano plazo del Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, DAP, 2024.
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El proceso de revision y actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial se ha estructurado en
cinco fases sucesivas, iniciando con la documentacion y recopilaciéon de informacién existente,
se avanza hacia un detallado analisis territorial que permite identificar los puntos criticos y las
1.7.@reas prioritarias de intervencion. Posteriormente, se realiza un diagnostico focalizado para
comprender a profundidad la situacion actual y formular propuestas de mejora. Una vez
consolidadas las propuestas, se inicia un proceso de socializacion y ajustes, culminando con la
radicacion del documento ante la autoridad ambiental competente, tal como se presenta en la

siguiente tabla:

Figura 5 Fases para el proceso de revision del Subsistema de Centralidades

Fase 1
Documentacion

Fase 2
Analisis Territorial

Fase 3
Diagnéstico focal

Fase 4
Formulacién

Fase 5
Radicacion

Finalizacion de precisiones sePOT
Recopilacién de informacién secundaria
Analisis de estudios y determinantes
Incorporacioén de planes aprobados
Analisis de informacién secundaria
Algebra de mapas

Identificacion de los puntos criticos

* Hito 1: Entrega de puntos criticos
para estudio econdmico

Recopilacién de informacién primaria
Analisis de focos de revision

Diagnéstico de la situacion actual

* Hito 2: Preentrega de resultados de

zonas homogéneas y estudio
economico

Formulacién de propuesta inicial

* Hito 3: Entrega de resultados de
zonas homogéneas y estudio
econoémico

Mesas con expertos y dependencias

Formulacién de propuesta definitiva

* Hito 4: Terminacion de la formulacion

Atencion de comentarios y correcciones
Compilacién y Radicacion

* Hito 5: Radicaciéon ante autoridad
ambiental

Hasta Octubre 2024
Septiembre 2024
Septiembre 2024
Septiembre - Octubre 2024
Octubre 2024

Octubre 2024

Octubre - Noviembre 2024

Octubre 31 de 2024

Noviembre — Diciembre 2024
Diciembre 2024 — Febrero 2025
Febrero — Marzo 2025

Febrero 28 de 2025

Marzo — Abril 2025

Abril 30 de 2025

Mayo 2025

Mayo — Junio 2025
Junio 15 de 2025
Junio - Julio 2025
Julio 2025

Agosto 1 de 2025

Fuente: revisién y ajuste de mediano plazo del POT, 2024. DAP.
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La formulacion de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin constituye un proceso estratégico que busca apropiar la
ciudad desde el ordenamiento territorial ante los desafios actuales. Este instrumento de
planeacion no solo define las directrices para el desarrollo fisico, econdémico y social del Distrito,
sino que también establece un marco regulatorio que promueve la equidad, la sostenibilidad y el
bienestar de sus habitantes y por ende su calidad de vida. A continuacion se presenta la
descripcion detallada por cada uno de los objetivos que desarrolla el proyecto.

Para la revision y ajuste del Mediano Plazo del POT es necesario analizar diversas fuentes de
informacion, que permitiran establecer el seguimiento de la situacién actual del territorio. De esta
forma, se consultaran documentos y bases de datos generados en las diferentes dependencias
del Conglomerado Distrital, asi como a las entidades de orden supramunicipal. Esta informacion
aportara una base sodlida permitiendo abordar el proceso de revision y ajuste con la actualizacion
pertinente.

Los ajustes que daran lugar a esta revision de mediano plazo en el suelo urbano y rural, se
soportaran en los analisis desarrollados por cada uno de los equipos técnicos adscritos al DAP
especificos para los diversos temas, pero es de aclarar que los insumos estructurales para la
toma de decisiones corresponden a los estudios contratados, y por lo tanto, los resultados de los
mismos determinaran de manera definitiva los ajustes que se propongan al Acuerdo 48 de 2014.
Los estudios contratados son los siguientes:

El proyecto se enfoca en revisar y validar las zonas morfolégicas homogéneas como parte
esencial del proceso de revision del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Especial, de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin. Estas zonas importantes al permitir la
caracterizacion funcional y la identificacidon de particularidades en diversos sectores. Las zonas
morfoldgicas homogéneas se definen como el resultado de la interaccion de condiciones
naturales del territorio, la morfologia del espacio construido, su dotacion y las caracteristicas
socioecondmicas de la poblacién. El proceso de revisidon metodoldgica propuesto incluye la
incorporacion de variables clave agrupadas en tres categorias principales: medio natural,
morfologia del espacio construido y dotacién, y aspectos socioeconémicos.

El equipo consultor debera aplicar una metodologia detallada que incluya la identificacion,
caracterizacion y georreferenciacion de las zonas homogéneas. Esto se realizara mediante el
uso de herramientas tecnoldgicas avanzadas y un proceso continuo de retroalimentacion con la
Subdireccién de Planeacién Territorial y Estratégica del Distrito. Como productos finales, se
espera la entrega de una metodologia actualizada, un documento técnico con los resultados del
analisis de variables, fichas detalladas de cada zona homogénea caracterizada, y una base de
datos geografica con la cartografia correspondiente, todo ello ajustado a los estandares
establecidos por el Departamento Administrativo de Planeacién (DAP) del Distrito Especial, de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.
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MODELO DE CAPACIDAD DE SOPORTE DENSURBAM MEDELLIN.

Este estudio es un insumo fundamental para revisar y proponer ajustes necesarios en lo
relacionado con los aprovechamientos urbanisticos.

La capacidad de soporte de un territorio esta explicada por la poblacién maxima que éste puede

1'8'9 podra albergar bajo condiciones adecuadas (habitabilidad y calidad de vida) de espacio publico,
equipamientos y movilidad, entre otros componentes, de acuerdo con un escenario prospectivo
para un horizonte de planificacion de mediano y largo plazo?.

El Modelo DENSURBAM Medellin, permitira analizar la capacidad de soporte del territorio distrital
en la actualidad, a través de un conjunto de variables enfocadas en la movilidad, el espacio
publico, los equipamientos y el medio ambiente, simulando el conjunto de densidades
habitacionales, constituyéndose en una herramienta prospectiva que ayuda a priorizar y optimizar
las acciones y los recursos disponibles.

EVALUACION Y ACTUALIZACION DEL MODELO MULTIPROPOSITO
PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO ESPECIAL

83 DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN.

El proyecto evallua y actualiza el Modelo Multipropdsito para el ordenamiento territorial del Distrito
Especial, de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, asegurando su relevancia y eficacia.
Es una herramienta integral disefiada para el diagnéstico, formulacion, seguimiento y evaluacién
del desarrollo territorial, abordando tanto las capacidades de soporte del territorio como la
viabilidad financiera de proyectos inmobiliarios. Este modelo se estructura en tres modulos
principales: lotes con potencial de desarrollo, simulacién financiera y una amplia bateria de 115
indicadores organizados en varias tematicas clave como normativa urbanistica, vivienda,
movilidad, economia y ambiente.

En la fase de evaluacion, se lleva a cabo un exhaustivo analisis de cada médulo. Esto incluye la
valoracion detallada de la documentacion existente, variables, indicadores e indices utilizados.,
identificando necesidades adicionales de informacion, procesamiento y automatizacion de datos.
Se busca ademas detectar informaciéon faltante y optimizar los procesos existentes para
garantizar que el modelo refleje con precision la realidad urbana, rural y econémica del Distrito.

En la fase de actualizacién, se definen los requisitos para mejorar el Modelo, identificando nuevas
fuentes de informacién y adaptando los procesos a estandares tecnoldgicos y de gestion
vigentes. Se disefan nuevas variables, indicadores e indices, ademas de desarrollar los tableros
de visualizacion necesarios para facilitar la interpretacion de los datos. La validacién de estos
cambios se realiza a través de borradores de documentacion y talleres especializados,
asegurando que la herramienta actualizada sea robusta y efectiva para la formulacion del Plan
de Ordenamiento Territorial.

Finalmente, en la fase de transferencia de conocimiento, se documenta el Modelo actualizado,
incluyendo manuales técnicos y de usuario, fichas técnicas, diccionarios de datos y cédigos de

2 Documento Técnico de Soporte Tomo 4B del Acuerdo 48 de 2014.
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procesamiento. Se organizan talleres de apropiacién del conocimiento con equipos de trabajo
especializados, como las subdirecciones de Planeacion Territorial y Prospectiva, garantizando
que el Modelo sea gestionado de manera efectiva y que pueda ser utilizado para analisis
territoriales y decisiones estratégicas futuras en el Distrito. Este proceso integral asegura que el
Modelo Multipropdsito no solo se mantenga relevante, sino que también evolucione
continuamente para satisfacer las necesidades cambiantes de planificacion y desarrollo del
Distrito.

ESTUDIO ECONOMICO, SOCIAL Y CULTURAL PARA PROMOVER EL
DESARROLLO TERRITORIAL SOSTENIBLE DEL DISTRITO ESPECIAL
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN

La formulacién de un analisis econémico, social y cultural para promover el Desarrollo Territorial
Sostenible del Distrito Especial, de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, constituye un
proceso estratégico que busca apropiar la ciudad desde el ordenamiento territorial ante los
desafios actuales, en tanto el POT es un instrumento de planeacion no solo define las directrices
para el desarrollo fisico, econémico y social del Distrito, sino que también establece un marco
regulatorio que promueve la equidad, la sostenibilidad y el bienestar de sus habitantes y por ende
su calidad de vida, a continuacion, se presenta la descripcion detallada por cada uno de los
objetivos que desarrolla el proyecto.

El proyecto se centra en realizar un analisis integral econémico, social y cultural para promover
el desarrollo territorial sostenible del Distrito. Este analisis se divide en dos dimensiones
principales: econdmica y socio-cultural, abarcando tanto el area urbana como la rural del Distrito.
Para la dimension econdmica, se llevara a cabo un analisis de la estructura predial,
categorizando los predios segun tamano y distribucion, asi como identificando patrones que
puedan influir en el desarrollo territorial. Ademas, se estudiaran las actividades econdémicas por
sectores (primario, secundario y terciario), evaluando su contribucién relativa y potencialidades
para la generacion de empleo, junto con la importancia de la economia municipal a nivel regional,
nacional e internacional.

En la dimension socio-cultural, se analizara la distribucion demografica actual del Distrito,
incluyendo dinamicas demograficas como el crecimiento poblacional y migratorio, con especial
atencion a grupos étnicos si los hubiera. Se estudiaran también las condiciones de habitabilidad
de los hogares y la cobertura de servicios sociales basicos como educacion, salud y recreacion,
identificando déficits y areas de mejora. Todo esto se apoyara en fuentes de informacion
variadas, incluyendo el DANE y bases de datos del SISBEN, asegurando la integridad y precisiéon
de los datos para la planificacion territorial. Los productos finales incluyen varios documentos
técnicos detallados que abarcan desde el analisis de la estructura predial y las actividades
econdmicas hasta el estudio de las caracteristicas demograficas y la cobertura de servicios
sociales.
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ELABORACION DE ESTUDIOS BASICOS DE AMENAZA POR
MOVIMIENTOS EN MASA, INUNDACION Y AVENIDAS
TORRENCIALES, PARA EL DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION.

8.El proyecto se enfoca en la incorporacion de la gestion del riesgo en el Plan de Ordenamiento
Territorial, atendiendo las disposiciones establecidas en el Decreto 1807 de 2014, compilado en
el Decreto 1077 de 2015, que establece que, en las revisiones de mediano y largo plazo, se
deben elaborar los estudios basicos en los suelos urbanos, de expansion urbana y rural, para los
fendmenos de inundacion, avenidas torrenciales y movimientos en masa. El alcance de estos
estudios incluye la delimitacién y zonificacion de las areas de amenaza, de las areas con
condicion de amenaza y con condicion de riesgo, asi como la determinacion de las medidas de
intervencion no estructurales.

El Tomo IIIB del Documento Técnico de Soporte del Acuerdo 48 de 2014 menciona la informacion
de base utilizada para la delimitacion y definicién de categorias del mapa de amenazas, que se
derivé del estudio basico realizado por la Universidad Nacional de Colombia — Sede Medellin en
2009, para los fendmenos de movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales. Antes
de su incorporacion, dicha informacion fue objeto de revision, ajuste y verificacion en campo por
parte de expertos.

En 2014, se expidié el Decreto 1807, que reglamenta la incorporacion de la gestién del riesgo en
los Planes de Ordenamiento Territorial, compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de
2015 del sector vivienda, ciudad y territorio. Este Decreto establecié la importancia de elaborar
estudios basicos sobre suelos urbanos, de expansién urbana y rurales para los fendmenos de
inundacion, avenidas torrenciales y movimientos en masa, dentro del marco de la revisién de
mediano y largo plazo de los Planes de Ordenamiento Territorial. Ademas, definié el alcance de
dichos estudios, que incluye la delimitacion y zonificacién de areas de amenaza, areas con
condicibn de amenaza, areas con condicion de riesgo y la determinacion de medidas de
intervencion, orientadas a establecer restricciones y condicionamientos a través de la normativa
urbanistica.

El estudio de actualizacién y elaboracién de los estudios para los diferentes fendémenos
identificados dentro del Distrito comprende el analisis de informacién secundaria, sensores
remotos y el modelo topografico para los fendmenos de inundacion y avenidas torrenciales, con
el fin de definir modelos para la zonificacidon de los diversos fendmenos. A partir de las
metodologias que se emplearan, se podran obtener zonificaciones actualizadas de la amenaza
para los fendbmenos de movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales, asi como la
identificacion de zonas con condicion de riesgo y de amenaza, las cuales requeriran la
elaboracion de estudios de detalle.
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1.9 METODOLOGIA POR TEMAS DE REVISION

SISTEMA PUBLICO Y COLECTIVO

Tal como lo determina Plan de Ordenamiento Territorial, el Sistema Publico y Colectivo forma
parte del Sistema de Ordenamiento Territorial distrital y esta conformado por los Subsistemas de
Espacio Publico de esparcimiento y encuentro, Equipamientos colectivos, Servicios Publicos,
1.9.'3 . . i .
atrimonio Cultural Inmueble y Movilidad, como se observa en la Figura 6.

Figura 6 Elementos del Sistema de Ordenamiento Territorial que se analizan en el marco del Sistema Publico y Colectivo.
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Fuente: adaptacion propia, a partir de figura en articulo 3 del Acuerdo municipal 48 de 2014. POT.

A continuacién, se aborda la ruta metodoldgica que permite entender los elementos mencionados
y acoger de manera organizada y coherente, las diversas modificaciones que deberan tenerse
en cuenta, segun los resultados del documento de Seguimiento y evaluacion del POT para el
mediano plazo, de acuerdo con la sintesis que se presenta a continuacion:

o Para el Subsistema de Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro, se espera actualizar
el inventario de Espacio Publico, segun la articulacion con las precisiones cartograficas y el
componente de usos del suelo del POT. Ademas, se actualizaran los criterios de manejo del
espacio publico.

e Para el Subsistema de Equipamientos colectivos se espera actualizar el inventario de
Equipamientos colectivos, segun la articulacion con las precisiones cartograficas y el
componente de usos del suelo del POT, ademas de armonizar los criterios de manejo y
localizacion de equipamientos, con el fin de que correspondan a lo establecido en la norma
nacional y en la norma referida.
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o Para el Subsistema de Servicios Publicos, se espera establecer criterios para la prestacion
de servicios publicos por ambitos, diferenciando la ciudad formal de la informal y armonizar
la reglamentacion distrital del servicio de telecomunicaciones con la normatividad nacional
que reglamenta este tema.

o Subsistema de Patrimonio Cultural e Inmueble se espera actualizar los criterios de manejo
del Subsistema de Patrimonio Cultural Inmueble y armonizar con la norma nacional temas
como la LICBIC, sistemas de informacion, instrumentos complementarios y criterios de
manejo para autorizaciones de intervencion. Ademas de incorporar la definicion, alcance,
requisitos, criterios y, en general, toda la conceptualizacién acerca de los Planes Especiales
de Manejo y Proteccion —-PEMP-, asi como las determinantes sobre el proceso de articulacién
con otros instrumentos de planificacién, que permita dinamizar los entornos patrimoniales
(revisar los niveles de prevalencia) e incluir la definicion, alcance, requisitos, criterios y, en
general, toda la conceptualizacion vivienda de interés cultural, para asegurar la proteccion de
los moradores y sus actividades.

e Para el Subsistema de Movilidad se debe revisar y ajustar los criterios de manejo del
subsistema, incorporando las normas sectoriales, los estudios realizados en el tema y
generar la integralidad de las acciones por medio del PIMSMed, ademas de reconocer las
modificaciones en la jerarquia vial de orden nacional definidas en la Resolucion 3258 de 2018
del Ministerio de Transporte.

Con estos temas como principales focos de revision, se procede a presentar a continuacion el
propésito y los objetivos que permitirdn mejorar el conocimiento y analisis de los subsistemas,
en funcién de obtener resultados que permitan una aplicacién normativa mas clara, coherente,
consistente y que responda a las necesidades del territorio.

Conformar un Sistema Publico y Colectivo que permita un claro relacionamiento sistémico y que
responda a los enfoques y principios de la presente revision, con el fin de acoger diversas
modificaciones y ajustes necesarios para lograr el cumplimiento del modelo de ocupacién, y que
se han evidenciado en el proceso de implementacién del POT.

Desde el Subsistema de Espacio Publico de esparcimiento y encuentro

Mejorar la puesta en marcha del Subsistema de Espacio Publico de esparcimiento y encuentro
del distrito a través de la precision y complemento de los criterios de manejo, y la articulacion
efectiva con la norma general urbana y rural, los instrumentos de gestiéon para la equidad
territorial y el programa de ejecucion, para promover la generacion y cualificacion del espacio
publico en procura de mejorar el acceso, uso y apropiaciéon de los habitantes a este.

Desde el Subsistema de Equipamientos Colectivos

Relacionar de manera coherente los criterios de manejo de los equipamientos colectivos con la
aplicacion de la norma urbana, garantizando armonia entre los instrumentos normativos que
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componen el Subsistema y evitando contradicciones, para promover la generacion y cualificacion
de elementos del Subsistema.

Desde el Subsistema de Servicios Publicos

Actualizar los criterios establecidos para la gestion del Subsistema de Servicios publicos y sus
contenidos relacionados en el Anexo 6 del Programa de Ejecuciéon. Para el efecto, se
armonizaran los criterios del subsistema, relacionados con la prestacién de los servicios publicos,
con los demas elementos que conforman el SOT, en concordancia con las determinantes
establecidas por las autoridades ambientales y metropolitanas.

Desde el Subsistema de Patrimonio Cultural Inmueble

Revisar los cambios normativos ocurridos en los ultimos cinco afios para avanzar en la
depuraciéon de elementos y la configuraciéon adecuada del Subsistema de Patrimonio Cultural.

Desde el Subsistema de Movilidad

Desarrollar los estudios requeridos en el Subsistema de Movilidad para actualizar los diferentes
criterios de manejo y consolidar su articulacion con el Plan Integral de Movilidad Sostenible del
Distrito - PIMSMed.

Teniendo en cuenta el caracter de sistemas generales que tiene todo este Sistema, es necesario
armonizarlo con el Programa de Ejecucion en lo que respecta a programas y proyectos que
permiten la consolidacion del Subsistema.

1.9.1.2 Actividades

Desde el Subsistema de Espacio Publico de esparcimiento y encuentro

o Actualizar el inventario de espacio publico urbano y rural
e Precisar, ampliar, incorporar criterios de manejo del espacio publico en

e Revisar y complementar los criterios de manejo diferenciados para el suelo rural a partir del
reconocimiento de sus dinamicas propias.

o Evaluar y actualizar los listados de actuaciones en los espacios publicos

e Determinar los proyectos del subsistema a incluir en el programa de ejecucion

Desde el Subsistema de Equipamientos Colectivos

o Actualizar el inventario del equipamientos colectivos
e Precisar, ampliar, incorporar los criterios de manejo del equipamientos colectivos

e Evaluar y actualizar los listados de actuaciones en los equipamientos colectivos
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o Actualizar el programa de ejecucion, con respecto al subsistema de Equipamientos colectivos

Desde el Subsistema de Patrimonio Cultural Inmueble

o Evaluar el alcance y la pertinencia de la incorporacién de las actualizaciones normativas
nacionales.

e Incorporar nuevos conceptos y reglamentaciones de patrimonio, relacionados con paisajes
culturales, patrimonio arqueolégico, patrimonio inmaterial y vivienda de interés cultural.

e Crear mapa dinamico del Subsistema de Patrimonio Cultural Inmueble que incluya los BIC,
LICBIC, poligonos de conservacion e instrumentos complementarios.

e Elaborar un marco conceptual relacionado con el Paisaje Urbano Histérico que permita la
definicién y soporte de normas del Subsistema de Patrimonio Cultural Inmueble.

e Determinar directrices para garantizar la aplicabilidad de los instrumentos de gestiéon del POT
en los poligonos y BIC priorizados en el proceso de revision y ajuste del POT

e Definir la norma urbanistica relacionada con BIC, colindantes a BIC, zonas de influencia,
inmuebles en ruina, transformados o demolidos, LICBIC, espacios publicos declarados y/o
localizados en zonas de influencia, tratamiento de conservacion C2 y tratamiento de
Consolidacion CN4 - Ubicados en suelo urbano.

e Definir norma urbanistica relacionada con BIC, colindantes a BIC, zonas de influencia,
inmuebles en ruina, transformados o demolidos, LICBIC, espacios publicos declarados y/o
localizados en zonas de influencia - Ubicados en suelo rural.

e Revisar e incorporar de la normativa nacional sobre PEMP, relacionadas con la
conceptualizacion, alcances, requisitos, vigencias y prevalencia normativa.

o Definir lineamientos para la formulacion y/o actualizacion de instrumentos de planificacion
complementaria aplicables a poligonos de Conservacion, PEMP Nacionales y Distritales y
areas arqueoldgicas protegidas.

e Definir determinantes para la proteccion del patrimonio en los instrumentos de planificacion
complementaria que contengan BIC sin PEMP y LICBIC.

Desde el Subsistema de Servicios publicos

e Elaborar analisis sobre la transversalidad de los servicios publicos con los otros subsistemas
del POT. Consolidar el componente de servicios publicos como un eje transversal e
interactivo con todos los componentes, contenidos y variables del POT. Establecer los
nuevos criterios que relacionan la prestacion de los servicios publicos con los demas sistemas
y subsistemas del SOT

e Elaborar y/o complementar los contenidos de criterios que posicionan la transversalidad del
subsistema de servicios publicos con los componentes del ordenamiento territorial.

e Realizar los ajustes requeridos a la reglamentacion de los criterios e instrumentos que
posicionen el subsistema transversal de servicios publicos, para garantizar su coherencia
normativa con los otros sistemas y subsistemas, y con el programa de ejecucion del POT.
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Desde el Subsistema de Movilidad

Articular el Plan de Ordenamiento Territorial con PIMSMed

o Analizar las exigencias de parqueaderos
o Actualizar la jerarquizacioén vial de red vial nacional

e Actualizar el Programa de Ejecucién en lo que respecta a los proyectos de movilidad que éste
incorpora

e Revisar y actualizar la Cartografia del Subsistema de Movilidad

Actividades comunes a todos los Subsistemas del Sistema Publico y Colectivo

Finalmente, existen actividades comunes para todos los subsistemas, las cuales se listan a
continuacion:

e Realizar mesas técnicas para revision y actualizacion de criterios de manejo

e Articular y verificar la coherencia de los elementos desarrollados

SISTEMA DE OCUPACION

Tal como lo determina Plan de Ordenamiento Territorial, el Sistema de Ocupacion esta
conformado por los Subsistemas de Centralidades y Habitacional, asi como la norma general
determinada para los componentes urbano y rural.
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Figura 7 Elementos del Sistema de Ordenamiento Territorial que se analizan en el marco del Sistema de Ocupacion.
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Fuente: adaptacion propia, a partir de figura en articulo 3 del Acuerdo municipal 48 de 2014. POT.

La ruta metodoldgica propuesta para el desarrollo del Sistema de Ocupacién que se presenta a
continuacion se estructura con un enfoque sistematico y de encadenamiento conceptual de
actividades, sustentado en la revision de la informacién primaria y secundaria que se detalla para
cada uno de los componentes, mesas tematicas, y demas aspectos que permitan el desarrollo
de contenidos con el fin de formular propuestas relevantes y alineadas con las necesidades
especificas del sistema. De esta forma, cada componente se estructura en fases que permiten
abordar, identificar aspectos a resolver y direccionar soluciones.

En linea con lo anterior, la revision planteada para el sistema de ocupacion tiene los siguientes
propésitos:

En relacion con el Subsistema de Centralidades se ha identificado la necesidad de evaluar la
conceptualizacion de los diferentes tipos de centralidades que define el Acuerdo 48 de 2014, en
aras de establecer diferencias claras en cuanto a su vocacion y redelimitarlas en funciéon de
estudios actualizados y en armonia con el componente de usos del suelo. Considerando que es
un subsistema que depende de la consolidacion de otros subsistemas, es necesario realizar una
armonizacion entre los diversos elementos que lo tributan, como son: el Subsistema de Espacio
Publico de Esparcimiento y Encuentro, de Equipamientos Colectivos y de Movilidad,

En relacion con el Subsistema Habitacional, se propone revisar sus diferentes componentes en
coherencia con el Plan Estratégico Habitacional PEHMED 2030, permitiendo el fortalecimiento
de la oferta vivienda digna, promoviendo soluciones habitacionales de calidad, adecuadas que
respondan desde la equidad territorial a las necesidades actuales, contribuyendo asi con la
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concreciéon del modelo de ciudad, el derecho a la vivienda digna y al habitat sostenible de la
poblacion.

Desde la Norma General Urbana, se identifican los siguientes retos:

Para los Tratamientos Urbanos, se destaca la necesidad de validar la delimitacion de éstos
ala luz del analisis actualizado de zonas homogéneas fisicas, asi como verificar la coherencia
de los propositos de cada tratamiento segun las condiciones diferenciales de los sectores,
con especial énfasis en el tratamiento de renovacion y las diferentes modalidades
establecidas en la norma nacional acorde con las caracteristicas del territorio. Asi como,
propender por una correcta articulacién en la delimitacion de los poligonos de tratamiento
con las areas supeditadas a instrumentos de planificacién complementaria aprobados.

Para los Usos Generales del Suelo Urbano se requiere identificar las actividades
relacionadas con la ciencia, la tecnologia y la innovacién, proponiendo su localizacion
estratégica, identificar conflictos de uso y proponer soluciones en cuanto a la ubicacion de
actividades, resolver inconsistencias cartograficas e identificar y reglamentar actividades
emergentes. Asi mismo, es necesario armonizar la reglamentacion de los usos del suelo con
otros subsistemas fisico-espaciales, y tomar decisiones frente a la implementacion de los
Protocolos Ambientales y Urbanisticos.

Frente a los Aprovechamientos Urbanisticos, se requiere revisar las potencialidades y
debilidades de cada sector a la luz de los resultados del modelo de capacidad de soporte
DENSURBAM Medellin y del Modelo Multipropésito considerando variables actualizadas
para el afo 2024, lo cual permitira identificar el potencial edificatorio y las posibles
limitaciones en términos de capacidad territorial.

Frente al componente de Obligaciones Urbanisticas se requiere revisar y actualizar las
obligaciones urbanisticas asignadas por el Acuerdo 48 de 2014, acorde con los principios de
habitabilidad, sostenibilidad ambiental y econdémica, considerando la actualizacion del
modelo de capacidad de soporte DENSURBAM Medellin y el Modelo Multipropdsito. Asi
mismo es necesario detallar el cumplimiento diferenciado de cesiones por concepto de suelo
para espacio publico de esparcimiento y encuentro y equipamiento segun los tipos de
licencias urbanisticas: obra nueva, modificaciones, ampliaciones y actos reconocimiento.

Desde la Norma General Rural, se identifican los siguientes retos:

Frente a los usos del suelo se requiere analizar las nuevas determinantes ambientales, que,
si bien, no son objeto de la revision y ajuste del mediano plazo, si deben ser evaluadas, a fin
de entender cédmo se debe regular el uso y la ocupacién del suelo rural. Asi como, evaluar
las nuevas demandas que presenta el territorio, teniendo en cuenta que, en los afos
posteriores a la aprobacion del Acuerdo 48 de 2014, se han presentado nuevas dinamicas
en la ocupacion de suelo rural.

En relacion con los tratamientos rurales se requiere verificar su pertinencia, en concordancia
con la base natural y los usos del suelo, siendo estos los que marcan la pauta y direccionan
hacia donde deberia encaminarse la conservacion y desarrollo del suelo rural.

En cuanto a los aprovechamientos rurales, se deben verificar los criterios normativos en
cuanto a alturas maximas permitidas, indices de ocupacion, areas minimas de lote, areas
maximas edificables, densidades habitacionales maximas, las cuales si bien, no son
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competencia de la administracion distrital, desde la revisién del Plan se deberan construir
los insumos que den cuenta de las transformaciones y dinamicas actuales del suelo rural
dado que éste se configura como una parte significativa de la ciudad central y del entorno
metropolitano.

e Frente a las obligaciones urbanisticas en suelo rural, se deben realizar valoraciones y
especificar los desarrollos constructivos objeto de las mismas, teniendo en cuenta que, éstas
son requeridas para mejorar la infraestructura publica y en consecuencia la calidad de vida
de las personas que lo habitan.

¢ En cuanto al sistema de instrumentos de planificacion complementaria para el suelo rural, se
propone verificar su alcance y la funcionalidad en virtud de la norma estructurante y general,
de modo que el desarrollo del suelo no se supedite a la implementacion de figuras
adicionales, que lo congelen, y que podrian ser configurados y direccionados a través de las
mismas normas generales.

Desde el Subsistema de centralidades

Ajustar el subsistema para que aporte al desarrollo del modelo de ocupacién compacto y
policéntrico desde el fortalecimiento de las centralidades como nodos articuladores del Sistema
Publico y Colectivo, potencializando su vocacion diferenciada de nodos econdémicos vy
dotacionales.

Actualizar y armonizar la conceptualizacién y delimitacién de los diferentes tipos de centralidades
urbanas, definidos en el Acuerdo 48 de 2014, a fin de establecer una base sélida para la
planificacion y gestion territorial, considerando las dinamicas urbanas actuales y la interrelacion
con otros subsistemas urbanos.

Desde el Subsistema Habitacional

La revision y ajuste del Subsistema Habitacional en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
representa un proceso esencial en la busqueda de un desarrollo urbano sostenible y alineado
con las expectativas de una ciudad inclusiva y funcional. Este esfuerzo se fundamenta en un
enfoque de planeacion estratégica y prospectiva, tal como se ha evidenciado en la reciente
revision del Plan Estratégico Habitacional - PEHMED 2030. A partir de las disposiciones
establecidas en el articulo 214 y subsiguientes, se busca no solo adaptar las politicas
habitacionales a las dinamicas sociales, econdmicas y ambientales actuales, sino también
contribuir al logro del imaginario de ciudad deseado y del modelo de ocupacién previsto.

Desde ejercicios previos realizados en conjunto con el Instituto Social de Vivienda y Habitat
(ISVIMED) y diversos actores sociales, se ha promovido la creacion gradual de capital social.
Este capital es fundamental para fortalecer la concertacién y la toma de decisiones en torno a la
politica habitacional distrital. Asi, se establece que controlar periédicamente estas revisiones es
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crucial para identificar y aprovechar las oportunidades de intervencion en fenémenos que pueden
afectar favorable o desfavorablemente las condiciones del subsistema habitacional.

La revisidon del Subsistema Habitacional no solo es un requisito normativo, sino que se erige
como una practica estratégica que permite anticipar y dar respuesta a los desafios habitacionales
contemporaneos. Esta proactividad en la planeacién es vital para asegurar que se construya un
territorio equitativo y coherente con las necesidades de su poblacion.

Desde la Norma General Urbana

El propdsito de la revision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial respecto a la Norma
General del Sistema de Ocupacién es realizar un ajuste que permita una mejor articulacion y
precision de sus contenidos, que permite prepararse ante los retos que presenta una ciudad en
los aspectos social, ambiental y sostenible por y para la gente, con enfoque de crecimiento
econdmico sustentable y desarrollo humano integral, con una alta vocacion en ciencia, tecnologia
e innovacién en un territorio, capaz de acoger los cambios en las dinamicas producidos durante
los diez afios de implementacion del plan.

Desde la Norma General Rural

El propdsito de la revision y ajuste de mediano plazo del componente rural, en su normativa
general, busca analizar el cumplimiento de la reglamentacion y estado actual del suelo, en
armonia con el modelo de ocupacion y sus estrategias territoriales, de manera que, se ajusten
los criterios que han limitado lograr las metas, definidas para la concrecion los objetivos del Plan.
Este propésito ademas esta sujeto, a la pertinencia de realizar cambios oportunos, que propicien
los ajustes necesarios que procuren por el cuidado y conservacion de un suelo rural sostenible,
protegido y valorado por sus condiciones ambientales, paisajisticas y productivas.

Desde el Subsistema de Centralidades

o Analisis conceptual del subsistema de centralidades
e Participar en la revisién de la metodologia del indice de Capacidad Funcional.

e Redelimitar de manera preliminar las centralidades rurales en funcién de sus dinamicas y
caracteristicas

e Ajustar criterios de manejo de las centralidades rurales, las actividades e infraestructuras
permitidas dentro de las mismas.

o Re-delimitar las centralidades urbanas teniendo en cuenta sus procesos de crecimiento o
decrecimiento

e Ajustar los criterios de manejo de las centralidades urbanas en articulacion con los
subsistemas que le tributan.
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Desde el Subsistema Habitacional

e Solicitar, procesar y analizar informacion: bases de datos, estudios e informes de gestion.

¢ Analizar las normas generales del subsistema habitacional (en sus componentes general,
urbano y rural) con el fin de identificar y proponer posibles ajustes.

e Realizar analisis comparativo para incorporacién del PEHMED 2030 (versién 2019) en lo
referente aspectos y fendmenos que este instrumento haya podido identificar y que le
agregan valor al subsistema habitacional

e Revisar y analizar los resultados los estudios especificos contratados, entre otros que
puedan impactar el subsistema habitacional.

o Identificar el potencial de vivienda en los instrumentos de planificacién complementaria y su
nivel de ejecucion

e Identificar el potencial de vivienda en el Corredor del Rio (Renovacion) y su nivel de
ejecucion.

¢ Identificar los limitantes normativos y de gestion en la concrecion de la oferta de vivienda en
todos sus segmentos (VIS, VIP y no VIS).

¢ Revisar las definiciones de las tipologias de vivienda establecidas en el Acuerdo 48 de 2014
y evaluar su coherencia.

e Establecer los asuntos clave para la revision del subsistema habitacional.
o Identificar propuestas para la solucién de las problematicas identificadas
o Realizar Reporte actualizado de indicadores

e Articular la cartografia con el Modelo LAND-COL-POT

Desde la Norma General Urbana

Respecto a los Tratamientos Urbanisticos

e Realizar en acompanamiento al contratista en la identificacién, validacion o ratificacion
de las zonas homogéneas fisicas, mediante la definicion de criterios, caracterizacion,
delimitacion grafica entre otros.

o Analizar los propésitos de los tratamientos a la luz de la norma y las condiciones actuales del
territorio enfocado al cumplimiento del modelo de ocupacion, mediante analisis documental
y gréfico y mesas de trabajo

o Definir los criterios para la delimitacion de los poligonos de tratamiento
e Asignar y codificar poligonos de tratamiento

e Evaluar la coherencia del tratamiento de renovacion asignado a los poligonos actuales
a la luz de las modalidades establecidas en la Norma Nacional y a la realidad del
territorio.
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Evaluar la coherencia del tratamiento de renovacion asignado a los poligonos actuales
a la luz de las modalidades establecidas en la Norma Nacional y a la realidad del
territorio.

Identificar inconsistencias en los poligonos con tratamiento API, en lo relacionado con
el cruce de areas de mixtura inmersas en los mismos y superposicion de diferentes
instrumentos de planificacion complementaria.

Respecto a los Usos Generales del Suelo Urbano

De acuerdo con los hallazgos identificados en el proceso de Seguimiento y Evaluacion del POT,
se presentan a continuacion las actividades a desarrollar en el marco de la revision de mediano

plazo:

Analizar conflictos del uso del suelo y sus impactos

Incorporacion de norma complementaria, estudios relacionados y determinantes del
ordenamiento territorial en el régimen de usos del suelo urbano

Preparacion y de bases de datos necesarias para el analisis, tales como: catastro,
licencias urbanisticas y puntos de prestacion de servicio de EPM.

Realizar en acompafnamiento al contratista en la construccion del estudio econémico,
social y cultural.

Identificar acciones encaminadas a prevenir la gentrificacion, ordenando las actividades
actuales y las actividades emergentes, protegiendo el uso residencial, para lo cual se
debera analizar de propuestas del Concejo Distrital y de la Comunidad motivadas por
conflicto en los usos del suelo.

Analizar el marco conceptual de los usos del suelo del Acuerdo 48 de 2014, valorando
pertinencia de reglamentar las areas generales de mixtura, o zonificar la distribucion por
categoria de uso como esta hecho en versiones anteriores del POT.

Definir lineamientos de articulacion con la norma nacional, y analizar la pertinencia de
homologacion de los codigos ClIU con la estructura del régimen de los usos generales
del suelo urbano, asi como las determinantes de ordenamiento territorial

Identificar cambios en las dinamicas relacionadas con los usos del suelo, producidos
durante la implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial.

Identificar coherencia entre los usos del suelo urbano definidos en el POT vigente y las
dinamicas territoriales

Identificar y potenciar las actividades relacionadas con la ciencia, la tecnologia y la
innovacién, proponiendo su localizacién de forma estratégica en concordancia con las
politicas tributarias del Distrito

Contribuir al fortalecimiento de la reactivacion econdmica en torno a la Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, identificando las actividades con este propdsito que puedan
ser objeto de beneficios tributarios.

Identificar las nuevas dinamicas y actividades econémicas emergentes.
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|Articular el régimen de los usos generales del suelo urbano con la reglamentacion de
los Sistemas Fisico-Espaciales

Validar el grado de pertinencia de los Protocolos Ambientales y Urbanisticos — PAU para
el control de las actividades econémicas dentro del POT

Precisar la estructura normativa del régimen de los usos generales del suelo urbano

Precisar el mapa protocolizado N°23 Usos Generales del Suelo Urbano a partir de las
fichas sePOT, asi como en lo relacionado con los sistemas publicos y colectivos, y
demas analisis y estudios actualizados (inconsistencias cartograficas)

Generar lineamientos que posibiliten la aplicacién de los instrumentos de gestién y
financiacion.

A partir del estudio econdmico, social y cultural contratado analizar la incidencia del
contexto macroecondmico de Medellin en los usos del suelo urbano

o Validar, revisar e Incorporar los ajustes necesarios derivados del estudio econémico, social
y cultural contratado: Caracterizacion territorial de las dindmicas econdmicas, socioculturales
y de la vivienda, estrategias territoriales de planificacion, gestion y financiamiento.

Respecto a los Aprovechamientos Urbanisticos

Con el objeto de llevar a cabo la revision y ajuste del componente de Aprovechamientos
Urbanisticos, se deben adelantar las siguientes actividades:

Solicitud y procesamiento de bases de datos de: catastro, licencias urbanisticas y
puntos de prestacion de servicio de EPM.

¢ Analisis del contexto metropolitano en relacién con los aprovechamientos urbanisticos

o Acompafamiento al contrato del modelo multipropésito y DENSURBAM -EAFIT- en lo
relacionado con la Capacidad de Soporte del Territorio

o Revision de Circulares Aclaratorias, Fichas sePOT, y Documento de Evaluacién y
Seguimiento

Realizar analisis de la concrecion del potencial edificatorio en las areas de intervencion
del Rio, Borde, Transversalidades, y en el Ambito de ladera, acorde a las franjas de
densidad definidas en Acuerdo 48 de 2014.

Realizar el analisis de la efectividad en la consolidacién de franjas de densidades
habitacionales, acorde a las Directicas Metropolitanas

Evaluar el potencial edificatorio y habitacional de instrumentos de planificacion
complementaria (planes parciales)

Validar los criterios sobre los cuales se definieron los aprovechamientos en el acuerdo
48 de 2014

Articular los criterios de los aprovechamientos con el Sistema Publico y colectivo, y el
sistema de Ocupacion.

Revisar y proponer ajustes a los aprovechamientos urbanos por poligonos de
tratamiento
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Respecto a las obligaciones urbanisticas

Solicitar bases de datos y GDB necesarias para el andlisis de obligaciones urbanisticas y
simulaciones financieras.

Desarrollar el analisis de las obligaciones en el contexto Metropolitano

Revisar de Circulares Aclaratorias, Fichas sePOT, y Documento de Evaluacion y Seguimiento
Realizar analisis de la concrecion de las obligaciones urbanisticas en las areas de intervencion
del Rio, borde, transversalidades y Ambito Ladera

Desarrollar el andlisis y preparacién de bases de datos relacionadas con la dinamica
inmobiliaria y las Obligaciones Urbanisticas (supeditado a la entrega de informacién de Lonja,
Camacol, Sub. Catastro y AMVA).

Articular los criterios de las obligaciones con el Sistema Publico y Colectivo

Acompafar al Contrato del Modelo Multipropésito desarrollado por URBAN -EAFIT (Supeditado
a entregas parciales y talleres propuestos por Sub. Prospectiva y EAFIT)

Realizar el seguimiento a resultados preliminares del modelo multipropésito (desarrollado por
URBAN -EAFIT-), frente a las simulaciones financieras de proyectos inmobiliarios (segun
escenarios desarrollados)

Realizar el analisis de resultados del modelo multipropésito frente a la reduccidén o aumento de
las cesiones de suelo (supeditado a que EAFIT entregue herramienta que permitan realizar
simulaciones o un archivo Excel maestro editable que permita editar variables de ingreso para
analizar escenarios).

Actualizar de Simulaciones Financieras preliminares realizadas por equipo de instrumentos de
financiacién de la UFIG para poligonos de renovacién urbana

Revisar y proponer ajustes a las obligaciones urbanisticas por poligonos de tratamiento

Validar Indicadores de Seguimiento a POT y cartografia

Desde la Norma General Rural

e Generar para temas puntuales informacién primaria y analizar informacién secundaria, a
través de visitas de campo y procesamiento de informacion.

e Generar espacios de discusion acerca de los temas estratégicos en el suelo rural
e Realizar la articulaciéon con los demas subsistemas con respecto la norma general rural.

o Analisis e incorporacion de los resultados de los estudios técnicos contratados para la
revision y ajuste del mediano plazo del POT y otros estudios técnicos.

e Ajustar la delimitacion y definicion los usos del suelo rural con base a los insumos generados
desde la dimensién ambiental.

o Revision de los contenidos relacionados con los tratamientos urbanisticos en suelo rural, asi
como analizar la pertinencia y aporte de estos a la estructuracion de la norma urbanistica y
la identificacion de areas para la aplicacién de los instrumentos de planificacion.

e Revisar, aclarar y modificar los aprovechamientos urbanisticos que hoy presentan conflicto
en el territorio rural y que evitan la concrecién del modelo municipal.

e Realizar el andlisis del estado actual de las densidades maximas de vivienda en el suelo rural
con respecto a la densidad normativa vigente (Resolucion 9328 de 2007).
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o Analisis e incorporacién de los resultados de los estudios técnicos contratados para la
revision y ajuste del mediano plazo del POT y otros estudios técnicos.

¢ Identificar y proponer obligaciones urbanisticas para el suelo rural, considerando que en la
actualidad no se presenta una reglamentacién ampliamente definida.

e Ajustar la norma de usos del suelo rural

e Con respecto a los Tratamientos Urbanos

o Visitas de campo con el fin de validar los resultados del estudio de Zonas Homogéneas.
» Debates desarrollados en mesas de trabajo tematicas.

e Con respecto a los Usos Generales del Suelo Urbano

o Visitas de campo con el fin de validar resultados y puntos focales del Estudio Econdmico,
Social y Cultural.

» Debates desarrollados en mesas de trabajo tematicas con actores la Universidad
Nacional a cargo del Estudio Econémico, Social y Cultural.

> Visitas de campo sectores con evidencia de desplazamiento de la vivienda por
otros usos diferentes al residencial

¢ Visitas de campo sectores con mayor numero de quejas, donde se han presentado recursos
de apelacion, tutelas, acciones populares; y aquellos objeto de debate en las comisiones del
concejo Distrital por problemas de convivencia generados por actividades relacionadas con
el uso de servicios.

» Visitas de campo Sectores borde urbano rural con evidente tension urbanizadora

» Visitas de campo poligonos de renovacion para verificar su grado de
consolidacién, fragmentacion predial, dindmica econdémica y habitacional.

» Visitas de campo en poligonos que presentan inconsistencias en usos del suelo
al interior de los instrumentos de planificacién complementaria

» Fichas de visitas de campo con caracterizacion de informacion fisico espacial
donde se detalle actividad econdmica, localizacion

Con respecto a Aprovechamientos

» Visitas de campo necesarias para validar resultados y puntos focales del Modelo
de Capacidad de Soporte DENSURBAN y Modelo Multipropésito.

» Debates desarrollados en mesas de trabajo tematicas con actores la Universidad
EAFIT a cargo del Modelo de Capacidad de Soporte DENSURBAN y Modelo
Multipropdsito.

» Debates desarrollados en mesas de trabajo tematicas con actores de
conglomerado Distrital.

» Debates desarrollados en mesas de trabajo tematicas con integrantes de gremios
inmobiliarios.

e Con respecto a las Obligaciones Urbanisticas
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» Debates desarrollados en mesas de trabajo tematicas con actores la Universidad
EAFIT a cargo del Modelo de Capacidad de Soporte DENSURBAN y Modelo
Multipropésito.

» Debates desarrollados en mesas de trabajo tematicas con actores de
conglomerado Distrital.

» Debates desarrollados en mesas de trabajo tematicas con integrantes de gremios
inmobiliarios.

SISTEMAS INSTITUCIONALES Y DE GESTION

El Acuerdo 48 de 2014 establece dentro de su estructura, los Sistemas Institucionales y de

1.9.Gestion como los responsables de promover la trasformacion territorial e incentivar el papel
activo de la sociedad y de las instituciones para lograr los propésitos del Plan de Ordenamiento
Territorial del Distrito.

Dentro de dicho sistema se encuentran: el Sistema de Gestion para la Equidad Territorial, el cual
agrupa los instrumentos de planificacion, intervencion del suelo y financiacion; el Sistema
Ambiental, de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico agrupa las disposiciones sobre riesgo
ambiental, vulnerabilidad social y econdémica y adaptacion al cambio climatico; y el Sistema
Participativo e Institucional, que se compone de las disposiciones sobre la gestién de los
instrumentos, gestién del conocimiento, participacion y seguimiento, control urbanistico y a la
aplicacion.

Figura 8. Elementos del Sistema de Ordenamiento Territorial que se analizan en el marco de los Sistemas Institucionales y
de Gestion.
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Fuente: adaptacioén propia, a partir de figura en articulo 3 del Acuerdo municipal 48 de 2014. POT.

Para el efecto, el desarrollo metodolégico permite abordar los analisis requeridos para la
modificacion de mediano plazo del POT, en lo correspondiente a el Sistema de Gestion para la
Equidad Territorial, el Sistema de riesgo ambiental y urbano, Riesgo social y econdmica y
vulnerabilidad, con relacion a la Politica Publica de proteccion a moradores y actividades
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econdémicas y productivas y del Sistema de Gestion del conocimiento, participacién y
seguimiento, lo concerniente al componente de gestion de los instrumentos.

Vale la pena mencionar que, si bien existe una serie de temas que se han venido trabajando y
cuentan con avances, es necesario analizar mas a fondo para establecer una propuesta definitiva
en el marco de una revisién de POT que a futuro se convierta en un condicionante normativo y
permita alcanzar el modelo de ciudad deseado para el distrito de Medellin.

Los sistemas, subsistemas y elementos a cargo de la Unidad de formulacion de Instrumentos de
financiacién y la Unidad de proyectos estratégicos se senalan en color azul en la siguiente figura
1, correspondiente a fraccion de la estructura del Plan de Ordenamiento Territorial — Acuerdo 48
de 2014.

El Sistema de Gestion para la Equidad Territorial, se encuentra articulado y aplica los articulos 2
y 38 de la Ley 388 de 1.997 para fomentar el reparto equitativo de cargas y beneficios en la
planificacion y gestion territorial. Esto se hace para abordar las situaciones de desequilibrio que
surgen de las normas diferenciadas en el territorio municipal. Estas normas pueden restringir o
favorecer el ejercicio del derecho de propiedad dependiendo de los beneficios y cargas
asignados en el Plan de Ordenamiento Territorial. El objetivo es lograr un modelo de ocupacion
territorial basado en el interés general y la funcién social y ecolégica de la propiedad. A
continuacion, se presenta el abordaje metodoldgico para cada Subsistema asociado.

Desde el Subsistema De Planificacion Complementaria

Desde la evaluacion de la efectiva implementacion de sus instrumentos de segundo y tercer nivel
durante la vigencia de mediano plazo y teniendo en cuenta su contribucién al avance hacia el
imaginario de ciudad y modelo de ocupacion esperado, el propdsito de revisar y ajustar el
Subsistema de Planificacién Complementaria dispuesto en el POT es determinar la pertinencia,
ajustar las definiciones, alcance y la estructura sistémica por niveles jerarquicos de los
instrumentos e identificar y viabilizar oportunidades que optimicen su coherente evolucion e
impacto en las actuales y futuras dinamicas de desarrollo e integracion urbano-regional de
Medellin, apostandole a una articulada planificacién territorial y gestién estratégica de ciudad.

Mediante este propdsito se busca atender la problematica de instrumentos de planificacién
Complementaria de Segundo nivel: deficiente formulacion, ineficaz adopcion y desarticulada
aplicacion de los instrumentos de planificacion complementaria de segundo nivel
(Macroproyectos, PUIAL, Distrito Rural Campesino) y tercer nivel (Planes Parciales, Planes de
Legalizacion y regularizacion urbanistica- PLRU, Planes Maestros), que constituyen este
Subsistema, impiden o dificultan las dinamicas de desarrollo local e integracion regional de
Medellin y el avance hacia el modelo de ocupacion y el imaginario de ciudad al que apuesta el
POT. Incongruencias normativas, insuficientes capacidades institucionales y conflictivos
patrones socio-culturales, estan dentro de las principales causas de esta situacion.
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Desde el Subsistema de Intervencion del suelo

Los instrumentos incluidos en este subsistema, por tratarse de mecanismos de origen legal, se
encuentran en su gran mayoria reglamentados por la normativa nacional y son aplicados por las
entidades territoriales conforme dichas disposiciones. No obstante, se han encontrado durante
el proceso de implementacion del POT algunas dificultades y confusiones al momento de ser
aplicados en el ambito local en la ejecucion de los programas y proyectos.

En este sentido, el propdsito de la presente metodologia de revision esta encaminada a la
necesidad de evaluar la pertinencia de realizar reglamentaciones especificas de estos
instrumentos que permitan el aprestamiento institucional para su implementacion en el ambito
local incluyendo, a su vez, posibles adaptaciones de dichos instrumentos a las necesidades
particulares de la ejecucion de los programas y proyectos del Plan, en la medida de las
caracteristicas legales propias que cada uno de los instrumentos permita.

Desde el Subsistema de Financiacion

El propdsito metodoldgico del subsistema de financiacién en la revision y ajuste de mediano plazo
del Acuerdo 048 de 2014 es disponer de un amplio conjunto de instrumentos financieros que
cuenten con capacidad para movilizar recursos hacia el financiamiento total o parcial de los
proyectos que se prevean en el programa de ejecucion del POT.

Para ello es fundamental desarrollar tanto el reparto de cargas y beneficios en los procesos de
formulacién e implementacion de los instrumentos de planificacién, como también el derecho del
estado de participar en la captura de las plusvalias que genera, de manera que se implementen
estos instrumentos de ordenamiento de manera integral y complementaria en los territorios.

Para lograr este propésito, es necesario fortalecer el conjunto de los instrumentos previstos en
el articulo 499 del Acuerdo 048 de 2014, mediante el ajuste, modificacién o revision de la
reglamentacion especifica existente en cada decreto adoptado, realizando especial énfasis en el
alcance, objetivo del instrumento, procedimiento, destinacion especifica y ambito de aplicacion,
a partir de los estudios técnicos que sean realizados en el proceso de revision y ajuste de
mediano plazo.

Asi mismo, es fundamental complementar los instrumentos de financiaciéon con nuevas fuentes
alternativas de financiacion del desarrollo urbano, las cuales han venido surgiendo de
experiencias nacionales e internacionales e incorporadas en los Planes de Desarrollo del orden
nacional, toda vez que ante la insuficiencia de recursos para financiar el ordenamiento territorial,
es importante que se establezcan los instrumentos de gestion que garanticen la estrategia de
financiacion de las intervenciones, conforme lo establece el Decreto Nacional 1232 de 2020.

Desde el Subsistema De Planificacion Complementaria

o Realizar alistamiento institucional y documentacién de una Linea Base de la situacién del
Subsistema de Planificacién Complementaria y sus instrumentos de segundo y tercer nivel
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o Analizar, determinar y protocolizar el alcance, los retos y la definicidén de los instrumentos de
planificacion complementaria de segundo y tercer nivel en el marco del POT de Medellin

e Analizar y determinar la estructura sistémica y articulacion de los instrumento
e _Consolidar informacion y documentos

e Apoyar el seguimiento y evaluacién del POT

Desde el Subsistema de Intervencion del suelo

e Revisar y analizar los instrumentos de intervencion del suelo que requieran de una
reglamentacion especifica y que deban ser incorporados en el POT.

e Incorporar los instrumentos nuevos de intervencion del suelo y los analisis realizados al POT

Desde el Subsistema de Financiacion

e Revisar y analizar cada uno de los instrumentos de financiacion del POT ya reglamentados
y en operacion como oportunidad de mejora del instrumento identificada en el proceso de
seguimiento de los instrumentos.

e Realizar Proceso para la incorporacion de nuevas fuentes alternativas de financiacion del
desarrollo territorial

o Plantear Esquemas de financiacién de las intervenciones previstas en el programa de
ejecucion del POT.

1.9.3.2 METODOLOGIA PARA EL SISTEMA AMBIENTAL, DE GESTION DEL RIESGO Y
CAMBIO CLIMATICO

Este sistema lo integra el Riesgo Ambiental, la Vulnerabilidad y Riesgo Social y Econémico, asi
como la Adaptacion al Cambio Climatico. Para un enfoque metodolégico mas integral, el Riesgo
Ambiental y la Adaptacioén al Cambio Climatico se abordan metodolégicamente en la dimension
ambiental. A continuacién, se detallan el propdsito y las actividades relacionadas con la
Vulnerabilidad y el Riesgo Social y Econdmico.

Propésito

Desde la Vulnerabilidad v Riesqo Social y Econémico

El POT definio el sistema Ambiental, de Gestién de Riesgo y Cambio Climatico como el conjunto
de decisiones del ordenamiento territorial que tienen por objeto la prevencion y gestion de los
riesgos de desastres asociados a eventos naturales de orden ambiental y cambio climatico, asi
como los riesgos relacionados con la dindamica de crecimiento de la ciudad, que pueden generar
impactos sociales y econdmicos en la poblacion. Estos ultimos son analizados a través del
subsistema de vulnerabilidad y riesgo social y econémico.
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El concepto de vulnerabilidad y riesgo social tiene dos componentes explicativos para la CEPALS.
Por una parte, la inseguridad e indefensién que experimentan las comunidades, familias e
individuos en sus condiciones de vida a consecuencia del impacto provocado por algun tipo de
evento econdémico-social de caracter traumatico. Por otra parte, el manejo de recursos y las
estrategias que utilizan las comunidades, familias y personas para enfrentar los efectos de ese
evento.

Teniendo en cuenta lo anterior, los temas de vulnerabilidad y riesgo social y econdmico que
fueron abordados en los articulos 573 al 577 del POT, tuvieron como desarrollo fijar los
lineamientos y generalidades de la proteccién a moradores como vision principalista y como
politica publica.

En cumplimiento del objetivo principal de la Politica Publica de Proteccién a Moradores,
Actividades Econdmicas y Productivas-PPPMAEP, que es garantizar el acceso a la proteccion,
mejoramiento y sostenibilidad de los modos y medios de vida de los moradores de sectores
objeto de intervencion en el territorio, durante el mediano plazo del POT, fue reglamentada la
PPPMAEP a través del Decreto 0818 del 2021, el cual se convierte en la parte operativa de la
misma debido a que establece las condiciones para implementar y aplicar los hechos de
reconocimiento y proteccién (indemnizaciones), asi como los protocolos con sus fases, pasos y
actividades por escenario de intervencidon, ademas del sistema de actores, tanto desde el nivel
directivo como desde el institucional y comunitario.

De igual manera, dentro del articulado del POT, que hace referencia a la proteccion a moradores
se encuentra el articulo 577, relacionado con las cargas sociales, definidas como una obligacion
especial que pretende atender las vulnerabilidades sociales y econdmicas existentes en los
procesos de renovaciéon urbana.

Bajo el entendido que el ordenamiento territorial genera impactos positivos sobre los habitantes
de la ciudad, pero a su vez puede provocar afectaciones sobre lo grupos de poblacién y sus
actividades econdmicas y productivas, el propédsito de este ejercicio es incorporar al articulado
del Plan de Ordenamiento Territorial en el ejercicio de revision y ajuste de su mediano plazo, los
diferentes aspectos técnicos y normativos que han determinado los lineamientos y demas
precisiones que, de acuerdo a la operatividad que ha tenido la PPPMAEP, en proyectos
estratégicos de ciudad como el Metro de la 80 y Parques del Rio Norte, asi como en los ejercicios
pedagdgicos que se han llevado a cabo para u socializacion, deben ser incluidos en la revisién y
ajuste del mediano plazo del POT; con el fin de garantizar la aplicacion de esta politica de ciudad
en los diferentes escenarios de intervencion planteados por esta Politica y, de esta forma poder
minimizar los impactos inequitativos de acceso al suelo y al desarrollo urbano.

Se pretende asi mismo, definir y estructurar los contenidos relacionados con el concepto de
cargas sociales con su articulacién al proceso de proteccién a moradores y a los instrumentos
de planificacion complementaria y de financiacion.

3 CEPAL. Comision Econémica para América Latina y el Caribe es el organismo dependiente de la Organizacion de las Naciones
Unidas responsable de promover el desarrollo econdmico y social de la region
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Actividades

Desde la Vulnerabilidad y Riesgo Social y Econémico

o Revisar el subsistema, a través de un trabajo de caracter descriptivo-exploratorio, con el fin
de observar, detallar, interpretar y analizar las variables de aplicacién de la PPPMAEP.

e Realizar un analisis de caracter cuantitativo y cualitativo, que permita identificar aspectos
susceptibles de medicién y analisis de la politica publica y sus decretos reglamentarios.

e Realizar la Compilacion y sistematizacién de resultados.

1.9.3.3 METODOLOGIA PARA EL SISTEMA PARTICIPATIVO E INSTITUCIONAL

El Acuerdo 48 de 2014 define el Sistema Participativo e Institucional como el que estructura y/o
constituye los grupos de actores acorde a sus competencias, que tienen a cargo toda la gestién
institucional requerida, para el desarrollo del Sistema de Gestion para la Equidad Territorial y del
sistema de gestion ambiental, del riesgo y el cambio climatico, por consiguiente, contiene los
objetivos, los niveles jerarquicos y las interrelaciones entre estos.

El sistema participativo e institucional se estructura a partir de 3 componentes basicos:

1. Gestidn de los instrumentos.
2. Gestién del conocimiento y participacion.
3. Seguimiento y control a las curadurias.

Propésito

Desde la Gestion de los Instrumentos

La Gestion de los Instrumentos comprende la consolidacion del soporte institucional y el modelo
de gestidn con el cual se implementa el sistema de gestion para la equidad territorial, se
estructura a partir de tres elementos: Direccionamiento estratégico, planificaciéon territorial y
operacion del sistema todo esto en articulacion de los instrumentos de planificacion
complementaria intervencién del suelo y financiacion.

El propésito metodoldgico del componente de Gestion de los Instrumentos en la revision y ajuste
de mediano plazo del Acuerdo 048 de 2014 es fortalecer la institucionalidad mediante
incorporacion en la revision del POT de los avances en su constitucion Estructura de operatividad
del sistema de gestién para la equidad territorial, asi mismo posibilitar la concrecion final de la
misma, mediante la creacion del Fondo de Gestion y Financiacion — FGFG del POT o creacion
de otras instancias, con el fin de llevar a cabo la éptima gestion de los instrumentos de
Planificacion, intervencion y financiacion definidos en el POT, en articulacion con los otros
sistemas y demas determinantes del POT.
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Figura 9 Estructura de operatividad del Sistema de Gestion para la equidad Territorial
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Fuente: revision y ajuste de mediano plazo del Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, DAP, 2024.

1.9.3.3.2 Actividades

194 DIMENSIONES TRANSVERSALES A TODOS LOS SISTEMAS Y
SUBSISTEMAS

1.9.4.1 DIMENSION AMBIENTAL

El territorio que conforma el Distrito Especial de Medellin es un organismo vivo en continua
transformacion, que va configurandose en respuesta a las dinamicas de ocupacién originadas
desde dos factores: 1) ocupacion formal en el marco del ordenamiento territorial orientada por la
definicion, delimitacién y normatividad definidos en el Plan de Ordenamiento Territorial en sus
sistemas y subsistemas. 2) ocupacion informal, al margen del ordenamiento territorial. Un
territorio, como organismo vivo, depende para su funcionamiento de las estructuras naturales
que sostienen la oferta de servicios ecosistémicos que aseguran el mantenimiento o
recuperacioén de funciones ecolégicas esenciales para la vida de las ciudades. Estos dos factores
de ocupacion (formal e informal), tienen la capacidad de intervenir directa o indirectamente estas
estructuras naturales.

El primero, que tiene que ver con el desarrollo ordenado, tiende a respetar las estructuras
naturales, protegerlas e incentivar su manejo mas adecuado para mantener su integridad y con
esta, las funciones ecoldgicas asociadas a la oferta de servicios ecosistémicos con efectos
directos sobre la calidad de vida de las personas.
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El segundo factor de ocupacién espontanea, va configurando una ciudad no planificada,
construida sin el orden definido desde el Plan de Ordenamiento Territorial; desfigura el Modelo
de Ocupacion del Territorio, generando sus propias formas de apropiacién, ocupando espacios
que han sido destinados para otros usos y apropiaciones. Esta situacién transforma las
estructuras naturales generando dafios que pueden ser irreversibles con consecuencias directas
sobre su integridad, con la consecuente pérdida funciones ecoldgicas y de oferta de servicios
ecosistémicos, con efectos directos sobre la calidad de vida de las ciudades.

En este contexto, es esencial considerar los estudios basicos de amenaza que generan una
actualizacién de las amenazas a las que esta expuesto el Distrito de Medellin y a su vez se
identifican aquellas areas que por el grado de amenaza y su ocupacion irregular son zonas
consideradas con condicion de riesgo. Estos estudios permitiran generar otras estrategias de
gestion del riesgo y guiar las intervenciones en el territorio que promuevan el conocimiento y
reduccioén del riesgo.

La planificacion territorial debe incluir estrategias de adaptacién al cambio climatico,
reconociendo que la transformacion del territorio genera vulnerabilidades que pueden
incrementarse con eventos climaticos extremos. La integracion de la gestion del riesgo y la
adaptacion al cambio climatico en la planificacion promueve un crecimiento organizado, a su vez
resiliente con la capacidad de mantener la oferta de servicios ecosistémicos a largo plazo

La definicién, delimitacién y manejo de las estructuras naturales en el territorio deben tratarse
desde la Dimension Ambiental del ordenamiento Territorial, considerada esta un eje transversal
fundamental en el ordenamiento y la planificacion del territorio en sus clases de suelo urbano,
rural y de expansion, en sus sistemas Fisico Espaciales, institucionales y de Gestién. Desde la
Dimensién Ambiental del Ordenamiento Territorial se asegura se mantenga la oferta de los
servicios ecosistémicos derivados de las estructuras naturales, aportando desde su funcién en
el manejo y composicion de los sistemas y subsistemas que la contienen en el Sistema de
Ordenamiento Territorial, estableciéndose una dependencia mutua entre sus elementos y las
estructuras naturales.

Dadas las dinamicas de transformacién debidas a la ocupacion del territorio, bien sea formal o
informal, y teniendo en cuenta nuevas normatividades que surgen como Determinantes
Ambientales de Ordenamiento Territorial, los contenidos de los componentes de los Planes de
Ordenamiento son objeto de revision en términos de tiempo y contenidos establecidos por la Ley
como corto, mediano vy, largo plazo.

Hoy el Plan de Ordenamiento Territorial ha cumplido sus vigencias de corto y mediano plazo,
segun lo establecido en el articulo 28 de la Ley 388 de 1997 modificado por articulo 120 de
Decreto 2106 de 2019.

“2. Los contenidos de los componentes urbanos y rurales de mediano plazo tendran una
vigencia correspondiente al término de dos periodos constitucionales de las
administraciones municipales.

3. Los contenidos urbanos y rurales de corto plazo y los programas de ejecucion regiran
durante un periodo constitucional completo de la administracion municipal y distrital
completo, habida cuenta de las excepciones que resulten I6gicas en razén de la propia
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naturaleza de las actuaciones contempladas o de sus propios efectos.” Articulo 120
del Decreto 2106 de 2019.

Con base en lo anterior, la revisién y ajuste del POT implica tener en cuenta la dimension
ambiental en correspondencia con el cuidado de las estructuras naturales asociadas a los
sistemas Fisico-Espaciales, institucionales y de Gestién.

En consecuencia, la Dimension Ambiental del ordenamiento territorial no solo debe asegurar la
proteccion y restauracion de las estructuras naturales, sino también incorporar medidas de
adaptacion frente al cambio climatico, asi como herramientas de gestiéon del riesgo. Estas
acciones, junto con la revision y ajuste del POT, son fundamentales para garantizar un desarrollo
urbano y rural equilibrado, resiliente y sostenible.

A continuacion, se presenta el abordaje metodoldgico de la Dimension ambiental, la cual debe
estar articulada de manera transversal en el Sistema de Ordenamiento Territorial, aportando a la
revision y ajuste de: los criterios de manejo del sistema publico y colectivo (espacios publicos,
equipamientos, servicios publicos, patrimonio y movilidad) y del sistema de ocupacion
(centralidades y subsistema habitacional); las normas de usos del suelo, tratamientos,
aprovechamientos y obligaciones; la formulacion y ejecucién de instrumentos de planificacion
complementaria, de intervencion y financiacién del suelo; la gestion del riesgo y adaptacion al
cambio climatico y, la formulacién y ejecucion de proyectos propios del programa de ejecucion,
asegurando la oferta de servicios ecosistémicos desde cada uno de los componentes y
elementos de los sistemas Fisico Espaciales, institucionales y de gestion del POT, como se
muestra en la Figura 10

Figura 10 Dimension ambiental en la revision del mediano plazo del POT Medellin.
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Fuente: revision de mediano plazo POT mediano plazo, Medellin, 2024.

Propésito

Asegurar las funciones ecoldgicas con la consecuente oferta de servicios ecosistémicos desde
los sistemas Fisico Espaciales, institucionales y de gestién del POT, articulando de manera
transversal la Dimension Ambiental en la revisién y ajuste de: los criterios de manejo del sistema
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publico y colectivo (espacios publicos, equipamientos, servicios publicos, patrimonio y movilidad)
y del sistema de ocupacién (centralidades y subsistema habitacional); las normas de usos del
suelo, tratamientos, aprovechamientos y obligaciones; la formulacion y ejecucion de
instrumentos de planificacién complementaria, de intervencion y financiacion del suelo; la gestion
del riesgo y adaptacion al cambio climatico y, el programa de ejecucion, en el marco de la revision
y ajuste del mediano del POT (Acuerdo 48 de 2014).

Las actividades se hallan configuradas para aportar desde la dimension ambiental, en la revision
y ajuste de los criterios de manejo del sistema publico y colectivo (espacios publicos,
eqlipamientos, servicios publicos, patrimonio y movilidad) y del sistema de ocupacion
(subsistemas de centralidades y habitacional)

¢ Identificar desde la dimension ambiental, las necesidades de ajuste de los criterios de manejo
de los componentes del Sistema Publico y Colectivo y de los Subsistemas de Centralidades
y Habitacional del POT.

o Aportar desde la dimension ambiental a la definicion de los criterios de manejo de los
subsistemas del Sistema Publico y colectivo; de los subsistemas de centralidades y
habitacional.

o Aportar a la definicion de los criterios de manejo de los subsistemas del Sistema Publico y
colectivo y del subsistema de centralidades desde la dimensién ambiental.

e Asegurar que la propuesta realizada desde la dimensién ambiental, con los criterios de
manejo del subsistema del Sistema publico y colectivo y el Subsistema de centralidades, esté
articulada y soportada con el componente juridico

e Aportar desde la Dimensiéon Ambiental a identificar las necesidades de ajuste a la norma de
usos y los tratamientos del suelo rural, urbano y de expansion

e Generar los insumos para el ajuste a los usos y tratamientos del suelo rural.

e Asegurar que la propuesta realizada desde la dimensidn ambiental, con los aportes a la
norma del subsistema habitacional, de usos y tratamientos en los suelos rural, esté articulada
y soportada con el componente juridico

¢ |dentificar de manera conjunta con el equipo responsable de la revision de los subsistemas
de planificacién complementaria, las necesidades de apoyo desde la dimensién ambiental.

¢ Identificar las necesidades de incorporar criterios de manejo desde la Dimensién Ambiental,
al sistema de gestion del riesgo ambiental y a la adaptacion al cambio climatico asociada.

e Aportar desde la dimension ambiental a la definicién de los criterios de manejo del sistema
de gestion del riesgo ambiental y adaptacion al cambio climatico.

e de gestion del riesgo ambiental y adaptacion al cambio climatico.

e Asegurar que la propuesta realizada desde la dimension ambiental, con los ajustes a los
criterios de manejo del sistema de gestidon del riesgo ambiental y la adaptacion al cambio
climatico asociada, esté articulada y soportada con el componente juridico
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o Aportar desde la dimensidon ambiental, con la identificacion e incorporacién de programas y
proyectos al Programa de Ejecucién del Acuerdo 48 de 2014

o Asegurar que la propuesta realizada desde la dimensidon ambiental, con la identificacion e
incorporacion de programas y proyectos al Programa de Ejecucion, esté articulada y
soportada con el componente juridico

e Generar espacios de discusion acerca de los temas estratégicos en el suelo rural

La cartografia en un Plan de Ordenamiento Territorial, es un instrumento de representacion e
interpretacion de la realidad del territorio y de sus dindmicas, es una herramienta de apoyo en la
orientacion de todas las decisiones normativas de una ciudad, y facilita el proceso de seguimiento
y evaluacion y por ende la actualizacion de los asuntos que se manifiestan a nivel espacial. La
cartografia basica contiene los fendmenos y elementos que se presentan en el territorio,
convirtiéndose en el insumo para la generacion de la informacion tematica. La cartografia
tematica “esta disefiada para mostrar caracteristicas o conceptos particulares” (IGAC, 1998)* y
en los procesos de revisién y ajuste de un POT, se genera para las fases de diagndstico y de
formulacion.

Es importante sefalar que en el articulo 614 del Acuerdo 48 de 2014 en el que se tratan las
vigencias y revisiones al POT, se dispone que, “[...] En aplicacion de lo establecido en la Ley 388
de 1997, modificada por la Ley 902 de 2004 y sus normas complementarias, las vigencias del
Plan de ordenamiento seran las siguientes: 2. Mediano plazo: Comprende desde su adopcién
hasta la finalizacién del tercer periodo constitucional de alcaldes [...]”. En este sentido, se
entiende que en el ano 2024 se debe realizar la revision ordinaria de mediano plazo por
vencimiento de la vigencia definida en el mencionado articulo.

Adicional a lo anterior, en el marco de las disposiciones normativas que recientemente lidera la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales — ICDE, el Instituto Geografico Agustin Codazzi
- IGAC y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, especificamente en lo referente a la
Politica Nacional de Tierras y el fortalecimiento del Sistema de Administracion Territorial, que, en
cuanto a la estructura tematica y espacial de la informacién geografica y cartografica dispone de
nuevos requerimientos para llevar a cabo la revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento
Territorial de los municipios de Colombia.

Los nuevos lineamientos establecidos desde el nivel nacional en el marco del proyecto de
Catastro Multipropésito y del Sistema de Administracion del Territorio, pretenden definir e
implementar politicas, estandares, procedimientos y herramientas para la produccion de
informacion geografica, a través del modelo LADM_COL (Modelo de Dominio de Administracion
de Tierras) ISO 19152:2012, norma internacional que estandariza y unifica la semantica utilizada
en los sistema de informacion del territorio.

De acuerdo con lo anterior, las entidades competentes podran adoptar modelos extendidos del
modelo LADM_COL, asi, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio luego de un trabajo
interinstitucional, ha emitido la Resolucion 495 del 2022 “Por la cual se adopta el Modelo de

41GAC. (1998). Principios de cartografia tematica. Bogota
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Datos Extendido LADM_COL-POT para la formulacion de Planes de Ordenamiento Territorial”
que tiene como objetivo la estandarizacion de la informacion geografica para la formulacion y/o
proceso de revision o modificacién de los planes de ordenamiento territorial de los municipios y
que a partir del 01 de enero del 2024 la adopcion e implementacién es de caracter obligatorio.

El modelo de datos geograficos del POT debe estructurarse segun la normativa establecida por
la Ley 388 de 1997. Ademas, deberan tenerse como referentes y antecedentes las siguientes
normas nacionales:

e El Decreto nacional 824 de 2021 que modificé el Decreto nacional 1077 de 2015, y determiné
para el articulo 2.2.2.1.2.1.2, de la Subseccion 1, de la Seccién 2, del Capitulo 1, del Titulo
2, de la Parte 2, del Libro 2, el cual establece:

“E. Cartografia de diagndstico. La cartografia tematica de diagndstico se debe elaborar
de acuerdo con los analisis adelantados por dimensiones, y debera cumplir con los
estandares definidos por la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales - ICDE."

Asimismo, el Decreto nacional 1077 de 2015, en el articulo 2.2.2.1.2.1.3 determina que la
cartografia se debe elaborar bajo los estandares definidos por la ICDE.

En los aspectos de hidrografia y suelos de proteccion se requiere dar cumplimiento a los
estandares definidos por la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales - ICDE en relacion
con la cartografia de diagndstico y formulacion.

Ademas, los productos cartograficos deberan cumplir con las especificaciones técnicas
sefaladas por el IGAC en las siguientes resoluciones:

e La Resoluciéon IGAC 471 de 2020, “Por medio de la cual se establecen las especificaciones
técnicas minimas que deben tener los productos de la cartografia basica oficial de Colombia”
o en las normas que la sustituyan, modifiquen o complementen.

e La Resolucion IGAC 1421 de 2021 “Por la cual se establecen las condiciones de validacion
técnica y oficializacion de productos cartograficos basicos y se dictan otras disposiciones”

e La Resoluciéon IGAC 658 de 2022, "Por medio de la cual se establecen las especificaciones
técnicas minimas para la generacion de cartografia tematica oficial de los instrumentos de
ordenamiento territorial” en su articulo primero tiene como objeto y alcance, "establecer
especificaciones técnicas minimas para la generacion y disposicion de la cartografia tematica
oficial de soporte de los instrumentos de Ordenamiento Territorial (OT)".

A partir de estos nuevos referentes normativos, se identificdé que, el modelo conceptual y la
estructura de la informacion geografica y cartografica del POT vigente (Acuerdo 048 de 2014)
cumple con DE-GINF-018 Estandares Basicos para Manejo de Informacion Geografica de la
Alcaldia de Medellin. Versién 3. enero 10 de 2024, dispuestos por la Subdireccion de
Prospectiva, Informacién y Evaluacion Estratégica del Departamento Administrativo de
Planeacion — DAP, y que su estructura se ajusta a las especificaciones técnicas de la Ley 388
de 1997 y a las necesidades especificas del territorio de la ciudad de Medellin y sus areas
tematicas definidas.

Sin embargo, el modelo conceptual actual del Distrito de Ciencia, Tecnologia, e innovacion de
Medellin, no cuenta con las condiciones adecuadas para cumplir y articularse con los nuevos
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requerimientos exigidos en funcion de la estructura de informacion del modelo extendido
LADM_COL-POT vy por ende con el modelo LADM_COL. Por lo tanto, se requiere realizar la
implementacién y aplicacion de los ajustes pertinentes en el proceso de homologacién y
articulacion de los nuevos estandares de orden nacional, con el modelo actual del POT (Acuerdo
48 del 2014) y su informacion sujeta a actualizacion, ya que es la base insumo para llevar a cabo
la revision del POT de la ciudad de Medellin.

En este documento se presenta la metodologia para la generacion de la informacion espacial y
su homologacién a los nuevos estandares geograficos del nivel nacional, ya que este es un
componente transversal en el proceso de la revision y ajuste del POT y como tal debe generar
procesamientos, salidas cartograficas, graficas y tabulares entre otros, como apoyo en los
analisis de los criterios de manejo del sistema publico y colectivo (espacios publicos,
equipamientos, servicios publicos, patrimonio y movilidad) y del sistema de ocupacion
(centralidades y subsistema habitacional); las normas de usos del suelo, tratamientos,
aprovechamientos y obligaciones; la formulacion y ejecucion de instrumentos de planificacion
complementaria, de intervencién y financiacion del suelo; la gestién del riesgo y adaptacion al
cambio climatico y, la formulacién y ejecucion de proyectos propios del programa de ejecucion,
ver la Figura 1.

Figura 11 Componente SIG en la revision y ajuste del mediano plazo del POT
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Fuente: revisién y ajuste de mediano plazo del POT Medellin, DAP, 2024.

Propésito

Se busca cumplir con la norma nacional vigente y la competitividad del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, integrando la nueva version del sistema MAP GIS
POT con el modelo de datos LADM_COL_POT homologando, ajustando y articulando el modelo
de datos geografico vigente del POT, a las nuevas disposiciones y estandares definidos por el
Distrito y el IGAC, en el marco del proceso de revision de mediano plazo del POT.
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En este sentido, se propone generar la informacién geografica producto de la revisién de mediano
plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Especial de Ciencia y Tecnologia de
Medellin, orientada al proceso de implementacién y homologacion del modelo LADM_COL-POT.

e Generacion de entregables cartograficos y de gestion de la data, en desarrollo de la
produccién de insumos técnicos como soporte de los asuntos de revision

»2.2Generacién de entregables cartograficos y de gestion de la data, en desarrollo de la
produccion de soporte de la memoria justificativa y el proyecto de Acuerdo

o Realizar ajuste de la informacion geogréfica
e Realizar preparacioén de la informacién para la migracion

e Implementacion y migracion a modelo LADM_COL_POT

Como parte de las apuestas del proceso del proceso de revision y ajuste, desde la dimension
juridica se propone adelantar un proceso de optimizacién que permita entregar a la Ciudad un
POT cercano a la ciudadania y con simplicidad normativa que contribuya a mejorar sus
niveles de eficacia, favorezca su interpretacion, las tareas administrativas del control y disminuya
los riesgos juridicos en su aplicacion a instancias de licenciamiento y la emision de conceptos,
los cuales han sido identificados durante el proceso de seguimiento y evaluacion.

Esta intencion se circunscribe en el mandato de integridad sistémica que asumimos a partir
de la lectura del articulo 100 de la Ley 388 de 1997, en cuanto a los principios del régimen
urbanistico de los entes territoriales, el cual debe fundamentarse en la concordancia,
neutralidad, simplicidad y transparencia, asi:
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Figura 12. Principios del régimen urbanistico.
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Fuente: revision y ajuste de mediano plazo del POT, 2024. DAP, a partir del articulo 100 de la Ley 388 de 1997.

En este contexto, el disefio metodoldgico de la dimension juridica parte de su transversalidad
en el proceso y comprende las actividades necesarias para incidir en la construccion de los
contenidos objeto de revisibn a partir de la contribucion a los documentos técnicos
reglamentarios del proceso en los términos del articulo 2.2.2.1.2.3.2 del Decreto Nacional 1077
de 2015, unico reglamentario del sector vivienda y desarrollo territorial.

Para ello, el equipo juridico del proceso se articularda a los equipos técnicos conformados
(Sistema Publico y Colectivo, Sistema de Ocupacioén, Sistemas Institucionales y de Gestion,
asuntos ambientales y cambio climatico y cartografia y datos) revisando su coherencia juridica

aportando los analisis a que haya lugar, en el marco de un trabajo colaborativo y co-creativo,
o c%mo acuerdo fundamental del proceso.

Propésito

Optimizar el régimen urbanistico del Plan de Ordenamiento Territorial adoptado mediante
Acuerdo 48 de 2014, articulando juridicamente los ajustes a los contenidos de mediano plazo
bajo los principios de concordancia, neutralidad, simplicidad y transparencia con el fin de mejorar
su coherencia e integridad sistémica en beneficio de su adecuada lectura, interpretacion y
aplicacion.

DAP | Seguimiento y Evaluacion POT — mediano plazo — Metodologias de propuesta modificacion Lyl
Alcaldia de Medellin

————— Distrito ¢ —————
Ciencia, Tecnologia e Innovacién



77

Revisar los documentos de seguimiento y evaluacion de mediano plazo e insumos técnicos
en cada uno de los sistemas y asuntos de revision.

Extraer del documento y sistematizar los asuntos de revisidn en cada sistema que requieren
analisis juridicos en contraste con el articulado del Acuerdo 48 de 2014.

Realizar el inventario de los actos administrativos del orden Distrital expedidos en el marco
del Acuerdo 48 de 2014 (Decretos, resoluciones y circulares), analizar su vigencia,
coherencia y eficacia y emitir las recomendaciones a que haya lugar.

Construir los andlisis juridicos requeridos en cada caso y validarlos con el equipo técnico
Incorporar los analisis a los documentos de seguimiento y evaluacion e insumos técnicos
Revisar el marco juridico supradistrital aplicable a cada uno de los temas objeto de revisién
Clasificar los determinantes y normas aplicables al proceso en cada uno de los asuntos de
revision

Construir los analisis con las implicaciones y recomendaciones juridicas para la incorporacién

de las normas y determinantes en cada uno de los asuntos de revision.

Validar los analisis con el equipo técnico e incorporarlos en los documentos técnicos del
proceso

Acompafar juridicamente los talleres, reuniones y espacios del proceso de participacion
democratica que se habiliten como parte de la estrategia de gobernanza y relacionamiento
externo e interno del proceso de revision.

Identificar y sistematizar las propuestas surgidas del proceso que requieran analisis juridico.

Construir los analisis juridicos aplicando las fuentes del derecho que se consideren
pertinentes.

Validar los analisis con el equipo técnico para su incorporacion a los documentos técnicos.

Apoyar las respuestas a las peticiones y consultas realizadas por la comunidad en el proceso
de participacion.

Acompafar juridicamente la construccion de los documentos de seguimiento y evaluacion,
insumos técnicos, memoria justificativa y cartografia, mediante la asistencia a los talleres y
reuniones con el equipo técnico.

Realizar analisis juridicos comparativos de los regimenes de otras ciudades cuando se
considere pertinente en coordinacion con el equipo técnico.

Construir andlisis juridicos que contribuyan a la realizacion de las actividades propuestas en
la metodologia de cada uno de los sistemas (VER SIGUIENTE TABLA)

Integrar los ajustes al Acuerdo 48 de 2014 contenidos en la memoria justificativa y demas
documentos técnicos.

Revisar la concordancia de las disposiciones ajustadas con las disposiciones que
permaneceran vigentes en el Acuerdo 48 de 2014.
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Revisar la concordancia de los ajustes introducidos con el marco reglamentario del Acuerdo
48 de 2014, produciendo las derogatorias a que haya lugar.

Validar la propuesta de articulado en cada tema con el equipo técnico.

Presentar y validar la propuesta de articulado con el equipo juridico del Despacho de
Planeacion y demas dependencias competentes.

Consolidar el proyecto de Acuerdo.
Acompafar juridicamente las reuniones de concertacién, consulta ciudadana y participacion.
Validar juridicamente y con el equipo técnico los ajustes propuestos durante de esta fase.

Acompafar y asesorar juridicamente la respuesta a los pronunciamientos, conceptos y
consultas surgidas en las instancias del proceso.

Consolidar el proyecto de acuerdo con partir de los ajustes técnica y juridicamente validados
en cada una de las instancias.

Articulaciéon con los demas subsistemas

19938 acciones de articulacion con los demas Subsistemas se enmarcan y establecen en funcion
de las actividades establecidas en las metodologias de los componentes de la revisidn en cada
Sistema y Subsistema, asi:

Sistema Publico y
Colectivo

Sistema Publico y
Colectivo

Sistema Publico y
Colectivo

Tabla 6 Actividades del objetivo 4 para la articulacion con los demas subsistemas

Subsistema / o Actividades
asunto de revision

Subsistema de
Espacio Publico de
Esparcimiento y
Encuentro

Subsistema de
equipamientos

Subsistema de
Servicios Publicos

Revisar coherencia y soportar juridicamente la actualizacion del inventario de
Espacio Publico en funcién de las precisiones cartograficas, de los
instrumentos de planificacion complementaria y demas situaciones juridicas
consolidadas.

Revisar juridicamente la actualizacién de los criterios de manejo del
Subsistema en desarrollo de las disposiciones de superior jerarquia y en
concordancia con la reglamentacion local.

Revisar la concordancia de los ajustes en el subsistema, con la norma de usos
del suelo y obligaciones urbanisticas.

Realizar los analisis juridicos frente a la incorporacion de la categoria de uso
espacio publico en suelo urbano y rural, juntamente con el equipo del sistema
de ocupacion.

Revisar coherencia y soportar juridicamente la actualizacién del inventario de
Espacio Publico en funcién de las precisiones cartograficas, de los
instrumentos de planificacion complementaria y demas situaciones juridicas
consolidadas.

Revisar juridicamente la actualizacion de los criterios de manejo del
Subsistema en desarrollo de las disposiciones de superior jerarquia y en
concordancia con la reglamentacion local.

Revisar la concordancia de los ajustes en el subsistema, con la norma de usos
del suelo y obligaciones urbanisticas.

Revisar juridicamente la actualizacion de los criterios de manejo del
Subsistema en desarrollo de las disposiciones de superior jerarquia y en
concordancia con la reglamentacion local.

Revisar juridicamente los criterios para la prestacion de servicios publicos por
ambitos, especialmente los requerimientos para sistemas no convencionales
en areas de dificil gestion y la recualificacion de las redes en procesos de
renovacion urbana
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Sistema Publico y
Colectivo

Sistema Publico y
Colectivo

Sistema de
Ocupacion

Sistema de
Ocupacion

Sistema de
Ocupacion

Sistema de
Ocupacion

Sistema de
Ocupacion

Subsistema /

asunto de revision

Subsistema de
Patrimonio Cultural

Subsistema de
Movilidad

Subsistema
Habitacional

Subsistema de
Centralidades

Tratamientos
Urbanos

Usos del Suelo
Urbano

Aprovechamientos y
obligaciones
Urbanas
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Actividades

Revisar juridicamente la actualizacion de los criterios de manejo del
Subsistema de Patrimonio en desarrollo de las disposiciones de superior
jerarquia.

Revisar los alcances especificos para los PEMP y la articulacion del
patrimonio con los demas instrumentos de planificacion complementaria.

Acompainiar el proceso de socializacion de los ajustes con el Ministerio de
Cultura y el Consejo Distrital de Patrimonio Cultural.

Revisar y soportar juridicamente los nuevos conceptos y categorias del
patrimonio cultural (paisajes culturales, patrimonio arqueoldgico, patrimonio
inmaterial y vivienda de interés cultural, entre otros)

Revisar la concordancia juridica de las normas generales para los BIC y sus
areas de influencia en trabajo conjunto con el equipo de norma general /
tratamientos.

Revisar juridicamente los ajustes propuestos a los criterios de manejo del
subsistema, de conformidad con las normas sectoriales y demas
determinantes normativos, con especial énfasis en el PIMSMed y la
Resolucién 3258 de 2018 del Ministerio de Transporte.

Revisar y soportar juridicamente la exigencia de estacionamientos

Revisar y soportar juridicamente los cambios en la jerarquia vial en funcion de
los determinantes normativos y demas situaciones juridicas consolidadas.

Revisar juridicamente el proceso de incorporacion de las categorias y
componentes del Plan Estratégico Habitacional PEHMED 2030.

Acomparniar el proceso de ajuste a la redefinicion de las tipologias de vivienda
y su reglamentacion desde la norma general urbana y rural.

Revisar y soportar juridicamente la conceptualizacion de los diferentes tipos
de centralidades.

Revisar juridicamente desde el conjunto de normas generales, los criterios
para la delimitacion y gestion de las centralidades.

Revisar y soportar juridicamente desde la norma nacional, la recategorizacion
de los tratamientos urbanos, especialmente en lo referido a la renovacion
urbana.

Acompaiiar juridicamente la supervisiéon del contrato para la en la construccion
del estudio econémico, social y cultural.

Acompaiiar juridicamente el proceso de identificacion de las actividades
econdmicas asociadas a la vocacién CTel, a partir del estudio de
disposiciones juridicas y los analisis comparativos.

Revisar el marco juridico aplicable a las actividades econdémicas emergentes y
la pertinencia de su incorporacién al POT.

Proponer estrategias juridicas para la prevencion de la gentrificacion y la
turistificacion, vinculando andlisis juridicos comparados.

Revisar la pertinencia juridica de la reestructuracion de los usos del suelo
urbano.

Revisar la coherencia juridica de los ajustes a las categorias de usos del
suelo, especialmente en lo relacionado con las categorias de espacio publico
proyectado y servicios.

Realizar el andlisis juridico del proceso de incorporacion de las determinantes
ambientales metropolitanas en materia de aire, ruido y olores ofensivos, de
manera conjunta con el equipo técnico y el equipo de la dimensién ambiental,
de gestion del riesgo y cambio climatico

Soportar juridicamente las propuestas de densidades que impliquen cambios
con respecto a la determinante metropolitana.

Revisar la coherencia juridica de los ajustes propuestos a partir del modelo de
capacidad de soporte DENSURBAM Medellin y del Modelo Multipropésito, de
conformidad con los determinantes normativos.

Revisar juridicamente los ajustes a la reglamentacion de las obligaciones
urbanisticas vinculando el marco normativo nacional y local y las decisiones
judiciales en la materia.
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Sistema de
Ocupacion

Sistema de
Ocupacion

Sistema de
Ocupacion

Sistemas
Institucionales y de
Gestion

Sistemas
Institucionales y de
Gestion

Sistemas
Institucionales y de
Gestion

Subsistema /

asunto de revision

Tratamientos
Rurales

Aprovechamientos y
obligaciones
Urbanisticas rurales

Usos del Suelo
Rural

Subsistema de
Planificacion
Complementaria

Subsistema de
Intervencion del
suelo

Subsistema de
Financiacién
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Actividades

Revisar juridicamente los ajustes a las normas generales en materia de
alturas, indices de construccion y ocupacion, vinculando las reglamentaciones
vigentes e instrumentos complementarios del Acuerdo 48 de 2014.

Revisar los ajustes a los criterios para el cumplimiento de obligaciones
urbanisticas, vinculando los analisis desde el Sistema Publico Colectivo, las
reglamentaciones locales vigentes y los aprendizajes de las dependencias
responsables de su aplicacion.

Revisar juridicamente las obligaciones viales, vinculando las decisiones
judiciales y los analisis desde el Subsistema de Movilidad.

Analizar juridicamente desde el Decreto 1077 de 2015 y demas normas
nacionales y locales, la pertinencia de los tratamientos rurales y su posible
transformacion en areas de actividad o categorias de uso.

Revisar juridicamente la norma general de alturas e indices de ocupacion a
partir de las consideraciones juridicas de los determinantes y los analisis
comparados.

Acompaniar el proceso de sustentacién de los insumos necesarios para la
modificacién de las densidades maximas del suelo rural.

Sustentar juridicamente el cobro de las obligaciones urbanisticas en suelo
rural a la luz de lo establecido en las leyes 9 de 1989, 388 de 1997 y la
jurisprudencia reciente.

Acompaniar el proceso de identificacion de los instrumentos de planificacion
complementaria del suelo rural, juntamente con el equipo de los Sistemas
Institucionales y de Gestion, vinculando los desarrollos legislativos recientes.

Realizar el andlisis juridico del proceso de incorporacion de los determinantes
ambientales establecidos por Corantioquia de manera conjunta con el equipo
técnico y el equipo de la dimension ambiental, de gestion del riesgo y cambio
climatico

Acompanar juridicamente la construccién del Normograma Integral para la
identificacion, caracterizacion, clasificacion e interrelaciones de todas las

regulaciones juridicas, politico-administrativas y demas que se correspondan o
concurran en este Subsistema de Planificacion Complementaria

Revisar juridicamente los ajustes a los instrumentos de planificacion
complementaria vinculando el marco normativo nacional vigente.

Revisar los alcances juridicos y procedimientos de formulacién y adopcion y
adopcion de los instrumentos.

Realizar con el equipo técnico, la revision de la vigencia de los instrumentos y
la pertinencia de su derogatoria o de la extensién de esta.

Emitir recomendaciones juridicas en torno a la reclasificacion de los
instrumentos y la incorporacién de instrumentos nuevos de conformidad con la
legislacion vigente.

Acompaiiar al equipo del Sistema Publico y Colectivo en la actualizacién de
los elementos a partir de los instrumentos de planificacion complementaria
adoptados.

Revisar juridicamente los ajustes a los instrumentos de intervencion
vinculando el marco normativo nacional vigente y los avances y aprendizajes
del proceso de reglamentacién e implementacion local.

Emitir recomendaciones y analisis en torno a la definicién de los alcances de
los instrumentos en el POT y el ambito que debe dejarse para su
reglamentacion mediante Decreto.

Revisar juridicamente los ajustes a los instrumentos de financiacion
vinculando el marco normativo nacional vigente y los avances y aprendizajes
del proceso de reglamentacion e implementacion local.

Emitir recomendaciones juridicas en torno a la incorporacion de instrumentos
nuevos de conformidad con la legislacion vigente.

Emitir recomendaciones y andlisis en torno a la definiciéon de los alcances de
los instrumentos en el POT y el ambito que debe dejarse para su
reglamentacion mediante Decreto.
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asunto de revision

Sistemas Acompaniar el proceso de implementacion de la metodologia EL SISTEMA
Institucionales y de Riesgo Ambiental AMBIENTAL, DE GESTION DEL RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO, la cual
Gestion define sus alcances juridicos. Ver numeral 1.5.4.1

Revisar juridicamente los ajustes al componente de vulnerabilidad social y

Isr’::ttﬁtrj’?:?:nales de Vulnerabilidad economica a partir de los avances en la reglamentacion de la Politica Publica

Gestion y Social y Econémica de Proteccion a Moradores, Actividades Econémicas y Productivas-PPPMAEP
y su implementacion en los instrumentos de planificacion y obras publicas.

Sistemas Acompaniar el proceso de implementacion de la metodologia EL SISTEMA

Institucionales y de | /‘daptacion al AMBIENTAL, DE GESTION DEL RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO, la cual
cambio climatico

Gestion define sus alcances juridicos. Ver numeral 1.5.4.1

Revisar juridicamente los ajustes a las disposiciones en materia de gestiéon de
los instrumentos a partir del analisis de las reglamentaciones locales vigentes.
Sistemas i Emitir recomendaciones en torno a los ajustes en materia de operatividad del
Gestion de los

Institucionales y de Instrumentos sistema, considerando el régimen de competencias de las entidades y
Gestion dependencias del Distrito.

Acompanar las mesas de trabajo con las dependencias y demas actores
responsables del direccionamiento y operatividad del sistema.

SIBEMES Crslenea Revisar juridicamente los ajustes al componente, vinculando el marco
Institucionales y de conocimiento y rl ) J A ’
) PRy normativo nacional y local en la materia.

Gestion participacion
Sistemas - o . .

o Seguimiento y Revisar juridicamente los ajustes al componente, vinculando el marco
Institucionales y de . ) .
Gestion control normativo nacional y local en la materia.

Revisar juridicamente la estructura del programa de ejecucién de conformidad
con lo establecido en el Decreto Nacional 1077 de 2015 y en funcion del
alcance de la revisién de mediano plazo.

Programa de
Ejecucion

Fuente: revisién y ajuste de mediano plazo del POT, 2024. DAP.

1.10ESTRUCTURA DEL EQUIPO DE TRABAJO

Para garantizar una revision y ajuste del mediano plazo coherente y rigurosa, se ha conformado
un equipo técnico especializado. Este equipo se estructura en torno a cuatro ejes tematicos
fundamentales: Normas para Infraestructuras Publicas, Normas para el Uso y Aprovechamiento
del Suelo, Normas para la Gestion del POT y sus Instrumentos, y Programa de Ejecucion.

La estructura organizacional del equipo se inicia con el Alcalde del Distrito, quien cuenta con el
asesoramiento del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, el Comité de Expertos y el
Consejo de Gobierno. La Direccion del DAP lidera el proceso, apoyada por un asesor y un grupo
de trabajo. La Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad, bajo la direccion
del DAP, coordina los esfuerzos a través de lideres de programa, proyecto y tematicos. Estos
lideres encabezan equipos especializados en cada uno de los cuatro ejes tematicos,
conformando asi una estructura integral que se detalla en el siguiente grafico.

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Clencia, Tecnologia e Innovacién
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Figura 13. Organigrama de la revision POT mediano plazo, Medellin, 2024.

A0S DE MANEJO D g,
EUBLICO Y COLECTIVg €M

\Nﬂc\m& TERRITORIAL y Estay,,
“ar,
10

DIRECTORA
MINISTRA
“‘“‘0 AD Tivp Dl’pl

S
a\\?&\

o
wov
ugioeaueld &

| 0AOQY
ouﬂnv\oldsa
010311N08Y

TICTH
ESPE(

| FINANCIERD

Pa/
.Qlouoaa A 1B190g

PROGRAMA pE EyECUCION

ESPECIALIZADO

Fuente: revision y ajuste de mediano plazo del POT, 2024. DAP.
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