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INTRODUCCION

El presente Diagndstico de Primera Infancia, Infancia y adolescencia en el
municipio de Medellin, se convierte en el insumo fundamental y herramienta para
la toma de decisiones, la inclusién y priorizacion en el Plan de Desarrollo 2012 —
2015 “Medellin: un hogar para la vida” de los nifos, nifias y adolescentes.

Todo este esfuerzo se propone como un compromiso normativo y ético con la
primera infancia, infancia y adolescencia del municipio, pero igualmente como
cumplimiento a la politica publica de infancia y adolescencia, Acuerdo 84 de 2006
y a la Ley 1098 de 2006 en su articulo 204: “El gobernador y el alcalde, dentro de
los primeros cuatro (4) meses de su mandato, realizaran el diagndstico de la
situacion de la nifiez y la adolescencia en su departamento y municipio, con el fin
de establecer las problematicas prioritarias que deberan atender en su Plan de
Desarrollo, asi como determinar las estrategias a corto, mediano y largo plazo que
se implementaran para ello”.

Es asi como se espera que la informacién presentada pueda orientar muchas
acciones y decisiones que en la ciudad se tomen respecto a la primera infancia, la
infancia y la adolescencia, pero igualmente se espera pueda servir como material
de trabajo y de consulta para quienes interactian con este grupo poblacional.

“No hay vocacion mas noble niresponsabilidad mayor que la de facilitar
los medios a hombres, mujeres y nifos en las ciudades y pueblos de todo
el mundo, para que puedan vivir mejor.”Kofi Annan, Secretario General de las
Naciones Unidas, 1997 — 2006.
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METODOLOGIA

Para la construccidon del documento se tuvieron en cuenta diferentes momentos e
insumos a saber. El primero y partiendo de la importancia que tiene el contar con
informacion para la toma de decisiones, este documento diagnostico hace un
acercamiento a diferentes indicadores y datos desde una lectura cuantitativa y
cualitativa que permite visibilizar la situacion de nifias, nifios y adolescentes, en las
categorias de derecho: Existencia, Desarrollo, Ciudadania y Proteccion para el
periodo comprendido entre los afios 2005 - 2010* y con algunos datos del afio
2011, recogiendo entre otros, los indicadores sociales de la estrategia Hechos y
Derechos?.  Se recogid informacién de diferentes fuentes claves en la ciudad, asi
como de otros estudios e investigaciones relacionadas con primera infancia,
infancia y adolescencia, a saber:

e Encuesta Calidad de Vida 2011

e DANE

e Informacion de las Secretarias de Educacion y programa Buen Comienzo,
Salud, Cultura Ciudadana, Bienestar Social, Gobierno, Desarrollo Social y
del INDER Medellin

e Planeacion Municipal, Medellin en Cifras.

e Caracterizacion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional de los hogares
del municipio de Medellin

e Informes Personeria de Medellin 2011

e Informacion suministrada por el Comité de Violencias Sexuales, donde se
reporta informacion del CAIVAS vy del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar

e Una Generacion Libre y con Derechos, Canasta basica para la superacion

de la pobreza de la poblacion entre 0y 17 afios

Estudios e Investigaciones de la Facultad Nacional de Salud Publica

Estudios sobre Salud Mental

Reporte Internacional Anual 2012 sobre la Infancia afectada por la guerra

Corporacion Paz y Democracia

'Para algunos indicadores no se cuenta con informacién desde el afio 2005, por lo tanto se reporta los afios
ara los que se dispone de informacién desde las diferentes fuentes.
Es una alianza estratégica entre entidades de diversa naturaleza del nivel nacional y sub nacional, que en el
marco constitucional y legal del Estado Colombiano, busca incidir en las decisiones politicas, técnicas,
administrativas y financieras que garanticen el pleno ejercicio de los derechos de la infancia y adolescencia.
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e Documento Conpes 3673 de 2010

e Mesa de prevencion y atencién de la Explotacion Sexual Comercial
Infantil y Adolescente

e Centro de estudios en economia sistémica y Fundacion Telefénica

e Otros estudios e investigaciones

El segundo momento recoge la sistematizacion de una consulta realizada en todas
las comunas y corregimientos del municipio de Medellin, sobre la percepcién de la
comunidad en el cumplimiento y garantia de los derechos de los nifios, ninas y
adolescentes®, asi mismo se incluyen las opiniones y propuestas logradas con
nifios, niflas y adolescentes de diferentes sectores de Medellin en el Foro
Poblacional de Infancia y Adolescencia “Los nifios, nifias y adolescentes
discutimos y participamos en la construccion del Plan de Desarrollo Medellin un
hogar para la Vida”.

Finalmente y a modo de anexo, se recogen los analisis y construcciones logradas
en una jornada realizada con diversas organizaciones sociales y otros actores
institucionales como Universidades, La Personeria de Medellin y algunos nifios,
nifas y adolescentes pertenecientes al Consejo de ciudad infantil y adolescente,
en donde se acordd trabajar sobre siete vulneraciones que estan afectando en
magnitud y frecuencia a los nifios, nifias y adolescentes en Medellin, estos son: 1)
violencias sexuales; 2) afectaciones por violencia; 3) explotacion laboral; 4)
situacion de calle; 5) nifos, ninas y adolescentes en conflicto con la ley; 6)
maltrato y abandono; y 7) consumo de sustancias psicoactivas.

Es importante mencionar, que informacion de este corte, permite hacer
seguimiento y evaluacién a los resultados que las politicas publicas tienen sobre la
poblacién, al observar en el tiempo los cambios que se van presentando en
aspectos puntuales y claves para el desarrollo de las poblaciones.

3Alcaldia de Medellin, Secretaria de Bienestar Social, Unidad de Nifiez. Documento interno: Consulta
realizada en el segundo semestre del afio 2011, como iniciativa y accion del Comité Técnico Interinstitucional
de Politica Publica de Infancia y Adolescencia.
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1. NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL MUNICIPIO DE MEDELLIN

En Medellin actualmente existe una poblacion de nifios, niflas y adolescentes
entre los 0 a 17 afos de 570.159(perfiles demogréaficos por comunas 2005 - 2015)
correspondiente al 24% del total de ciudadanos del municipio de Medellin, de los
cuales 291.019 son hombres (51%) y 279.140 son mujeres (49%) y aungue estas
cifras tienden a disminuir (en un 3%) segun el documento de proyecciones 2006 a
2015 ofrecido por el DANE y el municipio de Medellin, esta no es significativa con
respecto al total de nifios, nifias y adolescentes, por lo que sigue siendo una cifra
importante para el municipio.

Tabla 1.Total de nifios, nifias y adolescentes para el 2011 en el municipio de Medellin,
discriminado por edades simples y género.

Edades simples de los 0 a 17 afios

Edad Hombre Mujer Total
0 15.045 14.501| 29.546 [0 $
1 14.914 14.369| 29.283 0
2 14.897 14.267| 29.164 [0 5
3 14.915 14.212| 29.127 [0
4 14.982 14.224| 29.206 [0
5 15.086 14.2900| 29.376 ([0 5
6 15.157 14.316| 29.473 [0 ;
7 15.317 14.503| 29.83200 5%
8 15.529 14.762 30.291 [ 5%
9 15.784 15.078 z0.862 [ 3%
10 16.073 15.452| 31.525 (0 6%
11 16.406 15.879| 32.285 (0 6ps
12 16.726 16.265 32.001 [ 6%
13 17.067 16.603 23670 6%
14 17.535 16.992| 34527 [0 6%
15 18.043 17.410| 35453 6%
16 18.496 17.778 36.274 [ 64
17 19.047 18.239 37.286 |0

TOTAL 291.019| 279.140| 570.159
% | s1%[l 49%

Fuente: construido a partir de Perfiles demogréficos por comunas 2005 — 2015. Departamento
administrativo de planeacion. 2011.

SC-CER147850
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Del total de nifios, niflas y adolescentes en el municipio de Medellin 175.702
corresponde a nifios y niflas de 0 a 5 afios, es decir que corresponden a la primera
infancia; 184.256 son nifios y nifias de 6 a 11 afios de edad, que segun el ciclo
vital corresponden a la infancia; y 210.201 son adolescentes de 12 a 17 afios de
edad. En la tabla 1, se observa que al mirar la discriminacion por sexo, siguen
siendo los hombres quienes para todas las edades representan la mayoria.

Tabla 2. Nifios, nifias y adolescentes por momentos del ciclo vital.

Momentos del Ciclo Hombre Mujer Total
\Vital

0-5 ANOS DE EDAD 107.686 68.016 175.702
6-11 ANOS DE EDAD 110.648 73.608 184.256
12-17 ANOS DE 122.429 87.772 210.201
EDAD

TOTAL 340.764 229.395 570.159

llustracién 1.Proyecciones de la poblacién infantil y adolescente en el municipio de Medellin

Fuente: construido a partir de proyecciones de poblacion 2006 — 2015.

Numero de NNA

Proyeccion del Numero de Niios, Nifias y Adolescentes
(NNA) Residentes en el municipio de Medellin

620.000

600.000 r 4

580.000

560.000

540.000

520.000

1993 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

municipio de Medellin. 2009.
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La distribucién en el territorio donde existe mayor poblacién infantil y adolescente
es en primer lugar la comuna 6; seguido de las comuna 1, 3y 7; en tercer lugar las
comunas 4, 8, 13y 16; y asi sucesivamente.

Tabla 3. Distribucion en el territorio de los nifios, nifias y adolescentes del municipio de
Medellin

Mifios, nifias y adolescentes por comunas y corregimientos en Medellin 2011

L. . Total NNA ]
Comuna o Corregimiento| Hombres Mujeres . Porcentaje
Medellin
1 Popular 21.796 21.068 42.864 B%
2 Santa Cruz 16.876 16.195 33.071 6%
3 Manrigue 21.959 21.032 42,991 B%
4 Aranjuez 20.279 19.285 39.564 7%
5 Castilla 16.447 15.747 32.194 6%
6 Doce de Octubre 25.653 24,629 50.282 9%
7 Robledo 21.882 21.007 42.889 B%
8 Villa Hermosa 19.928 19.069 38.997 7%
9 Buenos Aires 15.237 14.577 29.814 5%
10 La Candelaria 6.851 6.506 13.357 2%
11 Laureles Estadio 7.212 5.540 14.152 2%
12 La América 6.591 6.245 12,836 2%
13 San Javier 19.454 18.612 38.066 7%
14 El Poblado 8.658 8.278 16.936 3%
15 Guayabal 9.074 8.648 17.722 3%
16 Belén 19.673 18.870 38.543 7%
50 Palmitas 704 682 1.386 0%
60 San Cristobal 11.013 10.678 21.691 4%
70 Altavista 5.565 5.400 10.965 2%
80 San Ant de Prado 13.534 13.122 26.656 5%
90 Santa Elena 2.633 2.550 5.183 1%
Total Cabecera 257570 246708 504.278 100%
Total Rural 33449 32432 65.881
TOTAL 201.019 279.140 £70.159
% L 51%]|1 49%

Fuente: construido a partir de Perfiles demograficos por comunas 2005 — 2015. Departamento
administrativo de planeacién. 2011.
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Del total de nifios, nifias y adolescentes que permanecen en el municipio de
Medellin el 85% (485.834) se encuentran Sisbenizadosy de estos el 61% se
encuentran con un puntaje inferior a 47.99 del SISBEN segun la base de datos
del SISBEN 2011. También se puede observar en la tabla 4 la distribucién de
afiliaciones de los nifios, nifias y adolescentes en el territorio del municipio de
Medellin.

Tabla 4. Nifios, nifias y adolescentes clasificados en el SISBEN del municipio de Medellin

Mifos, nifias y adolescentes (MMA) con encuesta del SISBEM en Medellin 2011

Cobertura en
Edades . Total NNA | Total NMNA en
i Hombre Mujer . encuestas del SISBEMN
simples SISBEN Medellin
por Edades

) 4.038 3.802 7.840 29.546 |0 27%
1 7.185 7.002 14.187 29,233 ([0 48%
2 12.371 11.788 24.159 9064 sb%
3 13.659 12.850 26.509 29.127
a 14.106 13.331 27.437 29.206
5 14.074 13.412 27.486 29.376
& 13.919 13.029 26.948 29.473
7 13.665 13.410 27.075 29.820
2 13.755 13.363 27.118 3291 90%
g 13.789 13.421 27.210 30.862
10 14.447 14.075 28.522 a1sos( 0%
11 15.102 14.447 29.549 32.235 |GG 92%
12 15.516 14.937 30.453 2991 ([ 924
13 15.286 14.914 30.200 2670 0%
14 15.463 15.522 30.985 aas27( 90%
15 16.464 16.203 32.667 35.453
16 16.935 16.575 33.510 36.274
17 16.903 17.076 33.979 37.286

TOTAL 246.677 239.157 485.834 570.159)| 85%
% | 5150 49%

Fuente: construido a partir de base de datos del SISBEN 2011
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Tabla 5. Nifios, nifias y adolescentes con encuesta del SISBEN 2011 y clasificados por
rangos de puntajes

Nifios, nifias y adolescentes (NNA) con encuesta del SISBEN en Medellin 2011 y clasificados por rangos de puntajes

Edades Rangos de puntaje Total % Total
simples | 0-01- | 3633 | 3933 | 4651 | 48.00- | 4850- | 5038- | 5487- | 5674 | 61.92- | Pendientes | TOtal | % |\ ool Acum
36.32 39.32 46.50 47.99 48.49 50.37 54.86 56.73 61.91 100.00 | por Certificar
0 941 111 267 56 15 58 126 23 81 45 6.112 7.840| 2% 7.840 2%
1 5.677 656 1.604 307 115 366 632 222 4586 320 3.782 14.187| 3% 22.027 5%
2 9.955 1.290 3.135 642 241 777 1.621 622 1.189 803 3.884 24.158 5% 46.186| 10%
3 10.726 1.555 3.654 798| 280 913 1.972 690 1.423 938 3.510 26.509| 5% 72.695 15%
4 10.620 1.686 4,000 836 315 982 2.138 772 1.537 1.069 3.482 27437 6% 100.132 21%
5 10.593 1.735 4,204 856 295 1.006 2.079 307 1.515 1.099 3.297 27.486| 6% 127.618 26%
6 10.277 1.800 4,238 942 303 995 2.131 305 1.541 1.071 2.845 26.948| 6% 154.566 32%
7 10.141 1.722 3.939 810 255 895 2.151) 745 1.582 1.416 3.419 27.075| 6% 181.641 37%
8 9.438 1.725 4,004 842 227 952 2.169 793 1.611 1.511 3.846 27.118| 6% 208.759 43%
9 9.491 1.759 4,283 871 258 980 2.265 8322 1.614 1.455 3.412 27.210( 6% 235.969 49%
10 10.083 1.826 4,436 922 311 1.045 2.463 347 1.782 1.660 3.147 28.522| 6% 264.491 54%
11 10.595 1.925 4,576 1.031 280 1.101 2.547 915 1.839 1.697 3.043 29.543 6% 294.040 61%
12 10.928 2.010 4,729 1.046 326 1.202 2.557 932 1.896 1.829 2.948 30.453| 6% 324.493 67%
13 10.583 2.015 4,790 1.038| 304 1.124 2.626/ 963 2.007 1.851 2.899 30.200( 6% 354.693 73%
14 10.943 2.070 4,957 1.054 320 1.218 2.667 938 2.136 1.658 2.974 30.985| 6% 385.678 79%
15 11.630 2.115 5.151 1.094 370 1.217 2.781 1.040 2.255 1.825 3.189 32.667| 7% 418.345 86%
16 12.000 2.140 5.148 1.084 338 1.262 2.785 1.032 2.371 1.979 3.391 33.510( 7% 451.855 93%
17 12.170 2.140 5.105 1.099 329 1.281 2.743 1.022 2.251 2.092 3.747 33.979| 7% 485,834 100%
TOTAL 176.791 30.280 72.220 15.328| 4,882 17.374 38.483 14.095 29.086 24.368 62.927| 485.834

% 36% 6% 15% 3% 1% 4% 8% 3% 6% 5% 13%

Total Acum 176.791| 207.071] 279.291| 294.619| 299.501| 316.875| 355.358| 369.453| 398.539| 422.907 485.834

% Total Acum 36% 43% 57% 61% 62% 65% 73% 76% 82% 87% 100%

Fuente: construido a partir de base de datos del SISBEN 2011

Es de notar que del total de nifios, nifias y adolescentes del municipio que estan
sisbenizados algunas comunas como la 1, 2, 3, 8 y 13 excede al numero total de
la poblacion que actualmente habita en el municipio de Medellin segun dichas
comunas; esto se da por dos razones, primero porque la poblacién vulnerable
presenta una alta movilidad en el territorio por factores como el desplazamiento
intraurbano, busqueda de oportunidades econdmicas, entre otros y segundo
porque los pobladores de los municipios vecinos al municipio de Medellin
buscando algunos beneficios se hacen encuestar en casas de familiares o amigos.
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Tabla 6. Nifios, nifias y adolescentes clasificados en el SISBEN del municipio de Medellin
por comunas

Mifios, nifias y adolescentes (NNA) con encuesta del SISBEN en Medellin
2011 por comunas y corregimientos

Total NNA Cobertura en
Comuna o
L. en Total NNA SISBEN | encuestas del SISBEN
Corregimiento .
Medellin por comunas

1 Popular 42,864 107%
2 Santa Cruz 33.071 114%
3 Manrigue 42,991 . 113%
4 Aranjuez 39.564 35.049 . 89%
5 Castilla 32.194 24.494 . 76%
6 Doce de Octubre 50.282 48.34?- 96%
7 Robledo 42,889 35.?4[!-. 83%
8 villa Hermosa 38.997 . 125%|
9 Buenos Aires 29.814 27.213 . 91%
10 La Candelaria 13.357 5.694. 43%
11 Laureles Estadio 14.152 2%
12 La América 12.836 2.929 I:l 23%%
13 S5an Javier 38.060 44,194 - 1159‘6
14 El Poblado 16.936 873 [| 504
15 Guayabal 17.722 9.284 (0 52%
16 Belén 38.543 20.169 . 52%
50 Palmitas 1.386 1.099 . 79%
60 San Cristabal 21.691 18.474 . 85%
70 Altavista 10.965 7.663 . 70%
80 San Ant de Prado 26.656 21.31?. 80%
90 Santa Elena 5.183 2.D54I | 40%
Total Cabecera 504.278 435227 86%
Total Rural 63881 30607 T7%
TOTAL 570.159 485.834 85%

Fuente: construido a partir de base de datos del SISBEN 2011

Con relacion a los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a Etnias,
actualmente no se cuenta con informacion al respecto, ya que por ejemplo la
Encuesta Calidad de Vida da cuenta de personas por estrato socio-economico y
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por comunas pertenecientes a Etnias, pero no por momentos del ciclo vital o por
grupos de edad. Se tiene proyectado en el marco del nuevo Plan de Desarrollo
2012 — 2015 la implementacion de un Censo para poder determinar con claridad
este grupo poblacional en el municipio de Medellin. Sin embargo, es muy
importante poder visibilizar la necesidad de incluir este enfoque poblacional y
diferencial respecto a las interacciones con nifios, nifias y adolescentes.

Por citar un ejemplo de la inminente necesidad de visibilizar mucho mas este
grupo poblacional el programa Buen Comienzo viene realizando atenciones a 630
nifos y niflas en primera infancia pertenecientes a las siguientes etnias: Achagua,
Amorua, Andoque, Arhuaco, Chiricoa, Cocama, Coconuco, Curripaco, Desano,
Embera, Embera Catio, Emberachami, Inga, Katio, Macuna, Matapi,
Muinane, Tikunas, Wayuu, Zenu, entre otros.

11 Niiios, niiias y adolescentes en situacion de discapacidad

Segun el registro para la localizacion y caracterizacion de personas con
discapacidad, realizado durante 2010-2011 por la Secretaria de Salud de la
Alcaldia de Medellin, existen en la ciudad 45.042 personas con algun tipo de
discapacidad, de las cuales el (50,3%) son mujeres y el (49,7%) son hombres
(22.661 y 22.359 respectivamente).

La informacién de nifios, nifias y adolescentes en esta situacion es una cifra
aproximada y hay que tener en cuenta que el registro para la localizacion vy
caracterizacion de personas con discapacidad,no cuenta en el momento con la
informacion de las comunas 11 y 14, ya que son comunas donde se presentan
muchas unidades residenciales; se espera en esta comunas aplicar otra
metodologia para el acceso a estas familias.

Tabla 7. Personas en situaciéon de Discapacidad 2010-2011, segln grupo etario

Personas en situacion de Discapacidad 2010-2011, segUn grupo
etario

Infancia y Adolescencia (entre

11y 17 afos)

Hombres Mujeres |Total |[Hombres |Mujeres Total

534 420 954 3.290 2.308 5.598

Primera Infancia

Fuente: Base registro para la localizacion y caracterizacion de personas con discapacidad, pero
con edades actualizadas segun fecha de nacimiento.
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Nifios, nifias y adolescentes Afrocolombianos

Se presenta informacion de la Caracterizacion Sociodemografica, Desarrollo
Humano y Derechos Humanos 2010: Condiciones de la poblaciéon negra,
afrocolombiana, palenquera y raizal Medellin, Colombia®, sin embargo es
importante tener en cuenta que la encuesta utilizada en esta caracterizacion se
basa en la busqueda de rasgos afrodescendientes en personas que se
autoreconozcan, de acuerdo a caracteristicas melanimicas, toponimicas,
fenotipicas y culturales. Por consiguiente, en la mayoria de los casos esta
estimacion serd subestimada de la proporcidén real por diversos factores, entre
ellos dependiendo de la subjetividad del autoreconocimento y autoestima de las
personas u hogar entrevistado.

De acuerdo a los datos que se recogieron en los hogares afrocolombianos
residentes en las seis (6) zonas de la ciudad, hay por lo menos un 34% de las
personas de origen afrocolombiano que nacieron en Medellin y que no se auto
reconocen como afrocolombianos. Esto sugiere, entonces, que el etnGnimo como
ha sido resefiado en este estudio, es una caracteristica demasiado influyente en
los centros urbanos como Medellin y que es necesario afinar mucho mas su
tratamiento en estudios futuros.

Para el proceso de estimacion a la poblacion Afrocolombiana en Medellin, se
utilizé la informacion obtenida por comunas de la existente encuesta de
caracterizacion afro, a la cual se le agregé informacién del DANE y de la encuesta
de Calidad de vida Municipal 2009, proyectada a 2010. Adicionalmente, se tuvo en
cuenta la informacion real de las manzanas, proveniente de la subsecretaria de
Catastro de Medellin a febrero de 2011. Con esta informacion, se concibié una
estimacion ajustando la informacibn con los datos de la encuesta de
caracterizacion de la poblacién afrocolombiana. Esta estimacion se brinda como
un buen acercamiento a la verdadera de poblacion afro en Medellin.

Tabla 8. Poblacién Afrocolombiana segun grupo de edad

Grupos de edad Cantidad
De 0 a 14 anos 6.669
De 15 a 65 afios 13.997
Mas de 65 790
Total 21.456

“Alcaldia de Medellin - Secretaria Municipal de Cultura Ciudadana; Corporacion Con-Vivamos, Condiciones
de la poblacién negra, afrocolombiana, palenquera y raizal de Medellin: caracterizacion sociodemografica
2010-2011, Medellin, Informe consolidado final, pagina 189.
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12 Hogares en Medellin

La siguiente informacion se toma de la Encuesta Calidad de Vida 2011, con el
propésito de brindar un panorama general sobre la constitucién de los hogares en
Medellin.

Tabla 9. Hogares por estrato socioeconémico de la vivienda segln sexo del jefe del hogar

Sexo del Participacion
Hogares jefe del por sexo jefe
hogar de hogar
Estrato Total % Hombre | Mujer Hombres Mujeres | Total
1. Bajo bajo 85.793 12,00 49.471| 36.321 57,66 42,34 | 100,00
2. Bajo 254.631 35,62 144.255 | 110.376 56,65 43,35 | 100,00
3. Medio bajo 206.650 28,91 118.368 | 88.282 57,28 42,72 | 100,00
4. Medio 78.514 10,98 43.555| 34.959 55,47 44,53 | 100,00
5. Medio Alto 58.132 8,13 33.529| 24.604 57,68 42,32 | 100,00
6. Alto 31.190 4,36 20.156| 11.034 64,62 35,38 | 100,00
Total 714.909 | 100,00 409.334 | 305.576 57,26 42,74 | 100,00
% 100,00 57,26 42,74

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida. Medellin 2011Expandida

llustracién 2.Hogares por estrato socioecondmico de la vivienda segun sexo del jefe del

hogar
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Tabla 10. Hogares por estrato socioecondmico de la vivienda segln estado civil del jefe del
hogar
1. Bajo bajo 85.793| 12,00 16.713 25.705 8.124 8.383 10.573 16.294
2. Bajo 254'6:; 35,62 50.450 94.737 32.304 22.761 21.311 33.069
ﬁé}\ge‘m 20065 | 28,01 38403| 85.945| 20.909| 20.168|  12.096| 20.129
4. Medio 78.514| 10,98 16.814 34.658 11.330 8.662 2.614 4.436
> Medio 58.132| 8,13 11546| 28.771|  8.555 6.154 1.663|  1.444
6. Alto 31.190 4,36 4.338 17.749 4.119 3.862 535 588
|t || )00
% 100,00 19,34 40,22 13,20 9,79 6,82 10,63

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida. Medellin 2011 Expandida

Tabla 11. Hogares por estrato socioeconémico de la vivienda seglin edad del jefe del hogar

1. Bajo bajo 85.792 | 12,00 3.520| 6.783 | 9.930| 8.657|11.327|10.584| 8.385| 7.002| 6.891| 5.070 7.114
2. Bajo 254.632 | 35,62 | 590 | 7.032|14.398 | 20.578 | 24.710 | 28.071 | 32.683 | 32.359 | 24.856 | 23.210 | 17.403 | 28.740
3. Medio bajo 206.650 | 28,91 | 428 | 3.636| 9.847|12.904 | 16.764 | 20.237 | 24.954 | 24.289 | 22.803 | 20.501 | 17.230 | 33.058
4. Medio 78.514 | 10,98 | 161 | 1.657| 2.350 | 3.848| 4.495| 5.829| 8.474 | 9.348 |10.041| 9.624 | 7.752| 14.935
5. Medio Alto 58.132 8,13| 321| 1.600| 1.070| 2.461| 2.627| 4.014| 4.384| 6.202| 7.165| 8.721| 5.829 | 13.739
6. Alto 31.190 4,36 | 374 802 749 | 1.877| 1.872| 2.835| 3.108| 3.885| 3.589| 2.942| 2.840 6.317
==
% 100,00 0,34 | 2,55 4,92 7,22 8,27 | 10,12 | 11,78 | 11,82 | 10,55 | 10,06 | 7,85 14,53

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida. Medellin 2011 Expandida
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De los hogares por estrato socioecondémico de la vivienda segun edad del jefe del
hogar entre las edades de 15 a 19 afios, en 906 hogares (0,22%) el jefe de hogar
es hombres y en 1.496 hogares (0,49%) la jefe de hogar es mujer.
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Se puede hablar de la existencia como una categoria que encierra aspectos
fundamentales en el desarrollo del nifio, nifia y adolescente desde antes de nacer,
es decir contempla el amor y el deseo que unos padres tienen para traer una
nueva vida que debera ser respetada por el sélo hecho de desear que exista, es
decir es nacer dignamente para crecer con dignidad.

La existencia no es solo el derecho a la vida, sino a tener una vida digna. Se
refiere a las condiciones esenciales para preservar la vida; estas condiciones
encierran aspectos fundamentales que son necesarios para que el ser humano
goce y disfrute una vida sana, en condiciones ambientales dignas, con una familia
que lo/a quiera y lo/a respete, a tener atencion médica y prevenir la enfermedad,
queriendo decir con esto que la existencia no se resume Unicamente al hecho de
estar vivo, sino al hecho de vivir.

En este capitulo se da cuenta de los indicadores e informacion relacionada con
los nifios, nifias y adolescentes, para que estén:

+ Todas y todos vivos/as.

+ Todos y todas saludables.

* Todas y todos bien nutridos
* Todos y todas con familia.

A continuacién se presentan una serie de indicadores relacionados con la salud
infantil en un lapso de tiempo de los afios 2005 a 2010.

2.1 TODASY TODOS VIVOS

“La buena salud es uno de los factores que mas influye en el bienestar de las
personas, razén por la cual todo esfuerzo encaminado a garantizarla se traduce en
beneficios humanos y financieros de enormes dimensiones™.

®> Medellin cémo vamos. (Actualizacion: 20 de enero de 2012). http://www.medellincomovamos.org/salud.
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2.1.1 Razdén de mortalidad materna
FUENTE DE

INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 DATOS OBSERVACIONES

Razén de
mortalidad 42,00 41,68 3255 3321 37,65 17,90
materna

Secretaria Tasa x 100.000
de Salud nacidos vivos

La mortalidad materna es un indicador de pobreza, exclusion e inequidad. Evitarla
favorece la unidad del grupo familiar y la protecciéon de los nifios y nifias,
reduciendo con esto la probabilidad de muerte, especialmente en los mas
pequefios. Aunque el rol de ambos padres en el grupo familiar es por igual
importante, la mujer ha sido histéricamente constructora de tejido social. La
vigilancia de este evento debe trascender el reporte de casos y fortalecer el
analisis de determinantes con el fin de focalizar las intervenciones necesarias para
su reduccion.

La reduccion de la mortalidad materna continGia siendo una tarea pendiente para
la mayor parte de los paises en desarrollo. En el marco de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, la meta mundial establecida para el afio 2015 es
reducir en tres cuartas partes esta mortalidad. Esta meta implica para
Colombia reducirla a 45 muertes por cien mil nacidos vivos. Medellin logro
esta meta de manera satisfactoria con una razon de 17.9 registrada en
2010.En Medellin la mortalidad materna tiene dentro de algunos de sus
determinantes la edad de las mujeres 53 (60%), de los 87 casos acumulados en
los dltimos siete afios, han ocurrido en mujeres con edades comprendidas entre
20 y 34 afnos, sumando los afios de vida potenciales perdidos a los aspectos
negativos que representa la mortalidad en este grupo®.

Tabla 12. Causas de mortalidad materna en Medellin 2005-2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Hemorragia 2 5 0 2 0 2
Sepsis 1 3 3 4 3 1
Otras indirectas 6 1 1 2 0 1
THAE 3 1 1 1 3 1
Tromboembolismos 2 2 1 1 3 1
Aborto 0 1 4 0 1 0
Indeterminadas 2 1 2 1 0
Complicacion 1

anestésica

Fuente: Secretaria de Salud de Medellin.

® Alcaldia de Medellin, Secretaria de Salud. Andlisis de Situacién de Salud Medellin 2010. Medellin. 2011.
Pag. 58-60.

y 25
= li:iNet =
1SO 9001 W

ST o oo Alcaldia de Medellin

SC-CER147850

Sermpcadl.




Medellin

un hogar para la vida

INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 FUI'DEL\'TTSSDE OBSERVACIONES
Tasa de
Mortalidad

en
menores 11,94 11,10 11,63 11,26 10,45 9,45
de 1 afio -

Mortalidad

Infantil

Secretaria Tasa x 1.000
de Salud nacidos vivos.

Es un indicador fundamental para evaluar el nivel de desarrollo y salud de una
regién o un pais. La tasa de mortalidad infantil (TMI) para el pais de acuerdo con
los datos publicados por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) para el
afno 2007 fue de 15.3 muertes en nifios y nifias menores de un afio por cada mil
nacidos vivos.

En Medellin, en los ultimos afios se ha observado una marcada disminucion
en el nUumero de casos, pasando de una tasa de 11.9 en 2005 a 9,45 muertes
por mil nacidos vivos en el afio 2010. Con este comportamiento la ciudad
cumple la meta de Objetivos de Desarrollo de Milenio propuesto por
Colombia en el documento Consejo Nacional de Politica, Econémica y Social
- Conpes 91, que plantea “reducir la tasa de mortalidad en menores de un
ano a 14 por mil nacidos vivos”.

Evaluando las causas de muerte en la poblacion menor de un afio durante el
periodo 2005- 2010, las afecciones originadas en el periodo perinatal y las
malformaciones congénitas son las causas mas frecuentes por las que fallecen los
menores de un afo en la ciudad. Con menor peso aparecen las enfermedades
respiratorias, incluyendo las neumonias con 0.8% del total de causas del ultimo
afo. Las causas evitables deben ser tenidas en cuenta para minimizar el impacto
de la mortalidad en este grupo de edad’.

" Ibid. Pag. 47-49.
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llustracién 3.Cinco principales causas de mortalidad en menores de un afio. Medellin, 2005 a

2010

7

6 B Resto de

5 enfermedades del

sistema respiratorio
4
W Resto de

3 enfermedades del

2 sistema nervioso

1 Neomonia

o .

2005 2006 2007 2008 2009 2010
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Resto de enfermedades del sistema respiratorio 0,4 0,4 0,2 0,3 0,2 0,1
Resto de enfermedades del sistema nervioso 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0
Neumonia 0,4 0,7 0,9 0,6 0,6 0,3
Malformaciones congénitas 2,7 2,2 2,7 2,4 2,7 3,2
Afecciones originadas en el periodo perinatal 5,4 51 5,6 5,9 5,2 4

2.1.2 Mortalidad en menores de cinco afos

La mortalidad en nifias y niflos menores de cinco afios de la ciudad de Medellin
son generadas por patologias congénitas y enfermedades infecciosas. Este
comportamiento se repite afio tras afio sin modificaciones significativas®.

o Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal.
¢ Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosomicas.
¢ Resto de enfermedades del sistema respiratorio.
e Septicemia.
¢ Neumonia.
® Ibid. P4g. 49.
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2.1.3 Mortalidad por Enfermedad Respiratoria Aguda (ERA)

Las enfermedades respiratorias agudas son unas de las principales causas de
muerte en los nifios y las niflas de todo el mundo, lo que ha obligado a
implementar acciones encaminadas a prevenirlas, especialmente con la atencion
oportuna para evitar las complicaciones. Medellin ha logrado la meta global
propuesta por Colombia para el logro de objetivos de desarrollo del milenio con un
desempeiio desigual entre las comunas de las zonas nororiental y noroccidental,
las cuales superan el promedio municipal.

INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 FU[I)EL\I.;.HOESDE OBSERVACIONES

Tasa de

Mortalidad

por

Enfermedad

Respiratoria 0,13 0,25 0,27 0,19 0,23 0,12
Aguda

(ERA) en

menores de

5 afos.

Secretaria Tasa por 1000
de Salud nacidos vivos

2.1.4 Mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda (EDA)

Para el afio 2010 la meta mundial fue reducir a la mitad el nimero de muertes por
diarrea entre menores de cinco afos, en comparacion con el afio 2000, y disminuir
en dos terceras partes en 2015 la tasa de mortalidad entre las nifias y los nifios
menores de cinco afios, en comparacion con el afio 1990.

En Colombia las muertes por enfermedad diarreica aguda ocupan uno de los
primeros lugares en la mortalidad de los menores de cinco afios especialmente en
los municipios con mayor proporcion de necesidades basicas insatisfechas y mala
calidad de agua para consumo humano. Las tasas de mortalidad disminuyeron de
45,4 a 21,5 por 100 mil menores de cinco afios entre 1990 y 2001. De acuerdo con
los indicadores basicos publicados por el Ministerio de la Proteccién Social en el
periodo 2002 - 2007 la tasa nacional de muertes por EDA en los nifios y
nifasmenores de cinco afios pas6 de 20.2 a 11.7 muertes por enfermedad
diarreica aguda por cada 100 mil menores de cinco afios®.

° |bid. Pag. 51.

28

1S0 9001

Sy contec Alcaldia de Medellin

SC-CER147850



Medellin

un hogar para la vida

INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 FUI'DEL\'TTSSDE OBSERVACIONES

Tasa de

Mortalidad

por

Enfermedad

Diarreica 0,09 0,03 0,04 0,03 0,03 0,00
Aguda

(EDA) en

menores de

5 afos.

Secretaria Tasa por 1000
de Salud  nacidos vivos

2.1.5 Homicidios

Durante 2010 se registraron 182 homicidios de nifios, nifias y adolescentes, entre
los 0 y los 17 afos, mientras que en 2009 ocurrieron 145 homicidios, para el 2009
la participacion porcentual para el total de homicidios en la ciudad fue del 6,5%,
mientras que en 2010 esta participacion pasé a ser del 9%, lo que significa que
para 2009 por cada 100 victimas mayores habian 6 victimas nifios, nifias y
adolescentes y en 2010 por cada 100 victimas mayores se presentaron 9 victimas
nifos, nifas y adolescentes.

Los homicidios de nifios, nifias y adolescentes han mostrado una tendencia similar
a la registrada por el total de homicidios en la ciudad desde el afio 2003, el cual
muestra cuatro momentos, el primero de ellos que registra la disminucién en los
homicidios en 2004 con respecto a 2003, el segundo donde se evidencia una
situacion de relativa estabilidad entre los afios 2005 y 2007, un tercer momento
refleja el incremento que se comenz6 a presentar a partir del afio 2008 y en cuarto
lugar se presenta una diferencia entre las dos tendencias, pues mientras los
homicidios en general logran su punto mas alto en 2009 y disminuyen levemente
en 2010, los homicidios de nifios, nifias y adolescentes durante 2010 no
disminuyen sino que continGan con la tendencia al incremento™.

10 Alcaldia de Medellin, Secretaria de Gobierno. Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia
— SISC.Boletin 2010 seguridad y Convivencia en Medellin. Marzo de 2011. P&ag. 37.
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llustracién 4.Tendencia del total de homicidios por afio comparada con latendencia de los
homicidios de nna por afio enero-diciembre (2003-2010)

Total Homicidios por afio

2500
2 000
2000 -ylc / 3
1500
\\1187 /
1000 1045

500

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Homicidios NNA por aiio

300

250 240

200 X
N\

150

5{ 182
100

50 54

(REY
D
[ure

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2.1.6 Suicidio

Frente al fendmeno del suicidio en nifios, niflas y adolescentes, en 2010 se
registraron nueve casos, de los cuales ocho se presentaron en nifios y
adolescentes, y solo uno en nifias™*.

™ Alcaldia de Medellin. Departamento Administrativo de Planeacién. Medellin en Cifras No. 2. Medellin.
2011. Pag. 45.
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Segun el Segundo Estudio de Salud Mental del Adolescente Medellin — 2009, casi

uno de cada cuatro adolescentes “alguna vez ha pensado seriamente en
suicidarse”, mas de 13 de cada cien “alguna vez ha realizado un plan para
suicidarse”, 14.4% “alguna vez ha intentado suicidarse” y finalmente 3.5% “alguna
vez ha intentado suicidarse y requirid6 atencion médica o atencion en salud por
este evento”.

Segun datos preliminares de la Secretaria de Salud de Medellin (certificados de
defuncion afio 2008), en ese afo, el suicidio fue reportado como la cuarta causa
de muerte en la poblacién adolescente, la tercera en la poblacion de 15 a 19 afios
con una proporcion de 5.6% y la quinta causa en el grupo de 10 a 14 afios con
una proporcién de 6,1%".

llustracion 5. Suicidios de nifios, nifias y adolescentes comparativos 2008 - 2010

8
8
6
6 A
. 3 . ® FEMENINO
2 MASCULINO
5 1
0

2008 2009 2010

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal. Tomado de Medellin en Cifras No 2

2plcaldia de Medellin. Secretaria de Salud. Facultad de Medicina — Universidad CES. Segundo Estudio de
Salud Mental del Adolescente. Medellin 2009. Péag. 95.
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2.1.7 Tasade mortalidad de 0 a 17 afios por causas externas

INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 FUI'DEL\‘TTSSDE OBSERVACIONES
No se cuenta con
Tasa de informacioén de
mortalidad muertes por violencia
de0ail7 intrafamiliar. Fuente:
~ Homicidios mesa de
anos por ; concertacion
causas Secretaria  (instituto Nacional de
externas ND ND 14,3 15,9 29,1 35,5 de Medicina Legal,
(homicidio, Gobierno Si:;]rlelz\:ér(i:a;nd’e
SU,ICIdIO’ Gobierno).
accidentes, Fuente Suicidio y
violencia Accidentes: Instituto
intrafamiliar) Nacional de Medicina
Legal.
llustracion 6. Tasa de Mortalidad de 0 a 17 afos
En este indicador se observa una

ND 143 159 291 355

2

2005 2006 2007 2008 2009

2.2 TODAS Y TODOS BIEN NUTRIDOS

tasa creciente de causas externas de
mortalidad de la poblacién entre O -
17 afos de edad. Esta tasa muestra
un crecimiento de 1,48 veces al valor
inicial, lo cual equivale a un aumento
de 21,2 casos por cada 100.000
personas en ese grupo de edad.

“La ciudad sigue sosteniendo el buen resultado de cero muertes en menores
de cinco afos por desnutricién desde 2009. El avance ha sido notorio, pues
en 2005 hubo ocho muertes por esta causa, en 2006 seis muertes, y en 2007
y 2008 dos muertes, respectivamente”*>.

'3 Medellin c6mo vamos. (Actualizacion: 20 de enero de 2012). http://www.medellincomovamos.org/salud.
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2.2.1 Porcentaje de nifios, nifias entre 0 y 5 afios valorados con

desnutricion cronica (Talla Baja para la edad).

e Afio 2005: 12%
e Afio 2010: 8,5%

Fuente de los datos: ENDS 2005 y 2010. La ENDS™ 2005 considera a Medellin y el area
metropolitana como un conglomerado Urbano, por lo que el tratamiento lo realizan agregado.

llustracion 7.Porcentaje de nifios, nifias entre 0 y 5 afios valorados con desnutricion cronica

12% A partir de estos valores se
12% — observa_ los cambios en
' porcentaje que ha sufrido la
10% poblacion de nifios y nifias de la
8% ciudad entre 0-5 afos, en
6% términos de los casos de
4% desnutricion cronica, los cuales
2% han disminuido desde el afo
2005 en un 29,2%.
0% - , .
2005 2010

2.2.2 Porcentaje de nifios y nifias entre 5 - 9 afios valorados con
desnutricion cronica (Talla Baja para la edad).

e Afo 2005: 13%
Fuente de los datos: Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2005. La ENDS 2005 considera a

Medellin y el area metropolitana como un conglomerado Urbano, por lo que el tratamiento lo
realizan agregado.

2.2.3 Porcentaje de adolescentes entre 10 y 17 afios valorados con
desnutricion cronica (Talla baja para la edad).

e Afo 2005: 16%

4 ENDS: Encuesta Nacional de Demografia y Salud.
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Fuente de los datos: Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2005. En la ENDS 2005 solo se
cuenta con informacion para los grupos etarios de 10 - 17 afios.

2.2.4 Prevalencia de desnutricion global en nifios y nifias entre 0y 5
afios - Bajo peso para la edad.

La prevalencia de peso bajo para la edad en menores de 5 afios es menor en
Medellin (2.1%) que al promedio nacional (5.5%), segtin la ENSIN en 2005%°.

Para el afio 2010 es de 1,70%*°.

2.2.5 Prevalencia de desnutricién global en nifios, nifias entre 5y 9 afios
- Bajo peso parala edad.

e Afio 2005: 5%

Fuente de los datos: Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2005. En la ENDS 2005 solo se
cuenta con informacidn para los grupos etarios de 5 - 9 afios.

2.2.6 Prevalencia de desnutricién global en nifios, nifias y adolescentes
entre 10y 17 afios - Bajo peso para la edad.

e Afio 2005: 7%

Fuente de los datos: Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2005. En la ENDS 2005 solo se
cuenta con informacion para los grupos etarios de 10 a 17 afios.

En Medellin la mediana talla de los menores de diez afios es menor comparada
con la mediana de los estandares de crecimiento internacionales de la
Organizacion Mundial de la Salud, OMS, 2006, especialmente a partir de los tres
afios de edad para las niflas y de los siete afios para los nifios. A la edad de
diecisiete afios la diferencia de los nifios de Medellin con los estandares de los
OMS es de 5,7 cm y de las nifias es de 6 cm, situacion que pone en evidencia uno

>Alcaldia de Medellin, Secretaria de Bienestar Social.Caracterizacion de la seguridad alimentaria y
nutricional de los hogares del municipio de Medellin a través del perfil alimentario y nutricional
Medellin 2010.

16Este dato se toma de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2010. En la ENDS 2010 considera a
Medellin y el area metropolitana como un conglomerado Urbano, por lo que el tratamiento lo realizan.
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de los problemas mas graves de la ciudad, pues uno de cada ocho (8,4%)

menores de dieciocho afios presentan desnutricion cronica.

Tabla 13. Comparacién entre la mediana de la talla en menores de dieciocho afios de
Medellin y los estandares de crecimiento de la OMS

Sexo Nifios (talla/longitud cm) Nifias (talla/longitud cm)
Edad en afios Perfil Estandares Perfil Estandares
alimentario y crecimiento alimentario y crecimiento
nutricional OMS 2006 nutricional OMS 2006
Medellin 2010 Medellin 2010
P50 P50 P50 P50
Menos 1 66 67,6 65,5 65,7
1 78,7 82,3 79,3 80,7
2 89,8 91,9 88,5 90,7
3 96,2 99,9 96 99
4 103,5 106,7 103,8 106,2
5 112,2 112,9 109,5 112,2
6 116,5 118,9 115,8 118
7 121,7 1245 121 123,7
8 127 129,9 125,7 129,5
9 132,2 135,2 132,6 135,5
10 136 140,4 140,5 141,8
11 143 146 145,6 148,2
12 146,5 152,4 151,7 154
13 152,3 159,7 154,4 158,3
14 162,7 166,3 156,1 160,9
15 167,7 171,1 156,1 162,2
16 169,5 174,2 156 162,7
17 170,1 175,8 156,7 163

Fuente: Extraido de perfil alimentario y nutricional de Medellin y sus corregimientos 2010.

Es importante tener en cuenta la informacién y algunas de las conclusiones
generales de la Caracterizacion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional de los
hogares del municipio de Medellin a través perfil alimentario y nutricional Medellin
2010:

* En Medellin se presentan menores prevalencias que en Colombia en los
indicadores talla baja para la edad, (desnutricion crénica) en los menores
de 18 afos, peso bajo para la edad (desnutricion global) y peso bajo para la
talla (desnutricion aguda) en menores de cinco afos.

* Sin embargo, las prevalencias de nifios y nifias y jévenes con retraso en el
crecimiento, y en riesgo por los tres indicadores constituyen un llamado
para desarrollar politicas que erradiquen totalmente el problema de la
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desnutricién. Los nifios y nifias en riesgo, aungque no tienen el problema

instalado, deterioraran su estado nutricional en caso de menor consumo de
alimentos o de incremento de sus necesidades.

* Las prevalencias de déficits de hierro, ferritina y de vitamina A en los
menores de seis afios, son también mucho mas bajas en Medellin que en
Colombia, y pueden estar mostrando una combinacion de estrategias
desarrolladas especialmente en el nivel local, y que han funcionado.

« Junto con la persistencia de la desnutricion, el sobrepeso se instala en
todos los estratos sociales de la ciudad. Como ha ocurrido en casi todos los
paises del mundo, lo hace inicialmente en los estratos medios y altos; esto
ha sucedido en la mayoria de regiones especialmente en las economias
emergentes, antes de convertirse en un fenomeno también caracteristico de
los sectores mas pobres.

+ Esta combinacion desafortunada de déficit y sobrepeso se produce en un
contexto de inseguridad alimentaria que afecta al 60% de los hogares de la
ciudad. En algunos casos el porcentaje de inseguridad alimentaria supera el
80%, en las comunas y corregimientos mas pobres, en los hogares con
menores ingresos, en aquellos en los que alguno de los miembros ha sido
forzado a desplazarse, y en los estratos sociales uno y dos. Esto significa
que la mayor parte de los hogares de la ciudad tienen incertidumbre sobre
sus posibilidades de acceder a los alimentos, han variado la calidad o
cantidad de su alimentacién por falta de dinero y, en algunos casos,
experimentan hambre.

* La situacion alimentaria y nutricional de Medellin, asi como los estilos de
vida de sus habitantes, son un reflejo de dos caracteristicas que han sido
destacadas en diversos estudios: un territorio en proceso de consolidacion
como gran ciudad, profundamente desigual, que ha legitimado la
desigualdad social como si fuera inherente a su proceso de desarrollo.
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2.3 TODOSY TODAS SALUDABLES

2.3.1 Salud Sexual y Reproductiva

e Tasade Fecundidad en Adolescentes

Durante 2010 la reduccién en el nUmero de embarazos de las jovenes de 10 a 19
afios fue significativa (844 embarazos menos respecto al afio anterior) con un
comportamiento similar en el resto de grupos de edad. Este comportamiento con
tendencia a la disminucion, puede estar influenciado por el desarrollo de los
programas de promocion y prevencion enfocados a la buena salud sexual y
reproductiva en los adolescentes, uno de ellos es el programa Sol y Luna.

llustracién 8.Fecundidad en adolescentes entre 10y 19 afios. Medellin 2010.

18 - 47,28 4 46,25
46 + 44,62

44 -
42 -
40
38 A

43 86

34 T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente. Secretaria de Salud de Medellin. Tasa por mil mujeres entre 10 y 19 afios.

2.3.2 Madres Gestantes Con Dx De Anemia Atendidas Por Habia Una Vez

La Secretaria de Salud no cuenta con el indicador. Sin embargo se presentan
datos de las madres gestantes atendidas por Buen Comienzo Habia una Vez con
Diagnostico de anemia.

1S0 9001
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llustracion 9. Grafico 8. Dx Anemia VS Gestantes Activas

B Madres Gestantes Activas

Madres con Dx de Anemia

0,43%

Medellin
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Resumen

Madres Gestantes Activas
Madres con Dx de Anemia

Porcentaje

4146
18

0,43

2.3.3 Tasade transmisién materno infantil de VIH

INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 " CNIEPE  OBSERVACIONES
Sistema de
vigilancia
Tasa de epidemiolégico
transmision Secretaria SIVIGILA.
materno N.D N.D N.D 12,08 12555 14,31 NuUmero de
. ! de Salud
infantil de casos reportados
VIH por 1000 nacidos
vivos en el
periodo.

llustracion 10. Transmision materno-infantil del VIH

Los datos de este indicador
muestran la tasa de transmision
materno infantil de VIH desde el

aino 2008 al afio 2010. Se
concluye a partir de esta
informacion que se ha

presentado un aumento en este
indicador, pasando del 12,08% a
14,31%, es decir se ha
presentado un aumento del
18.46% en un periodo de 3 afos.
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2.3.4 Porcentaje de mujeres gestantes con sifilis que han sido
diagnosticadas y tratadas antes de la semana 17

INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 FUgA\'TTgSDE OBSERVACIONES
Se reportan los
. casos, mas no
Porcentaje de
. se hace
mujeres . .
referencia a si
gestantes con .
i han sido tratadas
sffilis que han Secretaria antes de la
sido ND ND ND 50% 61% 65% de Salud semana 17
diagnosticadas ;
Se consideran
y tratadas L
casos de nifias y
antes de la
adolescentes
semana 17

entre los 10 y los
18 afios.

llustracion 11. Gestantes con Sifilis tratadas antes de la semana 17

ND  N.D 50% 61% 65% Este valor hace referencia al porcentaje de
adolescentes embarazadas
diagnosticadas con sifilis y que fueran
tratadas, no necesariamente antes de la
semana 17; para lo que se obtiene un
aumento del porcentaje en la poblacion
atendida por dicha enfermedad pasando
de un 50% en 2008 a un 65% en el afo
2010, para un aumento total del 30% en

tres afos para la ciudad de Medellin.

2.3.5 Sifilis congénita

La sifilis congénita representa una falla del sistema de salud. Entre los factores
que contribuyen a la persistencia de este problema se destacan, las barreras al
acceso a diagnéstico y tratamiento de la madre de forma oportuna, mala calidad
del control prenatal, el estigma y la discriminacion relacionados con las infecciones
de transmisién sexual y la re infeccién en la madre en las dltimas semanas de
gestacion.
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La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) ha definido el objetivo de

eliminar la sifilis congénita como problema de salud publica llevando la incidencia
a 0,5 casos o menos por 1.000 nacidos (incluidos mortinatos). Para lograr este
objetivo es necesario que mas del 95% de las gestantes infectadas sean
detectadas y tratadas, con lo que se logre reducir la prevalencia de sifilis durante
la gestacion a menos de 1,0%. En la ciudad de Medellin, durante el afio 2010,
se reportaron 86 casos para una incidencia de 3.1 casos por mil nacidos
vivos. Esta cifra es inferior a la tasa presentada en el afio 2008 que fue de 4.0
por mil nacidos vivos; pero aun lejana de alcanzar las metas propuestas de
0.5 por mil.

llustracién 12.Tasa de Sifilis Congénita, metodologia UrbanHeart"’, Medellin 2005 - 2010.

A V3

1

2,5

N
1

1

1,5

1

0,5

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente. Secretaria de Salud de Medellin. Tasa por mil nacidos vivos.

YOMS.Urban heart, Urban Health Equity Assessment and Response Tool. Available at.
http://ww.who.or.jp/urbanheart/UrbanHEART_GUIDE.pdf Accesed 09/27, 2011.
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2.3.6 Inmunizacion
INDICADOR 2005 2006 2007 2008 ~ 2009 2010  CHIEDE  OBSERVACIONES
Cobertura de No se encuentra
inmunizacion desagregado por
sexo. Cobertura
contra el ; calculada segun
BCG en N.D N.D 134,9 130,1 117,2 108 Secretaria  poblacién entregada
nifios, nifias de Salud por la Direccion
menores de Secuongl de Sglud y
- Proteccion Social de
un ano Antioquia.
Cobertura de No se encuentra
. . .y desagregado por
mmuntlzaflon sexo. Cobertura
contra la . calculada segutn
. Secretaria )
polio en N.D N.D 100,3 100 99,1 93,5 de Salud poblacién entregada
nifios y nifias S por la ?gecsc"l’”d
eccional de Salud y
menore} de Proteccion Social de
un ano Antioquia.
Cobertura de No se encuentra
. . .y desagregado por
|nmunt|zaC||on sexo. Cobertura
contra e . calculada segutn
Secretaria >
DPT en N.D N.D 102,2 101 99,2 93,7 de Salud poblacion _entregada
nifios y nifias Seccional de Salud y
menor?s de Proteccion Social de
1 afio Antioquia.
Cobertura de No se encuentra
inmunizacién desagregado por
para sexo. Cobertura
hepatitis B Secretaria calculada segun
P L N.D N.D 102,1 101 99,2 93,6 de Salud poblacién entregada
en I?IJ”IOS y e oalu por la Direccion
ninas Seccional de Salud y
menores de Proteccion Social de
1 afio Antioquia.

Los datos que hacen referencia a coberturas de inmunizacion se encuentran

expresados en porcentaje.

Los valores aqui

presentados muestran un

decrecimiento desde el afio 2007 al 2010; esta reduccion no puede interpretarse
como una disminucién en la cobertura debido a que estos valores se han medido a
partir del numero de dosis aplicadas y no del numero de beneficiarios, es por esto
gue los porcentajes superan el 100%.
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FUENTE DE
INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 DATOS
Cobertura de . .
Ministerio de

inmunizacion contra el ND ND ND ND 67,44% 88,80% Proteccion
Rotavirus en nifos y Social

nifias de 1 afio

Este indicador hace referencia al porcentaje total de nifios y nifias menores de 1
aflo de edad de la ciudad de Medellin que han sido inmunizados contra el
Rotavirus. Para este indicador se cuentan con los afios 2009 y 2010, los cuales
permiten concluir que se ha tenido un aumento en cobertura del 31,7% de esta
poblacion.

INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 ' CHMIEDE  OBSERVACIONES

Se obtiene de dividir

el nimero de NN*® a
quienes se les

Cobertura de

Inmunizacion Ministerio suministro la tercera
contra el de dosis de Neumococo
Neumococo N.D N.D N.D N.D 16% 11,5% Proteccic y que tenian 1 afio y
en niﬁos y ro eC.CIOH el total de NN
nifias de 1 Social reportados en el
. archivo de Cobertura
ano de Vacunacion

Municipal 1998-2010.

Desde los datos reportados para este indicador se obtiene que la cobertura de
inmunizacion contra el Neumococo en nifios y nifias de la ciudad de Medellin se
ha reducido en un 28,13% del afio 2009 al afio 2010.

FUENTE DE

INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 DATOS OBSERVACIONES
No se encuentra
Cobertura de desagregado por
inmunizacion sexo. Cobertura
ntra | retari calct_J[ada segun
conaR 1119 958 1064 1091 112 969 S eial® poblacien enegada
tr.'P e Vqu ~en e >alu por la Direccion
ninos y ninas Seccional de Salud y
de un afio Proteccion Social de

Antioquia.

Los datos que hacen referencia a coberturas de inmunizacion se encuentran
expresados en porcentaje. Los valores aqui presentados muestran un crecimiento

'8 NN: Nifios y nifias
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desde el afio 2006 al 2009, para luego mostrar un decrecimiento al afio 2010;

estas reducciones y aumentos no pueden interpretarse como una disminucion o
aumento en la cobertura debido a que estos valores se han medido a partir del
namero de dosis aplicadas y no del nimero de beneficiarios, es por esto que los
porcentajes superan el 100%.

INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 ' SNTEDE  opservaciones
Cobertura de No se encuentra
. . . desagregado por
mmuntlzaflon sexo. Cobertura
contra la ‘ calculada segun
. Secretaria i
influenza en N.D N.D 102,1 101 99,2 93,7 de Salud poblacion entregada
nifios y nifias e salu por la Direccion
Seccional de Salud y
menor?S de Proteccion Social de
1 afio Antioquia.

Los datos que hacen referencia a coberturas de inmunizaciébn se encuentran
expresados en porcentaje. Los valores aqui presentados muestran un
decrecimiento desde el afio 2007 al 2010; esta reduccidén no puede interpretarse
como una disminucién en la cobertura debido a que estos valores se han medido a
partir del numero de dosis aplicadas y no del nimero de beneficiarios, es por esto
gue los porcentajes superan el 100%.

2.3.7 Otros indicadores:

e Porcentaje de nifios, nifias con bajo peso al nacer

INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 FUgL\'TTgSDE OBSERVACIONES
Porcentaje
de nifios, p No se encuentra
o Secretaria
nifias con 10,12 10,5 10,2 10,7 11,1 10,91 de Salud desagregado por
bajo peso sexo.
al nacer

Este indicador muestra un leve decrecimiento entre el aflo 2005 y 2007, para
luego llegar a un valor maximo de 11,1 %, seguido de esto, tiende una vez mas a
decrecer hasta el afio 2010, donde se observa una reduccion del 1,7%.
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Cinco primeras causas de morbilidad en menores de 5 afios en los
altimos afos:

e Otras infecciones agudas de la vias respiratorias superiores

e Bronquitis aguda y bronquiolitis aguda

e Otros sintomas, signos y hallazgos anormales clinicos y de laboratorio. No
clasificados en otra parte

e Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso

e Otras enfermedades de la piel y del tejido subcutaneo

Fuente de los datos: Secretaria de Salud de Medellin. Morbilidad por consulta externa.
Informacién SisMaster de las entidades administradoras de planes de beneficios EAPB e
Instituciones Prestadoras de Salud IPS particulares.

e Agua, Agua Potable y Saneamiento Basico™

Sistemas de Suministro de agua potable - Urbana.Segun la informacién
consolidada de la vigilancia de la calidad del agua de los acueductos de las
cabeceras municipales del Departamento de Antioquia (teniendo en cuenta los
andlisis de vigilancia realizados por la Secretaria Seccional de Salud de Antioquia
—SSSA- a través de los Técnicos Area de Salud en los municipios categorias 4, 5
y 6 y de las Direcciones Locales de Salud de los municipios Especial, 1,2 y 3) en
cumplimiento de lo estipulado en el Decreto 1575 de 2007 del Ministerio de la
Proteccion Social, El Valle de Aburrd y dentro de este Medellin se encuentra asi:

Tabla 14. Vigilancia de la calidad del agua de los acueductos

REGION NUMERO 0-5 % SIN RIESGO™
Valle de Aburrd 11 Barbosa, Bello, Caldas (E.P.M), Caldas
(Mandalay), Copacabana, Envigado, Girardota,
Itagui, La Estrella, Sabaneta, Medellin.

Fuente: Informes vigilancia de la calidad del agua para consumo humano. 2010

¥Gobernacion de Antioquia. Estudio de agua potable y alcantarillado para Antioquia. Capitulo 5. Factores
de riesgo. http://www.antioquia.gov.co.

2°E| valor del indice de Riesgo de Calidad del Agua Potable -IRCA (articulo 15 de la Resolucién 2115 de 2007
de los Ministerios de la Proteccion Social, Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial): 0 y 5 % se considera
apta para el consumo humano; pero si dicho porcentaje se encuentra entre el 5.1 % y el 100 % se considera
que el agua no es apta para el consumo humano.
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Ambito Rural. En Colombia, la cobertura en areas rurales es menor de lo que se
supondria teniendo en cuenta el nivel de desarrollo econémico del pais y el
desarrollo del sector. Aunque una de las razones del atraso es el conflicto armado,
también hay otras razones importantes: por ejemplo, los municipios usan las
transferencias del Sistema General de Participaciones (Ley 715 de 2001)
principalmente para inversiones en zonas urbanas. Ademas, a diferencia de
algunos paises de América Latina, no existe una institucion o un programa a nivel
nacional que ofrezca asistencia técnica a las 12.000 organizaciones comunitarias
gue prestan los servicios en areas rurales. La Ley 142 de 1994 asigno esta tarea a
los departamentos, pero éstos no han llevado a cabo esta tarea
satisfactoriamente.

El Departamento de Antioquia a través de la Autoridad Sanitaria Departamental,
ha definido los siguientes criterios para definir los sistemas de acueductos rurales
objeto de inspeccion sanitaria y por lo tanto en el analisis de las condiciones de
suministro de agua para consumo humano. No se incluyen soluciones de abasto
individual:

e Tener componente minimos de infraestructura (Bocatoma, tanque de
almacenamiento, planta de tratamiento y red de distribucién). Si no tiene
planta de tratamiento, minimo que la distribucion del agua sea por redes y
no mediante mangueras.

e Ser operado y Administrado por una Junta Administradora, de Accién
Comunal, Cooperativa 0 Empresa de Servicio Publico de Acueducto.

e Sistemas de Acueducto los cuales suministren agua a las personas a través
de por lo menos 15 conexiones de servicio 0 sirvan por lo menos 25
individuos.

Con base en el criterio definido se registra el panorama de las condiciones de
suministro de agua de los acueductos rurales del Valle de Aburra para el 2010 en
cuanto a calidad del agua suministrada por los sistemas, coberturas de acceso al
servicio de acueducto, coberturas de acceso al agua potable.
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Tabla 15. Consolidado Regional de Acueductos Veredales y comparativo por disponibilidad
del servicio de acueducto. Antioquia 2010.

Regién/Municipio  Veredas por Total (@)Numero de % (b)NGmero de %
municipio Sistemas viviendas con viviendas con
disponibilidad disponibilidad
de servicio — de servicio —
anuario SSSA 2009%
estadistico
2009*
Medellin 60 20 41687 92.8 29845 66.4

Fuente: Informes vigilancia de la calidad del agua para consumo humano. 2010

El Valle de Aburra esta conformada por diez (10) municipios, todos ellos
categorias Especial, 1, 2 y 3 con 229 veredas a lo largo de su territorio, en las
cuales se tienen registrados 181 sistemas que abastecen alrededor de 62.350
Suscriptores. De acuerdo al nivel de riesgo del agua suministrada, se registran los
siguientes consolidados: (16.6%) Inviable sanitariamente; (12.7 %) Riesgo Alto;
(9.9 %) Riesgo Medio; (7.7 %) Riesgo Bajo y (26.5 %) ofrecen agua para consumo
humano sin riesgo y sin dato se registran 26.5%.

El mayor nimero de sistemas se registra en el municipio de Barbosa con treinta y
ocho (38) sistemas y el mayor numero de suscriptores son reportados por el
municipio de Medellin con 29.845 usuarios residenciales. De los diez (10)
municipios, Medellin con diez y siete (17) sistemas es el que aporta mayor nimero
con agua apta para consumo humano, esto debido a la cercania de las veredas
con las areas urbanas y la capacidad de inversién de la administracion municipal.

Saneamiento Basico.Aguas Residuales.

En el Departamento de Antioquia para el 2009, se registré una cobertura total de
viviendas con servicio de alcantarillado del 79.3 %, siendo en las cabeceras del
95.0 % (por encima de la Cobertura Nacional del 90.2 %. Linea de base 2005)13 y
en el &mbito rural del 34.8 % (Por debajo de la Cobertura Nacional del 57.9 %).

De acuerdo con las metas planteadas para el afio 2010 en la zonas urbanas del
90.2 % se alcanzé el objetivo y en el ambito rural de 65.5 % no se habian
alcanzado las metas propuestas.

21a) Informacion registrada en el Anuario Estadistico de Antioquia 2009 Numero de Veredas por Municipio —
Viviendas con disponibilidad del servicio de acueducto.
22 b) Informacion registrada en los informes de visita de Inspeccion Sanitaria Acueductos — SSSA.
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La metas del Milenio planteadas para el sector de Alcantarillado en las zonas
urbanas para el 2015, es del 97.6 y el ambito rural es 70.9 %, lo cual plantea un
reto importante para el Departamento de Antioquia para alcanzarlas.

En el Departamento de Antioquia, se planteé como meta a partir del 2008 para el
2011 aumentar la cobertura de alcantarillado en las zonas urbanas en 50.000
viviendas con disponibilidad de servicio de alcantarillado y en las zonas rurales en
4.000.

Tabla 16. Cobertura Total del Servicio de Alcantarillado. Antioquia - 1999- 2010

SUBREGION 1999 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Departamento 67.2 69.3 69.59 | 77 81.2 80.3 84.7 80.4 79.3 79.9
Valle de Aburré 92.3 92.6 93.1 96.1 95.6 95.5 97.5 95.3 95.9 95.66

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién de Antioquia — Anuarios Estadisticos 1999 —
2010

El municipio de Medellin y otros municipios del Departamento de Antioquia poseen
plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas. Las tecnologias
empleadas en los alcantarillados son lagunas de oxidacion, tratamiento aerobio de
lodos activados, tanques Inhoff, FAFA, Tratamiento Primarios y Secundario y
tratamiento anaerobio de UASB).

La anterior situacion conlleva a la descontaminacion de las fuentes, rios o
quebradas donde eran vertidos los residuos liquidos. Sin embargo, a pesar de los
logros obtenidos en coberturas y construccion de plantas de tratamiento en el
Departamento se registran algunos problemas en los sistemas de alcantarillado
tales como: Presencia de malos olores, insuficiente capacidad hidrica, roturas,
contaminacion de fuentes de agua, viviendas sin conexion al alcantarillado por
inconvenientes técnicos, conexiones erradas e infiltraciones, redes obsoletas,
generacion de inundaciones en época de invierno, vertimiento directo de las
viviendas a cafios superficiales y camaras de inspeccion en mal estado, entre
otros.

Las soluciones a la disposicion inadecuada de los desechos liquidos en las areas
rurales, comprenden la construcciéon de Unisafas, letrinas y pozos sépticos.
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2.3.8 Salud Mental

“La salud mental es el goce del grado maximo de salud que se puede lograr, es
uno de los derechos fundamentales e inalienables del ser humano, sin distincién
de raza, religion ideologia politica o condicién econdémica y social. Se define como
un estado de bienestar en el cual el individuo es consciente de sus propias
capacidades, puede afrontar las tensiones normales de la vida, puede trabajar de
forma productiva y fructifera y es capaz de hacer una contribucibn a su
comunidad”?®.

La Investigacion “La Salud Mental de los Adolescentes Escolarizados de las Zonas
Nororiental 2006 y Noroccidental 2010%* arroja la siguiente informacion:

e Uno de cada tres adolescentes, percibe que su familia funciona bien; uno
de cadacinco adolescentes percibe que existe una disfuncion severa en su
familia.

e Por lo menos una quinta parte de los adolescentes de la zona nororiental
esta enriesgo de suicidio. No hay diferencia por sexo y grupo de edad en
ese riesgo. Lacomuna Popular presenta la mayor prevalencia. Las mujeres
entre 11-14 aflospresentan la mas alta prevalencia de riesgo de suicidio.

e Cuando se consideran los estudiantes que presentan alto y moderado
riesgo desuicidio, se habla de estudiantes que tienen algun riesgo de
suicidio y en ambaszonas, es dos de cada cinco estudiantes, la prevalencia.

e Se encontrd que la sintomatologia depresiva es alta en esta zona de la
ciudadporque uno de cada tres adolescentes tiene alguna sintomatologia
depresiva;cruzando esta informaciéon con una investigacion de la oferta de
servicios de saludmental en la zona noroccidental y de acuerdo a la ley
puede concluirse que haypoca consulta a los centros de salud por falta de
programas de promocion yprevencion desde los colegios, y no esta
garantizada la continuidad de untratamiento en los centros asistenciales, lo
gue implica que el manejo de ladepresion se esta reduciendo sélo en la
crisis y no en la etapa inicial cuando sedeberia dar el abordaje.

23 OMS: Organizacién Mundial de la Salud.

24Paniagua SuarezRE, Gonzalez Posada CM, Rueda Ramirez SM. La Salud Mental de los Adolescentes
Escolarizados de las Zonas Nororiental 2006 y Noroccidental 2010. Universidad de Antioquia. Facultad
Nacional de Salud Publica. Héctor Abad Gémez. (Grupo de Salud Mental — Linea Psicosocial). Medellin.
2011. P&g. 111-112.
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e Respecto al Consumo de sustancias psicoactivas, los datos nos manifiestan

una realidad bastante alarmante, el consumo de alguna sustancia
psicoactiva en la vida por parte de los adolescentes escolarizados de la
zona norte se encuentra entre el 63,6% y el 71%.

e Las rutinas familiares, como comer, ver T.V. juntos, salir a pasear, etc., son
masproblematicas en la zona nororiental donde 4 de cada cinco
adolescentes lasperciben asi; en la zona noroccidental la perciben
problematica, dos de cadacinco.

e En ambas zonas, las familias no buscan apoyo para la solucion de sus
problemas,y los redefinen y tratan de solucionar con sus propios recursos;
esta situacion esproblematica porque puede suceder que los problemas no
sean solucionadosapropiadamente y se arrastren secuelas negativas por el
resto de la vida.

2.4 TODOS Y TODAS CON FAMILIA

En Medellin se ha puesto un especial énfasis en mejorar la calidad de vida de los
nifos, nifas y adolescentes. Sin embargo, por muchos esfuerzos que se hagan,
nunca se podrd lograr completamente el objetivo si no se cuenta con el
acompafamiento esencial de la familia, el espacio primario de socializacién. Hay
una labor esencial en la crianza, que inicia desde la gestacioén del nifio y de la
nifia, que es irremplazable: el tacto, el susurro al oido, la caricia. Sin embargo, la
realidad actual nos habla, si bien no se puede generalizar, se evidencia una des
responsabilizacion y ausencia de la familia en el proceso de crianza, formacién y
acompafnamiento de los nifios, nifias y adolescentes. Es necesario volver a la
familia no solo como instancia primaria de socializacién, sino como el lugar para el
encuentro, para el afecto, para la proteccion y para la construccion de ciudadania
y de proyectos de vida.

Se muestran los resultados mas relevantes del Estudio La Salud Mental de los
Adolescentes escolarizados de las zonas nororiental 2006 y noroccidental 20107,
en lo que respecta al funcionamientofamiliar.

Los datos exponen un panorama realmente preocupante, en el sentido deobservar
gue ambas zonas presentan disfuncionalidad al interior de sus familias,esto es 72
% en la zona nororiental para el 2006 y 70,1 % en la zonanoroccidental para el
afio 2010. De tales cifras, es posible establecer que esposible encontrar

“|bid. Pag. 46-47.
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9543 estudiantes de la zona nororiental (21,3 %) y 7917estudiantes de la zona

noroccidental (18,3 %), quienes sostienen que sus familiastienen disfuncionalidad
severa.

Tabla 17.Funcionamiento familiar de los y las adolescentes de la zona norte de Medellin de
acuerdo con lazona de procedencia para los afios 2006 y 2010 respectivamente.

Zona Nororiental, 2006 Zona Noroccidental, 2010
Total, A Porcentaje Total, A Porcentaje
Buena 12590 28,1 12979 30
Disfuncién leve 13082 29,2 12027 27,8
Disfuncion 9633 215 10383 24
moderada
Disfuncion 9543 21,3 7917 18,3
severa
Total 44803 100 43263 100

Referente al funcionamiento familiar teniendo en cuenta el sexo de los
adolescentes escolarizados, las cifras muestran que, tanto los hombres como las
mujeres perciben que sus familias tienen algun grado de disfuncion familiar,
siendo muy similar la percepcion alrededor de la disfuncionalidad familiar severa
en los estudiantes de la zona nororiental, con relacion a la otra zona. Para la zona
noroccidental, las mujeres tienen una percepcion mas alta que los hombres sobre
la disfuncion familiar severa, aunque la diferencia no es muy significativa con
relacion al sexo opuesto.

Tabla 18.Funcionamiento familiar de los y las adolescentes de la zona norte de Medellin de
acuerdo con la zona de procedencia para los afios 2006 y 2010 respectivamente. Seguin

Sexo.
Zona Nororiental, 2006 Zona Noroccidental, 2010
Hombre Mujer Hombre Mujer
Buena 26,1% 29,8% 29,3% 30,6%
Disfuncion leve 30,5% 27,9% 28,3% 26,6%
50
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Disfuncién 21,2% 21, 7% 25,2% 22, 7%
moderada
Disfuncion 22,1% 20,5% 16,5% 20,1%
severa
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

De acuerdo a la informacion recogida de la “Caracterizacion de los nifios, nifias,
adolescentes y sus familias atendidos por el proyecto Crecer con Dignidad® por
vulneracion de sus derechos en el municipio de Medellin, mayo 2010 — abril
2011"%', respecto a las caracteristicas de la dinamica, estructura y funcionalidad
familiar se encontré lo siguiente:

Al hacer un comparativo de la tipologia familiar percibida por los nifios, las nifias y
adolescentesy la reportada por su familia, se encontré6 que ambos coincidieron en
gue la tipologia de mayor frecuencia era la extensa, seguido de la monoparental y
reconstituida.

llustracion 13.Porcentaje de la tipologia familiar segun los niiios, nifias adolescentes y sus
familias.

E NNA

E FAMILIA

Proyecto Crecer con Dignidad. Secretaria de Bienestar Social, Unidad de Nifiez.

% Alzate Cardona CF ,Rodriguez Vasquez PA. Caracterizacion de losnifios, nifias, adolescentes y sus familias,
que fueron atendidos por el proyecto Crecer con Dignidad por vulneraciéon de sus derechos en el municipio de
Medellin, mayo 2010 — abril 2011 (Trabajo de grado para optar al titulo de profesionales de Gerencia en
Sistemas de Informacién en Salud). Universidad de Antioquia. Facultad Nacional de Salud Publica. Medellin.
2011. Pag. 49-51.
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125 (78,6%) nifos y nifias viven con su madre y 34 (30,1%) con su padre.El 60,6%
de los atendidos aseveraron que eran cuidados por su madre, el 11,4% por su
madre y su padre y el 6,3% por su padre.

El tipo de relacion entre padres e hijos (parentofilial) mas comun fue la funcional,
con el 39,8%, no obstante, se aprecia que en el 43,6% es disfuncional o distante.
La relacion fraternal fue mayoritariamente funcional (52,54%). En el 54,3% de las
familias no existe una relacién conyugal. El 35,7% de las familias la relacion con
otros familiares es distante.

llustracion 14. Tipos de Relaciones de las familiares

R. Otros familiares

51,9%

R. Fraternal

52 4% NO APLICA

L DISTANTE

54,3%

H DISFUNCIONAL
R. Conyugal
H FUNCIONAL

R. Parentofilial

39,8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Se presentan las principales caracteristicas de la dinamica familiar encontrada en
esta poblacién. Se destaca la variabilidad en los tipos de ejercicio de la norma,
siendo los mas frecuentes la sancion y la inexistencia de normas (23,4% y 22,4%,
respectivamente), empero, en el 33,7%, las familias utilizan para ejercer la norma
el castigo fisico o gritos e insultos.
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Tabla 19.Ejercicio de la autoridad y la norma en las familias de los nifios.

Variable Categorias n %
Castigo fisico 43 22,8
Dialogo 21 111
o Gritos e insultos 26 13,8
Ejercicio de la norma .
Inexistente 46 24,3
Sancion 48 25,4
Tareas adicionales 5 2,6
Claros 76 40,4
Ejercicio de los limites Difusos 69 36,7
Inexistentes 43 22,9
Abuelo/a 12 7,7
Amigo/a 1 0,6
_ _ Madre 87 55,8
g'iglrj]:ﬁcifiva;tondad No hay referente 15 9,6
Padrastro/madrastra 4 2,6
Padre 22 14,1
Otro familiar 15 9,6
Amenaza 7 4,6
Dilema 6 3,9
o ) Obligacién 42 27,6
Significado de autoridad .
Oportunidad 76 50,0
Problema 8 53
Nada 13 8,6

El ejercicio de los limites fue catalogado por cada uno de los nifios, nifias,
adolescentes y sus familias como claro en el 40,4%, en el porcentaje restante
fueron difusos, inexistentes o no se encontré dato.

Para el 55,8% de la poblacién, la figura de autoridad significativa es la madre,
mientras que el 9,6% no refiere referente de autoridad. El 37,1% refirid la
autoridad como una oportunidad, contrastando con el 6,3% de la poblacion que
aseverd que la autoridad no significa nada. El 29% de los nifios, las nifias y los
adolescentes afirmaron no respetar la autoridad.
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2.4.1 Indicadores Adoptabilidad

La presenta la siguiente informacion suministrada por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

FUENTE

INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 DE DATOS OBSERVACIONES
En los afios 2005 al 2008
NGmero de se report6 el nimero de
Lo o nifios, nifias o
n'gols- ninasy adolescentes dados en
adolescentes adopcion, ya que en la
declarados on 445 383 283 219 258 401 ICBF RSO Sl
situacion de encontré la informacion
L completa para poder
adoptabilidad responder al indicador
solicitado.

Este indicador muestra la cantidad de nifios, nifias y adolescentes dados en
adopcién en la ciudad de Medellin entre los afios 2005 y 2010, es decir este no da
cuenta de aquellos que se encuentran en situacion de adoptabilidad.

FUENTE DE
INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 AT
Porcentaje de nifios, nifias
y adolescentes declarados ND ND ND  74.8% 73.7% ICBF
adoptables, dados en
adopcién.

De acuerdo a este indicador el porcentaje de nifios, nifias y adolescentes
declarados adoptables y que fueron dados en adopciéon ha presentado una
disminucion del 1,5% entre los afios 2009 y 2010.

2.4.2 Situacién de Calle

e Indicador: Numero estimado de personas menores de 18 afios en situacion
de Calle

Ano: 2009

Dato: 1080

Fuente de los datos: Secretaria de Bienestar Social. Censo afio 2009.
Observaciones: De los 1.080 nifios, nifias y adolescentes, 743 pertenecen
al sexo masculino y 337 al femenino, lo que significa que los hombres mas
rapidamente son empujados a la calle, estan desarraigados de sus nucleos
familiares y obligados a buscar en el asfalto su auto subsistencia: por cada

54

= liNet =

Alcaldia de Medellin

SC-CER147850



Medellin

un hogar para la vida

tres nifios, nifas y adolescentes en situacion de calle, 2 son hombres 'y 1 es
mujer. Es una proporcion que se mantiene cuando se desagrega el grupo
conforme a la tipologia de y en calle

En total se censaron 24.352 habitantes en situacién de calle®®distribuidos asi: el
13,88% son habitantes de calle y 86,12% son habitantes en calle. Ellos expresan
la siguiente proporcion; por cada 7 habitantes en situacion de calle, solo 1
corresponde a la tipologia de habitante de calle, que usualmente ha roto sus
vinculos familiares y que permanece en el espacio publico, mientras que los otros
6 son habitantes en calle, es decir, que una vez terminan sus actividades
cotidianas regresan a una vivienda, a una residencia, a un hotel.

Tabla 20.Poblacién en situacion de calle. Medellin 2009

Tipo Tipo
de Sexo Edad_ciclos vitales N % de N % Total |N %
Hab. Hab.
Nifios, nifias y
adolescentes 118 |4.0 625 4.4 743 4.4
Adultos 2563 | 87.7 10923 |77.7 13486 | 79.4
é Adultos mayores 241 |8.2 2516 17.9 2757 |16.2
=)
(&)
é Total 2922 |100.0 14064 |100.0 16986 | 100.0
Nifios, nifias y 35 |76 302 |44 337 |46
adolescentes
Adultos 407 88.7 5979 86.6 6386 86.7
_g Adultos mayores 17 3.7 626 9.1 643 8.7
(0]
qE_) Total 459 100.0 6907 100.% 7366 100.0
LL
() T~ o
T Niftos, ninas y 153 |45 2 927 |44 1080 |4.4
O adolescentes <
] (8]
@ Adultos 2970 | 87.8 S |16902 |80.6 19872 |81.6
© n
(O] (0]
‘%’ Adultos mayores 258 |7.6 ‘g 3142 15.0 3400 ([14.0
= — = =
= % Total 3381 | 100.0 ‘® 20971 |100.0 S |[24352 |100.0
I = T =

Fuente: Municipio de Medellin Oct 2009 - Ceo, Censo Poblacién en Situacion de Calle

8 Adicionalmente, se elaboraron 607 fichas, correspondientes a habitantes en situacion de calle.
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De los 1.080 nifios, nifias y adolescentes®®, 743 pertenecen al sexo masculino y
337 al femenino, lo que significa que los hombres mas rapidamente son
empujados a la calle, estan desarraigados de sus nucleos familiares y obligados a
buscar en el asfalto su auto subsistencia: por cada tres nifios, nifias y
adolescentes en situacion de calle, 2 son hombres y 1 es mujer. ES una proporcion
gue se mantiene cuando se desagrega el grupo conforme a la tipologia de y en
calle.

Asi pues, el panorama de la poblacion de nifios, nifias y adolescentes, es como
sigue:

Tabla 21.Categoria del informante nna, segin edad

S e M O S P LT
Oa?2 2 1.3 12 1.3 14 1.3
3ab 0 0.0 12 1.3 12 1.1
6a8 0 0.0 33 3.6 33 3.1
9a1ll 14 9.2 100 10.8 |114 10.6
12al14 |48 31.4 | 267 28.8 |315 29.2
15a 17 |89 58.2 |503 54.3 | 592 54.8
Total 153 100.0 | 927 100.0 | 1080 100.0

Fuente: Municipio de Medellin Oct 2009 - Ceo, Censo Poblacién en Situacion de Calle

Un poco mas de la mitad (54,8%) de los nifios, nifias y adolescentes esta entre los
15y los 17 afos. Y solo 1 de cada 6 nifios, nifias y adolescentes, representando el
16,1%, es menor de 12 afios. Esta misma relacion es ligeramente mas alta en los
habitantes de la calle que en los habitantes en la calle: 58,2% son mayores de 15
afnos en los de calle, frente al 54,3% en los habitantes en calle de las mismas
edades™.

La desviacion tipica en torno a las edades de este grupo se situ6 en 0,030, lo que
nos permite concluir que existe muy baja dispersion o desigualdad en las edades
dentro del grupo de nifios, nifias y adolescentes.

29 NNA: Nifios, nifias y adolescentes.

%0 E| censo de ciudad de México, indicaba que habia sélo 255 NNA, de los cuales 62 eran menores de 9 afios
y 193 tenian entre 10 y 17 afios. Véase el texto publicado en
http://www.jornada.unam.mx/2009/03/09/index.php. Pg. 2.
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2.5 LAS VOCES DE LAS COMUNIDADES. SALUD, ES MEJOR LA SORPRESA®".

“Mucha gente no accede por ignorancia por temor a mal formaciones fetales”.

Segun las comunidades consultadas la existencia de los nifios y nifias asociada al
servicio de salud no representa un gran problema, hasta que llega a la mente el
hecho de tener que consultar un servicio médico, es decir segun los actores los
entes prestadores hacen su trabajo, lastimosamente este se realiza Unicamente
cuando la persona en este caso una mujer en embarazo o unos padres
responsables no tienen problemas a la hora de consultar y recibir la informacion y
tratamiento que sea necesario. Es importante resaltar que los servicios de salud
no deben limitarse a prestar un servicio de tipo asistencial, ya que la promocién y
la prevencion en la salud de los nifios y nifias es fundamental para su existencia,
recordando una vez mas que esto se traduce en una vida més digna en la cual los
problemas de salud prevenibles no se conviertan en problemas de tipo irreversible
en el futuro.

De acuerdo a los testimonios de las comunidades no se realiza la consulta médica
por el temor de encontrar algun tipo de problema de salud bien sea en la madre
gestante o en el bebé, esto implica en algunos casos esperar a que el dia del
parto se realicen los hallazgos, en vez de tomar medidas a tiempo que mejoren las
condiciones no solo del bebé sino de la familia entera.

En cuanto a la salud se tiende a hacer a un lado otros factores que se consideran
fundamentales para conservar la misma, esto se traduce como una mirada
estrecha de la globalidad de aspectos que determinan el estado de salud de una
comunidad y sus miembros, donde aspectos como el acceso al agua potable, la
evacuacion correcta de aguas residuales y desechos sélidos, los materiales de las
viviendas y los micro entornos, son al final aspectos de gran importancia a la hora
de observar el estado de salud de los nifios y nifias, asi como de su grupo familiar.
En este sentido las comunidades manifiestan en su gran mayoria una cobertura
del 100% de los servicios publicos domiciliarios, la gran pregunta que se genera a
partir de lo anterior es, ¢ porque se siguen presentando enfermedades en los nifios
y nifas asociadas a aspectos como el agua? o ¢si esa cobertura del 100% es
Gnicamente en términos de la infraestructura? desconociendo a esas familias que
por alguna razén no tienen capacidad de pago y sus servicios publicos son

%! Consulta realizada en las 16 comunas y los 5 corregimientos del municipio de Medellin sobre la percepcion
respecto a la garantia y cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Este punto “Las
Voces de las Comunidades” se incluye en cada una de las categorias de derecho desarrolladas en este
diagndstico.
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retirados afectando de esa forma la existencia sana de los nifios y nifias y de sus
padres. Para todo lo anterior es importante anotar que los crecimientos del
colectivo no se dan como producto de la suma de los esfuerzos individuales, es
decir la salud de una determinada poblacién, no se da como la sumatoria del
estado de cada uno de los individuos, sino como el trabajo de una comunidad que
conoce sus problemas y la forma de resolverlos, es decir se acude a la solucion de
problemas reales de salud de una poblacion real como lo es la nifiez y la
adolescencia en la ciudad de Medellin.

2.5.1 Desnutricién: Un Dilema

Un aspecto importante de analisis a la hora de hablar de desnutricion es de quien
es la responsabilidad de alimentar; este aspecto asociado directamente a la
crianza se entrega en su mayoria segun las comunidades a agentes externos, los
cuales en algunos casos ignoran lo importante de esta tarea en la existencia digna
de la nifiez y la adolescencia. Esta situacion se evidencia a partir de una
inadecuada manipulacion de alimentos o de la preparacién de alimentos pocos
saludables, lo que al final se convierte en un riesgo para la existencia de los nifios,
nifias y adolescentes.

Pero los aspectos mencionados anteriormente deben ser observados desde una
globalidad contextual, es decir no se puede descargar la responsabilidad
Gnicamente en quien prepara los alimentos o en los que se delega dicha actividad,
ya que debido a su situacién laboral y/o econdémica los padres deben entregar
esta funcion a un tercero. Por otro lado debido a los escasos recursos no es
posible comprar alimentos de primera calidad para dar una alimentacion sana a
los hijos/as, es decir las oportunidades laborales, salarios, condiciones de trabajo
y permanencia de los padres en el hogar son un determinante segun las
comunidades en la calidad de la alimentacién que reciben los nifios, nifias y
adolescentes de la ciudad. Por otro lado la identificacion de problemas
alimentarios se considera una responsabilidad de todos y todas, en donde los y las
docentes deben ser una ayuda en los procesos no so6lo de escolarizacion de los
nifios, nifias y adolescentes, sino en los procesos educativos y de identificacion de
situaciones de vulneraciéon de los derechos de la nifiez y la adolescencia, en este
caso de orden alimentario, tal como lo expresan las comunidades, dichos
problemas pueden variar entre enfermedades como la anorexia, la bulimia, la
desnutricion, entre otros.
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3. CATEGORIA DE DERECHO: DESARROLLO

El desarrollo como categoria de derecho, encierra aspectos fundamentales que
deben ser mirados de forma integral, es decir el desarrollo es el producto de
diferentes acciones que garantizan un completo bienestar tanto en lo fisico, lo
psicoldgico, lo mental y lo social. Cada una de estas categorias debera tener
acciones que garanticen que los nifios, nifias y adolescentes crezcan y progresen
de forma sana siendo de esta forma seres humanos con oportunidades y con
capacidades para desarrollarse no sélo como nifios y nifias felices, sino como
adultos/as responsables y productivos en las comunidades a las cuales
pertenecen; tener las condiciones basicas para progresar en su condicién y
dignidad humana. En este punto, se da cuenta de la informacién y los indicadores
que tienen que ver con que los nifios, nifas y adolescentes estén:

* Todos y todas con educacion.
* Todos y todas jugando.
* Todos y todas capaces de manejar los afectos y las emociones.

3.1 TODOS Y TODAS CON EDUCACION

“La educacion es uno de los componentes mas importantes del bienestar en una
sociedad, puesto que contribuye a incrementar conocimientos, capacidades,
actitudes y valores de las personas y por ende, conduce a la acumulaciéon de
capital humano. En consecuencia, las politicas del sector educativo son
herramientas de politica social en dos direcciones: por un lado, la formacion
individual que asegura mas y mejores oportunidades vy, por otra parte, el efecto
social que promueve el crecimiento y desarrollo econdmico y facilita la

convivencia, fortalece las instituciones y garantiza la gobernabilidad”®?.

Al igual que la salud, la educacién es reconocida como una de las dimensiones
clave del desarrollo humano integral, dado que el acceso a una educacion de
calidad y con pertinencia, se configura como mecanismo de inclusion social,
superacion de la pobreza y reduccibn de las desigualdades sociales y
econdémicas. “Garantizar el derecho a la escolarizacién implica la responsabilidad
de asegurar el acceso universal a las escuelas, asi como la progresion y la
conclusién de los distintos niveles educativos a lo largo de todas las etapas de la
infancia y la adolescencia’(ONU; Cepal; Unicef, 2006: 5).

¥ Medellin c6mo vamos. (Actualizacion: 20 de enero de 2012). http://www.medellincomovamos.org/salud.
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En este sentido, Medellin ha incrementado los esfuerzos para garantizarla
atencion integral y el acceso a los nifios, niflas y adolescentesdesde la educacion
inicial hasta la media (nivel donde culminasu ciclo de educacién formal®), y
ampliar las oportunidades parael acceso a la educacion superior. Esto ha
repercutido en las altas tasas de cobertura bruta alcanzadas, que en los niveles de
transicion y basica (primaria y secundaria) llegaron a 100%3%. Asi mismo,aunque
en la educacion inicial (tres y cuatro afios) y en la media ainno se ha alcanzado la
cobertura plena, cabe indicar que entre 2004y 2010 se presentd un gran avance
en ambos niveles. Gracias al programa Buen Comienzo que atiende nifios y nifias
desde la gestacién hasta los cinco afios® se logré incrementar el acceso a la
educacion inicial (tres y cuatro afios), pasando de una cobertura bruta de 24,20 en
2004 a 67,39 en 2010. En cuanto a la educaciéon media, gracias a la apuesta por
modelos pertinentesy oportunidades en el acceso a la educacién superior, se logré
pasar de una cobertura bruta de 61,42 en 2004 a 79,94 en 2010%.

FUENTE DE

INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 DATOS OBSERVACIONES
., El denominador
Atencion
Integral de la . para este
imera Secretaria  indicador fue
in?ancia en de tomado de las
- 246 236 375 46,8 46,1 64,5 Educacion proyecciones
Educacion o
L P. Buen poblacion DANE,
Inicial nifios y ;
i Comienzo por comunay
nifias de 3y 4 -
~ corregimiento
afos.

2005-2015.

#«La educacion formal se organizara en tres niveles: preescolar, que comprenderd minimo un grado
obligatorio; la educacion basica, con una duracion de nueve grados, que se desarrollara en dos ciclos: la
educacion basica primaria de cinco grados y la educacion bésica secundaria de cuatro grados; y la educacion
media, con una duracion de dos grados” (Ley 115 de 1994).
¥Las tasas por encima de 100 se deben a la extra edad y a que en Medellin se brinda servicio educativo no
solo a estudiantes de la ciudad sino también a estudiantes de otros municipios del Area Metropolitana (debido
a la conurbacion).
¢ g primera infancia es fundamental para el desarrollo cognitivo y emocional y la salud fisica y mental; en los
primeros tres afios de vida se forman las conexiones neuronales, el cerebro alcanza 90% de su tamafio adulto
y se logran habilidades como la regulacion emaocional, el apego, el desarrollo del lenguaje y la motricidad.
Dados, pues, los efectos positivos de la atencidn integral a la infancia temprana en el desarrollo cognitivo,
seria esperable que —en la fase siguiente: de tres a cinco afios de edad— un mayor acceso de los nifios y
nifias a la educacion preescolar se exprese en mejores resultados, logros y progresion a lo largo del nivel
?erimario" (ONU; Cepal; Unicef, 2006: 5).

Medellin en Cifras No. 2. Op.Cit. Pag. 38-39.
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Desde los datos reportados para este indicador se obtiene que el porcentaje de
nifos y niflas vinculados a programas de educacion inicial desde el afio 2006 al
afio 2010 ha crecido 2,73 veces al valor inicial en este periodo de tiempo para la
ciudad de Medellin.

FUENTE DE

INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 DATOS OBSERVACIONES
Tasa Neta L‘T’l poblacion
tiene como
de
fuente las
cobertura . .
escolar Secretaria proyecciones
101,0 103,7 107,7 107,6 107,9 1044 de DANE-Alcaldia
para - ;
L Educacion  de Medellin, por
educacion
L comunay
basica o
. - corregimiento
primaria 2005-2016

llustracion 15. Tasa neta de cobertura escolar para educacion basica primaria

Se destaca que Medellin tiene
coberturas totales en educacion
primaria basica primaria. Los
datos correspondientes a este
indicador muestran un incremento
inicial en la cobertura escolar
para educacion basica primaria,
correspondiente al 6,6% entre el
afio 2005 y el valor del afio 2007
el cual tiende a mantenerse
relativamente constante en el
tiempo hasta el afio 2010.

FUENTE DE

INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 BATOS OBSERVACIONES
Tasa Neta El dp?rgrglsrlzdor
cob?e(ratura indicador fue
escolar Secretaria tomado de las
ara 80,7 82,1 85,9 89,8 92,4 91,5 de proyecciones
edupcaci(’)n Educacion poblacion DANE,
basica por comuna y
. corregimiento
secundaria 2005-2015
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llustracion 16. Tasa neta de cobertura escolar para educacion basica secundaria

Este indicador muestra los valores
correspondientes al porcentaje de
cobertura escolar para educacion
basica secundaria entre el afio
2005 y 2010; se puede observar
gue en Medellin se garantiza la
prestacion del servicio educativo a
la poblacién en edad de cursar el
nivel de secundaria. Se observa un
crecimiento del 14,5% desde el
afio 2005 al afio 2009, para luego
decrecer delafio 2009 al afio 2010
un 1%.

8 91,5

INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 FUgA\'TTgsDE OBSERVACIONES

El denominador
Tasa Neta para este
de indicador fue
cobertura Secretaria tomado de las
escolar 52,0 52,7 52,5 53,3 56,3 58,2 de proyecciones
para Educacién poblacién DANE,
educacion por comuna y
media corregimiento
2005-2015.

llustracion 17. Tasa neta de cobertura escolar para educacion media

Se observa que en Medellin persisten los
retos en el nivel de la media en materia
de cobertura. Este indicador muestra los
valores correspondientes al porcentaje de
cobertura escolar para educaciéon media
entre el aflo 2005 y 2010; a partir de ellos
se observa un crecimiento del 11,92%
desde el afo 2005 al afio 2010.
Solamente se observa un leve
decrecimiento del 0,4%de la tasa entre
el afio 2006 y 2007.
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INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 FUgA\'TTgSDE OBSERVACIONES

El denominador

para este
d-gzz?c?gn indicador fue
escolar Secretaria tomado de las
intranual de 4 3.6 34 35 3,5 3.8 de proyecciones
- Educacion poblacion DANE,
transicion a
por comuna y
grado once mu
corregimiento
2005-2015.

llustracion 18. Tasa de desercion oficial escolar inter-anual de transicion a grado once

N.D Este indicador muestra los
valores correspondientes a la
Tasa en porcentaje de desercion
escolar inter-anual de transicion a
grado once entre los afios 2005 y
2009; a partir de ellos se observa
un decrecimiento del 18,6%
desde el afio 2005 al afio 2009.

INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 FUDEA'\\'TTgSDE OBSERVACIONES
El denominador
Tasa de _ para este
repitencia indicador fue
P en Secretaria tomado de las
s 3,9 3,4 2,9 15 1,9 1,8 de proyecciones
educacion Educacion oblacion DANE
basica P ’
; X por comuna y
primaria L
corregimiento
2005-2015.
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llustracion 19. Tasa de repitencia oficial en educacién basica primaria

1,9 18

Este indicador muestra los valores
correspondientes a la Tasa de
repitencia en educacion basica
primaria por cada 1000 alumnos
matriculados entre los afios 2005
y 2010; a partir de ellos se
observa un decrecimiento del
53,85% desde el afio 2005 al afio
2010.

FUENTE DE

INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 DATOS OBSERVACIONES
El denominador para
Tasa de este indicador fue
repitencia en Secretaria to:gaggc?:nfss
educacion 41 44 37 21 25 26 de proy
basica Educacién poblacion DANE, por
secundaria comuna y
corregimiento 2005-
2015.

llustracion 20. Tasa de repitencia oficial en educacién basica secundaria

41 26 Este indicador muestra los valores
correspondientes a la Tasa de repitencia
en educacién basica secundaria por
cada 1000 alumnos matriculados entre
los afios 2005 y 2010; a partir de ellos se
observa un decrecimiento del 36,6%
desde el afio 2005 al afio 2010, es decir
se ha reducido en 1,5 alumnos por cada
1000 alumnos matriculados. Se observa
ademas un pequefio crecimiento entre el
afo 2008 y 2009 del 19%.
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INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 FUgA\'TTgSDE OBSERVACIONES

El denominador
para este

Tasa de L
repitencia indicador fue
P en Secretaria tomado de las
- 2,4 2,1 2,4 1,2 1,4 1,6 de proyecciones
educacién ., z,
basi Educacién poblacién DANE,
asica
X por comunay
media

corregimiento
2005-2015.

llustracion 21. Tasa de repitencia oficial en educacién basica media

1,2

Este indicador muestra los valores
correspondientes a la Tasa de repitencia
en educacion basica secundaria por
cada 1000 alumnos matriculados entre
los afios 2005 y 2010; a partir de ellos se
observa un decrecimiento del 33,3%
desde el afio 2005 al afio 2010, es decir
se ha reducido en 0,8alumnos por cada
1000 alumnos matriculados. Este
indicador ha sido fluctuante entre afio y
afio, es decir ha tenido crecimiento y
decrecimiento de afio en afio.

ZzOU>

Tabla 22.Resultados pruebas saber histérico

INDICADOR 2002/3 | 2009 | " SNTEDE OBSERVACIONES
Resultgdos p_ruebas Saber Historico 274 | 289
lenguaje, Quinto grado
Resultados pruebas Saber Historico 254 | 275 |ICFES i »
matemaéticas Quinto grado Secretaria | -@ Informacion
— d corresponde a el sector
Resultados pruebas Saber Historico 283 | 289 e . oficial urbano
lenguaje Noveno grado Educacion
Resulta}d_os pruebas Saber Historico 274 | 277
matematicas Noveno grado
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Segun las pruebas SABER de los resultados historicos comparables 2002/3 y
2009 para los grados 5° y 9° en las areas de lenguaje y matematicas de los
estudiantes de la ciudad, se incrementé en todas las areas y grados en
comparacion con las primeras pruebas realizadas en el 2002/3: En el grado quinto
el incremento en el area de Lenguaje fue de 15 puntos cuando paso de 274 a 289,
mientras que en matematicas la calificacion subié 21 puntos (254 vs 275). Los
resultados en el grado noveno en lenguaje aumentd 6 puntos (283 vs 289) y en
matematicas el incremento en la ciudad fue 3 puntos (de 274 pas6 a 277). (ver
tabla anterior).

Tabla 23.Instituciones en categorias altas SABER

FUENTE DE

INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 DATOS OBSERVACIONES
% de Instituciones en
CategOI’iaS A|taS en 13,68 36,87 13,79 8,84 17,89 19,74 Las Categon'as altas
SABER 11 corresponden a las

de muy superior,

superior y alta de las
L ruebas de estado
% de Instituciones en S(l,(cfr'feltzj'a P SABER 11 la
categoria Media en 38,42 | 51,52| 38,42 | 45,12 | 42,66 | 43,42 ! categoria Media se
SABER 11 de mantiene y las
Educacion categorias bajas

corresponden a la
agregacion de Bajo,

% de Instituciones en Inferior y Muy
categoria Bajas en 47,89 | 11,62 | 47,78| 46,05| 39,45| 36,84 Inferior.
SABER 11

llustracion 22. Resultados SABER 11 por Categorias
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Las pruebas Saber 11 son las evaluaciones estandarizadas que se realizan a los
estudiantes de grado 11 de todas las instituciones educativas del pais. Ha servido
tradicionalmente para medir los resultados educativos del Ultimo grado de
educaciéon media y para el ingreso a la educacion superior; sirven ademas como
proxi de la calidad.

Esta prueba permite clasificar a las instituciones educativas lo que permite ver el
mejoramiento 0 avances que estas tienen en el tiempo, la medicion es el
porcentaje que resulta de distribuir las Instituciones educativas en cada categoria
de ubicacién con respecto al total de instituciones educativas que presentan las
pruebas.

Los resultados de las pruebas por categorias hasta el afio 2010 muestran cambios
importantes con respecto al 2005; se puede observar que el porcentaje de
instituciones educativas en categorias bajas descendié del 47,8% al 36,8% en el
afio 2010, mientras que las categorias medias y altas aumentaron para el mismo
periodo de referencia (4 puntos en categoria media y 6 puntos en categorias altas)
lo que muestra avances de las Instituciones de la Ciudad en cuanto al resultado de
los aprendizajes de los estudiantes.

3.1.1 El conflicto en las Instituciones Educativas

La Personeria de Medellin en su Informe sobre la situacion deDerechos Humanos
en Medellin de Diciembre de 2011, presenta el siguiente panorama respecto a la
situacion de riesgo de las Instituciones Educativas por el conflicto.

“En el transcurso de este afio se identificaron 23 IE3" en situacién de riesgo. A
noviembre 16 de 2011, se cuenta entre los principales factores de vulneraciéon o
amenaza de violacion de derechos, las intimidaciones contra la vida de 77
docentes y 307 estudiantes, 2 asesinatos de estudiantes, los enfrentamientos
entre combos...Sobre los niveles de riesgo, las comunas 5, 6, 8, 13 y 16 son las
que tienen mayor numero de IE en situacion de conflicto, con un promedio de nue-
ve. Le siguen en su orden la comuna 9 y el corregimiento de San Antonio de
Prado con cuatro IE, y la comuna 7 y la 14 con dos IE afectadas.

A estas IE se les determinaron unas estrategias interinstitucionales**como rutas de
prevencion y atencion a IE en situacién de riesgo, con enfoques diferenciales que

" |E: Instituciones Educativas.
% Secretarias de Educacion y Gobierno, Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacion y Personeria de
Medellin.
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garantizaran el restablecimiento de sus derechos. Se llevdé a cabo un proceso
validado y complementado con la participacion del cuerpo docente, directivo,
padres y madres de familia; quienes desde la especificidad decada entorno,
aportaron para definir las estrategias y métodos para la mitigacion de riesgos, y la
cualificacion como actores institucionales, comunitarios y familiares.

Se definieron acciones como: los traslados y garantias de cupos escolares; las
actividades académicas por internet; remisiones a aulas de apoyo; rutas seguras;
caminos de alegria; presencia de guias ciudadanos; protocolos de seguridad;
acompafamiento de la Policia en cuadrantes cercanos a las IE, el acceso al
tiquete estudiantil.

Ademas, se realizaron procesos de formacién en temas relacionados con la
prevencion de la farmacodependencia y el ingreso a grupos delincuenciales, por
medio de programas como: Delinquir no paga, Jovenes en alto riesgo, Derechos
sexuales y reproductivos entre otros, ejecutados por la Secretaria de Gobierno,
policia comunitaria, y la Secretaria de Salud.

Con ello se lograron mayores niveles de tranquilidad y confianza de la ciudadania.
No obstante se debera trabajar en el acompafiamiento a nifios, nifias vy
adolescentes victimas de violencias, con procesos psicologicos que mejoren su

calidad de vida y de la poblacién sujeto de intervencion”.

El informe ademas sefiala la necesidad de que se realice un proceso de estudio y
revision de los manuales de convivencia en las Instituciones Educativas, ya que
algunos no se adecuan y ajustan a las nuevas disposiciones de la ley de infancia y
adolescencia y adicionalmente, no contemplan rutas y procesos para la derivacion
de nifios, niflas y adolescentes que requieren proteccion o atencion especializada.

La Personeria de Medellin llevé a cabo el seguimiento a los manuales de
convivencia de 51 IE que participaron en el proyecto de revision y reelaboracién
democratica de los manuales de convivencia escolar, logrando establecer los
siguientes hallazgos:

% Toro Duarte, JD. En Medellin, 23 Instituciones Educativas en situacién de riesgo por el conflicto. Informe
Personeria de Medellin sobre la situacién de Derechos Humanos en Medellin de Diciembre de 2011. Pé&g. 35
— 36.
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I.E Observaciones

42 Cuentan con manuales de convivencia
contrarios a la ley.

9 Se encuentran con el manual de

convivencia aprobado y ajustado a las
nuevas disposiciones de ley. Aunque
muchos docentes no saben cédmo aplicar el
debido proceso.

En estas 51 IE se lograron identificar mediante proceso de encuesta, los derechos
mas vulnerados:

I.E Observaciones
42 Infringen el derecho al debido proceso.
5 Vulneran el derecho al Libre desarrollo de
la personalidad
4 Violentan el derecho a la libertad de
Expresion.

3.2 TODOS Y TODAS JUGANDO

En este objetivo de la politica se da cuenta de la participacion de nifios, nifias y
adolescentes en diferentes escenarios de ciudad donde su derecho al juego, a la
recreacion y a la vinculacién a espacios artisticos y culturales se evidencia. Es
importante tener en cuenta que la informacién reportada solo da cuenta de los
datos suministrados por fuentes oficiales como la Secretaria de Cultura
Ciudadana, el INDER y el ICBF, pero no refleja el 100% de la realidad respecto a
estos derechos, ya que desde otros programas incluso municipales otros nifios,
nifas y adolescentes participan de este tipo de procesos, pero no se tiene
actualmente como recoger dicha informacion.

FUENTE DE

INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 DATOS

Numero de nifios,
nifias y
adolescentes
entre 5y 17 afios
que asisten a
bibliotecas

Secretaria de
330.908 287.035 1.755.873 4.788.648  4.813.418  4.749.139 Cultura

Ciudadana

1SO 9001
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Actualmente se lleva un registro de usuarios que acceden al servicio; es decir que

si por ejemplo una persona accede 10 veces al mismo servicio, se cuenta esa
misma cantidad de veces. En el afio 2006 se integra la Biblioteca Publica Piloto de
Medellin y a partir del afio 2007 entran en funcionamiento los 5 nuevos Parques
Bibliotecas, lo que incrementa de forma sustancial la cantidad de usuarios.

FUENTE
INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 DE OBSERVACIONES
DATOS
Porcentaje de
nifos, nifas y Los datos entregados por el
adolescentes INDER Corresponden a NNA
de 0 a 17 afios de 0 a 17 afios de edad. Se

matriculadoso ND ND  ND 17,5% 28%  30% INDER '°macomo el denominador el

dato disponible en las

inscritos en proyecciones poblaciones del
programas de DANE. Se incluyen los
recreacion y Clubes Juveniles del ICBF
deporte

El cuadro anterior evidencia la participacion de los diferentes grupos poblacionales
discriminado por edades de o a 17 afios, hombres y mujeres durante los afios
2008, 2009 y 2010 en los siguientes proyectos: Escuelas Populares Del Deporte,
Deporte Sin Limites, Promocion Y Aporte al Deporte Educativo, Comunitario y
Asociado, Ludotekas Para Medellin, Mientras Volvemos A Casa, Recreando
Nuestros Barrios Y Corregimientos que hacen parte de la oferta institucional y que
fomentan las practicas deportivas, recreativas y fisicas saludables en la primera
infancia, la infancia y la adolescencia.

FUENTE DE

INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 DATOS

Porcentaje de nifios, nifias

. . Secretaria de
y adolescentes inscritos o

matriculados en programas  155% 1,84% 189% 2,15% 210% 194% . CUura
i . Ciudadana e
artisticos, ladicos o v

culturales

A partir de los datos suministrados se muestra un incremento del 35,48% entre el
afio 2005 y 2009; luego se observa un decrecimiento del 7,6% entre el afio 2009 y
el afio 2010.
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La Secretaria de Bienestar Social lidera actualmente en la ciudad de Medellin el
proyecto “Pedagogia Vivencial”*®.Para el afio 2011 donde la Corporacion
Educativa Combos venia ejecutando dicho proyecto se tiene que 1.670 nifios,
nifas y adolescentes de sectores donde se presentan situaciones de alto riesgo
social, participaron de procesos de animacién socio cultural desde la capoeira, los
zancos, las danzas, la musica, las artes plasticas y la radio como pretexto para el
fortalecimiento de factores protectores. ElI 99% de estos nifios, nifias y
adolescentes permanecio en sus hogares.

3.3 TODOS YTODAS AFECTIVAMENTE ESTABLES

FUENTE
INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 DE OBSERVACIONES
DATOS
NUmero de
nifios, nifas
y Segun resolucion 3353
adolescente Secretarfa  9€ 1993 y decreto 1860
s que de Salud de 1994 todgs Ios_ _
L : alumnos deberéan recibir
recibieron 394.519 399.411 400.978 400.250 410.489 411.203 Secretaria . L
’ o de orientacion sexual y
orientacion Educacion reproductiva desde
en transicion hasta el grado
educacion 1
sexual y
reproductiva

Segun resolucion 3353 de 1993 y decreto 1860 de 1994 todos los alumnos
deberan recibir orientacion sexual y reproductiva desde transicién hasta el grado
11, es por esta razén que se toma como base la matricula. Este indicador ha
tenido un incremento del 4,23% entre el afio 2005 y el afio 2010 en la ciudad de
Medellin.

“‘Modelo impulsado y construido en la ciudad de Medellin por la Corporacién Amiga Joven, Corporacién
Educativa Combos y la Fundacion Hogares Claret entre los afios 2004 y 2007; cont6 con el apoyo técnico y
financiero de la Unién Europea, el ICBF y la Secretaria de Bienestar Social del Municipio de Medellin. A partir
del afio 2008 la Secretaria de Bienestar Social lo adopta e implementa mediante contratos y licitaciones
publicas, por haber sido un proyecto exitoso en la ciudad de Medellin. Sin embargo es necesario reconocer
que la autoria pedagdgica y técnica de dicho modelo es de las organizaciones sociales que implementaron el
proyecto “Vivenciandonos”, en el marco del cual se construye dicho modelo.
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3.4 LAS VOCES DE LAS COMUNIDADES. EDUCACION

Dentro de los temas encontrados con la comunidad que permiten realizar un
acercamiento a la categoria de Desarrollo encontramos las siguientes tematicas:

3.4.1 Vamos a Jugar

Las formas de jugar son diferentes segun la época, la generacion, el género, pero
independientemente del tipo de concepcion que se tenga de esta tematica, hay
algo que debe tener en comun un buen juego y es el disfrute y el bienestar que
este puede generar. Para los adultos y adultas/as involucrados/as en este trabajo
se evidencia un disgusto frente a las nuevas formas de juego, por ejemplo los
juegos electrénicos son puestos en tela de juicio a la hora de evaluar si son
buenos para las nuevas generaciones, en donde teméaticas como la violencia
suelen ser atribuidas a este tipo de entrenamiento.

Lo que si es claro es que se necesitan espacios exclusivos para los nifios, nifias y
adolescentes de la ciudad, es volver a encontrarse con una ciudad que debe ser
incluyente con la nifiez y la juventud, dichos de otra forma es tener un espacio
para ser nifio/a, en donde un mundo adulto/a no sea quien colme las opciones de
recreacion.

Estos espacios deben ser lugares donde se permita el descanso y el
esparcimiento como lo hacen los nifios, nifias y adolescentes; donde la expresion
de la personalidad sea libre y tranquila, en donde ellos y ellas sean los y las
protagonistas de un territorio libre de los problemas de los adultos y adultas, para
que puedan desarrollarse como nifios y nifias sanos independientemente de que
se encuentren en un mundo adulto enfermo.

3.4.2 No puedo descansar....Soy un nifio grande

Es claro anotar que no es posible hablar de una ciudad de nifios y nifias en la cual
se violen los derechos de los mismos; segun las comunidades en algunas de las
poblaciones que ellos representan, el descanso es una actividad a la cual los
nifos y nifias no tienen derecho; esta situacion al igual que otras violaciones
claras a los derechos de los nifios y niflas se encuentra asociadas a la falta de
recursos economicos por parte de la familias, convirtiendo asi a sus hijos e hijas
en mano de obra que ayudara a la manutencion del hogar.
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Esta situacion no sélo viola la posibilidad de que los nifios, nifias y adolescentes
descansen, sino que se convierte en una accion de explotacion laboral y en
algunos casos sexual en donde las Unicas victimas seran los nifios y las nifias,
quienes el tnico juego que tendran es el de jugar a ser adultos, porque su derecho
a desarrollarse mental, fisica y socialmente sanos se vera truncado una vez mas
por las necesidades e irresponsabilidades de los adultos y adultas.

3.4.3 Educacion con calidad

Ensenar a respetar....

La educacion no debe considerarse como Unicamente un factor asociado a la
capacitacion o escolaridad de una poblacién, esta debe ser dirigida a otros
aspectos necesarios para el desarrollo humano; segun las comunidades es
fundamental una educacion para el respeto, un respeto dirigido a la convivencia
sana y pacifica, en donde la diferencia sea aceptada como un punto de partida
para el crecimiento comunitario y hacia la construccion de soluciones integrales
para los problemas de la comunidad.
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4. CATEGORIA DE DERECHO: CIUDADANIA

En palabras de Paulo Freire “La ciudadania en una sociedad como la nuestra con
una tradiciéon de discriminacién racial, sexual, y de clases es realmente una
invencion. Todos aquellos que sufren todas o una de estas discriminaciones, no
disfrutan del completo ejercicio de la ciudadania como un derecho reconocido y
pacifico...... La ciudadania implica la libertad de trabajar, de comer, de vestir de
usar zapatos, de dormir en una casa, de participar en una u otra religion, de amar,
de llorar de protestar....la ciudadania no es obtenida por suerte, es una
construccion que demanda que luchemos por ella”.

Esta categoria implica ser tratados y tratadas como ciudadanos y ciudadanas y
tener las condiciones basicaspara vivir en sociedad y ejercer la libertad. Incluye el
derecho de participacion, el cual abarca el derecho a pensar y a expresarse
libremente, lo que implica que el nifio, nifia y adolescente sea tenido en cuenta
como un sujeto de derechos, que desempefia un papel activo en la familia, la
comunidad y la sociedad.

4.1 TODOS Y TODAS PARTICIPANDO

“La primera y mas importante acciéon que ha de emprenderse es la de dar a los
nifios el papel de protagonistas, darles la palabra, permitirles expresar opiniones; y
los adultos ponernos en actitud de escucharlos, de desear comprenderlos y con
voluntad de tomar en cuenta aquello que dicen. Naturalmente, lo que se propone
para los nifos vale para todos los ciudadanos...de nuevo el nifio abre el camino y
es garantia para todos. Nadie puede representar a los nifios sin preocuparse de
consultarlos, de implicarlos, de escucharlos. Hacer hablar a los nifios no significa
pedirles que resuelvan los problemas de la ciudad, creados por nosotros; significa
en cambio aprender a tomar en cuenta sus ideas y sus propuestas”?.

“! Darder A. Reinventing Paulo Freire, a pedagogy of love. 2002. ISBN: 0-8133-9105-9. P. 29.
“2 TonucciF. La ciudad de los nifios. Un modo de pensar la ciudad. Buenos Aires, Argentina. Editorial
Losada S.A. Pag. 63-64.

— 74
aa li:iNet &
10 9001 W

ST o oo Alcaldia de Medellin

SC-CER147850

ERTICAS.




Medellin

un hoaar nara la vida
FUENT!

INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 DATOS

Secretaria de
100% 100% 100% 100% 100% 100% Educacion
Personeria

Porcentaje de gobiernos
escolares operando

De acuerdo al numero de Instituciones Educativas se conforman los gobiernos
escolares.

INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010  FUENTE DE DATOS
Porcentaje de consejos
de politica social
(Departamental y
Municipales) en los que 100% 100% 100% 100% 100%
participan nifios, nifas y
adolescentes entre 6 y 17
afos

Secretaria de
Bienestar Social y
Planeacién
Municipal

Por acuerdo municipal 84 de 2006 se conforma el Consejo de Politica de Infancia
y Adolescencia, en el cual tienen participacion nifios, nifias y adolescentes. Este
proceso viene en un importante fortalecimiento con la adopcion del Modelo Ciudad
de los nifos, nifias y adolescentes mediante acuerdo municipal 03 de 2010.

FUENTE DE

INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 DATOS OBSERVACIONES
Se han realizado tres

Porcentaje procesos de eleccion
de Consejos Secretaria  Para la conformacion

deJuventud 100  100% 100% 100% 100% 100% de Cultura % W duetene

Municipales Ciudadana vigencia de 3 afios.
conformados Actualmente va de
2010 a 2013.

Es importante sefialar que desde el afio 2011 se viene implementado en la Ciudad
de Medellin el modelo o enfoque “Ciudad de nifos, nifias y adolescentes” que
busca entre otros propdsitos que los nifios y nifias sean duefios/as de su propia
ciudad, pues es en ella donde estdn los aprendizajes, los juegos, afectos y
conceptos; reconocer el derecho de los nifios y las nifias a tener voz en su ciudad
para expresar sus pensamientos; promover la participacion de los nifios y nifias en
la gestion publica de la ciudad; apelar a los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes como elemento transformador para construir una nueva ciudadania,
donde se reconozca a los niflos y las niflas como sujetos de derechos que
merecen igualdad de oportunidades, respeto y articulacion de identidades y
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diferencias y un concepto de libertad basado en el protagonismo, la participacion,

la solidaridad, la inclusion y la creacion popular.

En el marco de la implementacion de este proyecto, se logré la conformacion del
primero Consejo de ciudad infantil y adolescente integrado por nifios, nifias y
adolescentes de diferentes lugares de la ciudad y con diferentes experiencias
vitales. Dicho Consejo viene teniendo una participacion muy importante en el
Consejo Municipal de Politica de Infancia y adolescencia, donde se ha logrado que
como parte de la agenda de dichos Consejos, ellos y ellas tengan participacion.

Asi mismo, se logré la conformacion del Laboratorio de ciudad, que es una
instancia integrado por adultos y adultas cuyo principal conocimiento y
experiencia, es la escucha a los nifios, nifias y adolescentes; el Laboratorio es una
instancia asesora de la implementacién del Modelo en la ciudad.

Adicionalmente, la ciudad de Medellin cuenta con una experiencia de participacion
infantil muy importante y que data desde el afio de 1991, “Semilleros Infantiles de
Participacion para la formacion ciudadana de nifios y niflas de las comunas y
corregimientos del municipio de Medellin™®. En este proceso se ha logrado la
conformacion de 189 semilleros en los que participan 2.835 nifios, nifias y
adolescentes y 189 jovenes. Desde cada semillero, se fundamenta y potencializa
el tejido social de la poblacion infantil, generando procesos de apropiacion y
dinamizacién de los valores sociales necesarios para fortalecer la democracia y la
ciudadania.

Como esta existen otras iniciativas infantiles y adolescentes desde donde este
grupo poblacional le apuesta a la participacion, tal es el caso de la mesa de
Juventud integrada por adolescentes y jovenes entre los 14 y 21 afios de edad de
las instituciones de proteccion, grupos organizados de la ciudad e instituciones
educativas con un promedio de 40 participantes que desde el afio pasado se ha
conformado para proponer alternativas de participacion y transformacion desde lo
individual hasta lo colectivo y a su vez generar impacto a través de acciones para
el desarrollo de la ciudad; ejemplos de ello ha sido la construccion de la ponencia
de participacibn en el Segundo Simposio de Experiencias Significativas en
Situacion de Vulneracion, la presentacion del balance garantia de los derechos de
la niflez y la adolescencia de la Personeria de Medellin y el Foro poblacional del
Plan de Desarrollo para la infancia y Adolescencia*.

a3 Proyecto liderado por la Secretaria de Bienestar Social.
4 Esta mesa ha sido gestionada por el Proyecto Crecer con Dignidad de la Secretaria de Bienestar Social.
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4.2 LASVOCES DELAS COMUNIDADES. CIUDADANIA

¢ Y donde esté la frontera?

Segun las comunidades, los nifios, nifias y adolescentes no pueden reunirse o
movilizarse libremente, porque se encuentran atrapados en una guerra que no
les pertenece. Debido a los problemas de fronteras invisibles es imposible la
libre movilidad debido a que en ese proceso pueden estar violando una
frontera, con lo cual estarian poniendo en juego su vida; ademas de esto
muchos de los lugares destinados para el uso de los niflos y niflas se
encuentran ubicados en algunos sectores de la ciudad que debido a la
violencia se encuentran vetados para ellos.

¢ Porque nadie me escucha?

Segun los actores los nifios, nifias y adolescentes no son tenidos en cuenta,
iniciando esta situacion desde sus propios hogares, ya que nos son
escuchados y no son invitados a participar en las decisiones familiares o
simplemente son discriminados por sus antecedentes.
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5. CATEGORIA DE DERECHO: PROTECCION

Proteger a los nifios, nifias y adolescentes es darles completamente lo que
necesitan para que estén bien, desde lo fisico hasta lo emocional, es generar en
ellos y ellas, sentimientos de cuidado, amor; es darles salud en toda la integralidad
de la palabra, educacién, seguridad, cultura, recreacién, de forma que su relacion
con el mundo y con ellos mismos sea lo mas sana posible; es decir proteger a los
nifios, nifas y adolescentes es alejarlos de los riesgos de la sociedad adulta, es
evitar que dejen de ser nifios o nifias cuando todavia lo son.No ser afectados y
afectadas por factores perjudiciales para la integridad humana.

9.1 NINGUNO Y NINGUNA EN ACTIVIDAD PERIUDICIAL

5.1.1 Violencias Sexuales

Tabla 24.Numero de casos de violencia sexual ocurridos en Medellin por sexo de la victima
Enero 1 a Diciembre 31 de 2010 — Enero 1 a Octubre 31 de 2011

NUMERO DE CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL. OCURRIDOS EN MEDELLIN POR SEXC DE LA VICTIMA
SEGUN EDAD VICTIMA
Enero 1 Diciembre 31 de 2010 - Enero 1 a Octubre 31 de 2011

2010
RANGO DE EDAD VICTIMA m % H % Trotad = %M o
0-14 728 | 84% 98 78% | 824 | B5% | 88% | 12%
15-18 105 9% 7 6% 112 9% | B84% | 6%
18-30 158 | 14% ) T% 168 | 13% | 95% | 5%
31-41 38 3% 2 2% 40 3% | 95% | 5%
41-50 12 1% 1 1% 13 1% | 92% | 8%
Mayor de 51 8 1% 0 0% 3 1% | 100% | 0%
SIM DATC &5 8% 9 T% a8 8% | 8% | 9%
Total general 1137 | 100% [ 126 | 100% ] 1263 | 100% | 90% | 10%
2011
RANGO DE EDAD VICTIMA M % H % |TOTAL]l % YaM %H
0-14 514 | 55% 79 G9% | 593 | 56% | 7% | 13%
15-18 110 | 12% 10 9% 120 | 119% | 92% | 8%
18-30 135 | 14% 11 10% 148 | 14% [ 92% | 8%
31-41 42 4% 3 4% 47 4% | 88% | 11%
41-50 186 2% 2 2% 18 2% | 89% [ 11%
Mayor de 51 5] 1% 0 0% 5 1% | 100% | 0%
SIN DATO 112 | 12% 8 7% 120 ] 11% | 93% | 7%
Total general 935 | 100% | 115 | 100% | 1050 | 100% [ 89% | 11%

FUEMNTE: Cazwas San Diego Medellin. Construccion Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia S1SC

Fuente: CAIVAS San Diego Medellin. Construccion Sistema de Informacion para la seguridad y la
convivencia SISC.

En la anterior tabla, se puede observar que tanto para el afio 2010 y 2011, la
mayoria de victimas se encuentran en el rango de edad 0 a 14 afios, siendo los
nifios, nifas y adolescentes, los mas afectados y dentro del rango de edad. Para
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el afo 2010 las nifias contindan teniendo el porcentaje méas alto con relacién al
total de victimas (726) casos, por contraposicion a (98) casos en nifios. Y en los
afios 2011 las nifias ocupan al momento del presente informe (514) casos, vrs (79)
casos de nifios.

Durante el afio 2011, se observa un comportamiento estadistico analogo al 2010,
permaneciendo muy similar la tendencia estadistica. Las mujeres de todos los
rangos de edades contintan siendo las mas afectadas y preocupa el sin dato para
esta variable el cual para el 2010 fue de 98 datos perdidos y para el 2011 a
octubre es de 120, observandose una tendencia a incremento en el afio 2011.

Segun lo analizado hasta el momento y segun las estadisticas que reporta el
CAIVAS de la fiscalia los menores de 14 afios y las mujeres en todos los ciclos
vitales son las poblaciones mas propensas a vivir violencias sexuales, lo anterior
es lo mismo que reporta la literatura disponible para el analisis de la problemética
en nuestro medio™®.

5.1.1.1 Diagnéstico de la violencia sexual en Medellin — 2011,

Las estadisticas que se presentan a continuacién corresponden al analisis
cuantitativo recopilado exclusivamente de la atencion que brindan los
profesionales designados por el ICBF - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
para el CAIVAS (Centro de Investigacion y Atencién Integral a Victimas de
Violencia Sexual), de la ciudad de Medellin. Considerando que las diferentes
instituciones que participan de la atencion, manejan variables diversas para el
registro de los casos, este acdpite se centra particularmente en la poblacion
recurrente al ICBF.

“SInformacion suministrada por el Observatorio de Violencias Sexuales del Municipio de Medellin.Datos segun
CAIVAS. Componente: andlisis estadistico de las violencias sexuales en la ciudad de Medellin. Hechos de
violencia sexual en Medellin 2010 y 2011. Fecha de corte para el andlisis durante la vigencia del 2011.
Octubre 31.

“% Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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llustracién 23.Casos Nuevos Recepcionados Cada MesICBF
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Como muestra la Gréfica. Casos Nuevos recepcionados cada mes, se puede
observar como durante los meses de mayo y junio de 2011, se presentaron una
mayor cantidad de casos nuevos, mientras que durante los meses de enero y
diciembre se presentaron el menor numero de casos a lo largo del afio,
estableciendo asi un promedio de 87 casos que ingresan cada mes. Con un total
de 1051 casos atendidos durante el afio 2011.

Con respecto a la edad se registran cifras mas significativas en el grupo de 0 - 6
afos, teniendo en cuenta que es predominante en el género femenino, lo que
indica que continda siendo la primera infancia el grupo de mayor vulnerabilidad
frente a la problematica de abuso sexual. Este grupo es seguido por el grupo
poblacional de 7 -11 afios muy cercanos en sus cifras estadisticas, lo que indica
gue la poblacion infantil es el grupo poblacional que se encuentra en mayor grado
de vulnerabilidad.

De igual forma La grafica. Edad Y Género, ensefia como en el grupo de los y las
adolescentes (mayores de 12 afios) el nimero de casos es significativo, siendo
importante considerar que para este rango de edad, se recepcionan casos donde
los y las adolescentes han iniciado su vida afectiva y sexual, aspecto que
desencadena denuncias respecto al limite de edad establecido por la legislacion,
ademas de las adolescentes que se presentan en estado de gestacion y
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conductas tendientes a la promiscuidad, indicando la necesidad de fortalecer los
programas de prevencion y control prenatal.

Finalmente contindan predominando los casos donde la mujer es victima de abuso
sexual, aspecto que indica la necesidad de implementar programas de género y
trabajo interdisciplinario con grupos de poblacién vulnerable. Con el fin de prevenir
la permisividad e iniciar proyectos a largo plazo de modificacién de constructos
culturales sobre la forma de adoptar el “machismo” como elemento primordial que
sustenta la situacion de abuso sexual.

llustracién 24.Edad y Género casos nuevos recepcionados cada mesICBF

300
250 l
200
i
150
100
|
50
0
F|MFMFMFMF|MFM
DeOab De7a Del12a Del4a | Delba Mas de
afos 11 aflos | 13 afos | 15anos | 18 afios | 18 arios
M Seriesl 262| 81 |260| 60 [173|1 29 | 95 | 19 | 46 | 10 | 10 6
INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 FUE')EL\‘TT(ESDE OBSERVACIONES
NUmero de
casos de
) . Lo reporta
informes Secretaria Secretaria de
periciales ND ND 957 1137 1165 1042 de .
sexologicos Gobierno Gobiermno ylg
Fuente: INML™".
en menores
de 18 afios

Este indicador muestra la variacion que en el tiempo esta teniendo el nimero de
casos de informes periciales sexologicos en menores de 18 afios para la ciudad
de Medellin. Se observa un incremento de 685 casos, esto puede leerse de forma

*" INML: Instituto Nacional de Medicina Legal.
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positiva, ya que muestra un aumento en la cultura de la denuncia de delitos

sexuales.
INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 FUI'DEA\'TTgSDE OBSERVACIONES
Tasa de
informes .
ericiales Secretaria
P . ND ND 159,52 192,0 199,3 180,61 de
sexologicos .
Gobierno
en menores
de 18 afios

Estos datos dan una nocion de cuéntosnifios, nifias y adolescentes por cada cien
mil habitantes de esta poblacion son victimas de este tipo de delito, es decir
tomando como base para el afio 2009 una poblacion total en Medellin entre 0-17
afios de 586.546 habitantes; se obtiene que para ese afio por cada 100.000 se
reportan 199,3 casos de informes periciales sexolégicos. Se observa ademas un
aumento en la tasa entre los afios 2007 y 2009, para luego reducir entre el afio
2009 y 2010 un 9,4% o dicho de otra forma se disminuy6 en 18,7 casos por cada
100.000 nifios, nifias y adolescentes.

5.1.2 Explotacion sexual comercial infantil y adolescente
La Mesa Intersectorial para la Prevencion y Atencion de la ESCIA**°, mediante la
investigacion “Mapeo de los escenarios de Explotacion Sexual Comercial Infantil y
Adolescente, modalidad abierta, y estimacion del tamafio de poblacién victima de
esta problematica en las comunas 4 y 10 de la ciudad de Medellin, 20117,
presenta los siguientes resultados parciales®:

8 ESCIA: Explotacion Sexual Comercial Infantil y Adolescente.

9 La mesa esta integrada por las Secretarias de: Bienestar Social, Desarrollo Social — Gerencia del Centro,
Cultura Ciudadana, y Salud de la Alcaldia de Medellin; Personeria de Medellin; La Red Pro-Habitantes de la
calle; Corporacién Primavera; Corporaciéon Amiga Joven; Corporacion Talentos; Facultad Nacional de Salud
Publica-UdeA; Metro salud; ICBF y la Universidad San Buenaventura.

® La Metodologia de la Investigacion de la mesa ESCIA consta de los siguientes elementos: Estudio
transversal; Técnica de aproximacion diagnostica conocida como mapeo (mapping) -poblaciones ocultas o de
dificil acceso; Incluye una etapa de planeacion (premapeo) y dos niveles de mapeo; Recoleccion de
Informacion; Validacion; lidentificacion de Sectores; Aplicacion de instrumentos (Subgrupos por sectores,
Experiencia de entrevistadores, Observacién participante, Reuniones de sintesis).
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Tabla 25.Sectores e informantes claves por sector de nifiez y adolescencia explotada
sexualmente.

ZONA No. TRAMOS | No. INFORMANTES %

1 SAN PEDRO 6 25 8,2
2 MINORISTA/SAN BENITO 3 15 4,9
3 JUANAMBU/PERU 3 21 6,9
4 PRADO CENTRO/VIDUCTO 7 56 18,4
5 BARBACOAS/LA PAZ 4 17 5,6
6 PARQUE BOLIVAR 4 30 9,9
7 TEJELO/RAUDAL 5 23 7,6
8 PARQUE BERRIO 11 65 21,4
9 GUAYAQUIL 2 13 4,3
10 SAN LORENZO 3 19 6,3
11 LA 40 2 20 6,6

TOTAL 50 304

Tabla 26.Estimativos Preliminares nifiez y adolescencia explotada sexualmente.

ZONA n No. No. Mediana | Media Desv.
Minimo | Maximo Aritmética Estandar

1 SAN PEDRO 24 |3 20 9 10,1 5,6

2 MINORISTA/SAN BENITO 13 5 50 15 19,2 12,4

3 JUANAMBU/PERU 20 |2 100 19 12,5 22,1

4 PRADO 53 | 4 60 20 23,7 15,1
CENTRO/VIDUCTO

5 BARBACOAS/LA PAZ 10 | 3 20 7 7,9 5,4

6 PARQUE BOLIVAR 24 | 4 150 18 39,0 48,2
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7 TEJELO/RAUDAL 21 | O 20 10 10,2 6,9

8 PARQUE BERRIO 62 |3 200 15 29,3 45,3

9 GUAYAQUIL 13 |3 30 15 13,8 9,3

10 | SAN LORENZO 12 | 4 14 7 7,5 3,0

11 | LA40 20 |2 50 15 17,0 14,4
TOTALES 272 | 33 714 148 190,2

Hallazgos generales preliminares:

e La edad promedio minima reportada de nifios, niflas y adolescentes
explotados/as sexualmente es los 7 afos.

e Predomina el sexo femenino con aproximadamente un 60%.

e Los dias de la semana en que son explotados/as sexualmente
principalmente son sabado y viernes en orden de prioridad.

e EIl horario en que son explotados/as sexualmente principalmente es la
noche.

e Es necesario reconocer la complejidad del fenémeno, para que su abordaje
sea intersectorial e interdisciplinar.

e Hay coalescencia del consumo de psicoactivos.

e Hay una alta preocupacion por algunos casos actuales de nifios, nifias y
adolescentes explotados/as sexualmente, que se encuentran infectados
con VIH/Sida.

e Es claro la falta de seguimiento y control respecto a los abusadores, que
segun los informantes van desde transeuntes que frecuentan los sectores
donde se encuentran nifios, niflas y adolescentes explotados/as
sexualmente, hasta taxistas, conductores/as de carros particulares, entre
otros. Igualmente preocupa la falta de control con establecimientos como
hoteles, residencias e inquilinatos que se prestan para la explotacion sexual
comercial infantil y adolescente.

e El rol de las Familias de los nifios, niflas y adolescentes explotados/as
sexualmente, esta claramente desdibujado y ausente.

e Se ha evidenciado una naturalizaciéon del fendmeno, lo que afecta las
actuaciones frente a la proteccion de nifios, nifias y adolescentes
explotados/as sexualmente.
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5.1.3 Trata de personas

Se presenta informacion tomada de la “Caracterizacion de las victimas de trata de
personas en Medellin. Propuesta de promocion, prevencion y funcionamiento del
comité local™!, la cual retoma datos y algunas de las caracteristicas de la
poblacion victima de Trata de Personas atendida por la Secretaria de Bienestar
Social de la Alcaldia de Medellin, Programas Sociales Especiales a través del
Proyecto de Prevencidén y Atencién de las Violencias Sexuales y Contexto de
Prostitucién, Por Una Vida Mas Digna desde el afio 2003 al afio 2010. “En la
ciudad de Medellin existe un culto al cuerpo, a los rostros atractivos, a la moda, al
buen vestir, pero también acompafado a ello, subsiste camuflado el fenomeno del
narcotrafico que genera a su vez prostitucion prepago. El culto al cuerpo es a todo
nivel, pasa por todos los estratos y lo que para unos individuos puede ser algo
estético, para otros, puede consolidarse como la oportunidad de cambiar de vida
hacia la satisfaccion de necesidades fundamentales. Es posible formular una
hipotesis en el sentido que la moda, la cultura al cuerpo, en cierta medida, es un
factor de riesgo ligado al delito, pero de mayor magnitud, porgue en un territorio de
extension mayor es mas facil que pase desapercibido. ElI comercio sexual, la
prostitucién prepago inmersos dentro de la cultura en esta ciudad, puede generar
vinculos o lazos mucho mas fuertes, en este caso con el exterior.

En lo referente a la edad de las victimas de Trata de personas en Medellin, es
preocupante que son especialmente los nifios, nifias y adolescentes entre los 13 y
18 afos los mas afectados por este delito el cual representa el 60% de la
poblacién que equivale a 23 nifios, nifias y adolescentes; es de resaltar como los
tratantes se aprovechan de la vulnerabilidad de los menores de edad. De acuerdo
a la prevalencia la edad mas victimizada es 16 afios, seguida de los menores de
14, 17, 13, 15 y 18 afios respectivamente, con menor afectacién se encuentra la
poblacion adulta, 11 personas, que se encuentran con edades entre los 19 afios y
los 53 afos, representando el 29%, destacandose las victimas, en este rango, que
se encontraban con edades de 21 y 23 afios y en menor medida las de 19, 20, 27,
32, 36, 40 y 53 afos.

De acuerdo a las modalidades presentadas en las personas que han sido victimas
de la Trata de Personas, la explotacion sexual es la de mayor prevalencia,
presenta un 71% que corresponde a 27 personas, asociada a esta modalidad se
presenta en la mayoria de estos casos abuso sexual. En segundo lugar se
encuentra la prostitucién forzada 10% que equivale a 4 personas, sigue el

*IAlcaldia de Medellin. Secretaria de Bienestar Social. Caracterizacion de las victimas de trata de personas
en Medellin. Propuesta de promocion, prevencion y funcionamiento del comité local. Junio de 2011.
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reclutamiento forzado 3% (1 persona) y pornografia 3% que corresponde a una
persona’.

5.1.4 Prevalencia del Consumo de Sustancias Psicoactivas

La informacion que se presenta sobre Consumo de Sustancias Psicoactivas, es
tomada del “Segundo Estudio de Salud Mental del Adolescente Medellin — 2009,
cofinanciado por la Secretaria de Salud de Medellin y la Facultad de Medicina —
Universidad CES. Es importante sefalar la dificultad para encontrar en la ciudad
informacion actualizada y que pueda dar cuenta de una linea de base sobre la
situacion de los nifios, niflas y adolescentes afectados/as por el uso, abuso y
dependencia de sustancias psicoactivas.

Tabla 27. Prevalencia de consumo de sustancias psicoactivas

cgr?;?]?n?go Ultimo dia SL;:S;?]Z Ultimo mes | Ultimo afio eigg:?seu?r?o cl:ﬁglfr?wr dao
2006 | 2009 | 2006 | 2009 | 2006 | 2009 | 2006 | 2009 | 2006 | 2009 | 2006 | 2009
Marihuana 1.3 2.0 24 3.7 5.0 7.3 89 | 114 | 38 5.1 | 87.3 | 835
Basuca 02 | 02 | 08 | 05| 10| 07 | 1.3 | 09 | 05| 03 | 982 987
Cocaina 05 | 04 | 16 | 12 | 29 | 24 | 46 | 40 | 23 | 25 | 931 | 935
Herona - o1 - o3| - o5 | - o7 - 03| - | 990
Popper - o5 - | 13| - |35 - |69 - | 65| - |87
Inhalables 02 | 03 | 10 | 07 | 22 | 18 | 39 | 31 | 1.3 | 16 | 948 | 954
Rohynol 03 | 05 | 06 | 08 | 1.4 | 15 | 26 | 24 | 14 | 14 | 960 | 963
Extasis 02 | 04 | 06 | 06 | 14 | 13 | 23 | 22 | 15 | 11 | 962 | 9.7
Cigarrillo 47 | 93 | 93 | 133 | 151 | 192 | 230 | 254 | 149 | 140 | 622 | 605
Sigfgsicas 30 | 49 | 154 | 223 | 290 | 372 | 399 | 473 | 101 | 100 | 50.0 | 42.7
Bebidas
ﬁ'{,ﬁ‘;‘:;‘é"cas 13 | 20 | 49 | 75 | 115 | 153 | 190 | 232 | 7.8 | 68 | 732 | 70.0
embriaguez
scaabC;:em 02 03| 05 05| 08 | 09 | 14 15| 09 | 09 | 977 | 976
Hongos 04 | 04 | 06 | 07 ] 09 | 15 | 12 | 24 | 09 | 09 | 979 938

En el cuadro se presenta la prevalencia de consumo de sustancias psicoactivas y
se encontro que:
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e Marihuana

La marihuana contindia siendo la sustancia ilegal de mayor consumo, pero vale la
pena resaltar su comportamiento, dos indicadores deben tenerse en cuenta: la
prevalencia anual aumento y el indice de exconsumo aumento. La edad de inicié
no se modifico.

e Heroina

Esta sustancia se incluyé por primera vez en el estudio y es alarmante la
presentacion de una prevalencia anual de 0.7%, lo cual a manera de hipétesis
puede explicarse por un precio muy bajo en el mercado callejero, se debe
complementar esta informacion con la de los centros de tratamiento, para
confirmar la via de administracion, dadas las graves consecuencias de su
utilizacién en forma inyectada.

e Cocaina

La prevalencia anual para la utilizacion de cocaina llega al 4.0%.

e Extasis

Su utilizacion no presentd cambios entre los dos estudios.

e Bebidas alcohodlicas

Entre las drogas denominadas “legales” por su libre comercio, pero enfatizando
que bajo la legislacién vigente son ilegales para los menores de 18 afios, las
bebidas alcohdlicas ocupan el primer lugar presentando un incremento
significativo (valor de p<0.05) entre los dos estudios ya que la prevalencia anual
paso6 de 39.9% en el 2006 a 47.2% en el 2009.

e Bebidas alcohdlicas hasta la embriaguez

La prevalencia anual para esta forma de consumo se increment0 pasando de
19.0% en el afio 2006 a 23.2% en el 2009.

87

= liNet =

Alcaldia de Medellin

SC-CER147850



Medellin

un hogar para la vida

e Cigarrillo

La prevalencia anual también aumento pasando de 23.0% a 25.4% entre los dos
estudios.

llustracion 25. Distribucién segun edad promedio de inicio de consumo de sustancias
ilegales
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Para el popper la edad de inicio es a los 14.2 afios, para la heroina 12.6 afios lo
cual es muy grave, dado su poder adictivo y las severas consecuencias de su
consumo.Para las sustancias que ya se habian estudiado en el 2006, los
cambios en la edad de inicio de consumo al compararlos con lo informado en el
2009 no son significativos.

llustracion 26. Distribucién segun edad promedio de inicio de consumo de sustancias
legales
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En el promedio de la edad de inicio de consumo para las bebidas alcoholicas
hasta la embriaguez, de las bebidas alcohdlicas y el cigarrillo, se presenta una
débil tendencia hacia el aumento de la edad de inicio, lo cual es un buen indicador
y si logra sostener esta tendencia en el futuro se puede considerar como muy
positivo, al recordar que éstas junto con la marihuana, son las sustancias definidas
como “puerta de entrada para otras”.

5.1.5 Nifiez Trabajadora

“Como lo especifican Binder y Scrogin en su articulo de 1999, el trabajo infantil (TI)
debe ocupar un papel central en la agenda de politica publica por cuatro razones
basicas: (i) la preocupacién inmediata al tratar con un grupo vulnerable que
requieren intervenciones directas, (ii) los efectos a futuro, especialmente en los
casos en los que el trabajo desplaza tiempo que se deberia dedicar a formacion
de capital humano, (iii) la alta correlacion entre la productividad futura de una
economia y la inversion presente en educacion de la poblacion mas joven vy (iv) el
posible circulo vicioso que se crea en un hogar al depender de los ingresos
generados por la ocupacion de los nifios. Ademas de las razones ya expuestas,
en ciertos casos la entrada precoz al mercado de trabajo puede crear un ciclo de
desigualdad (profundizar la débil situacion de nifios que frenan su formacion de
capital humano) y mermar sus posibilidades de movilidad social”>?

En la publicacién “Una generacion Libre y con Derechos. Canasta basica para la
superacion de la pobreza de la poblacién entre 0y 17 afios” se tiene que para el
afo 2009 la poblacion de nifiez y adolescencia trabajadora entre cinco y diecisiete
afios en Medellin y su area metropolitana es de 682.364 siendo el 15,16% del total
nacional, con una proporcion de hombres del 50,78%, y de 49,3% mujeres y
registra una asistencia escolar del 91,5%.

“En Medellin, el 6,3% de nifios y niflas entre los cinco y los diecisiete afios se
encontraba trabajando, esto es, 43.160, el 1,4% buscaba trabajo y el 54,6%
dedico tiempo a oficios del hogar. Medellin se encuentra 1.1 puntos porcentuales
por encima del promedio de las trece ciudades®. Estas estadisticas sugieren el

2 ECSIM (Centro de estudios en economia sistémica), para Fundacion Telefénica. Actualizacion de la
medicién del trabajo infantil con datos 2010 y evaluacion cualitativa del comportamiento de familias con
Esresencia de trabajo infantil.

Corporacion Regién, Escuela Nacional Sindical, Universidad de Antioquia, Viva la Ciudadania, Confiar,
Corporacion Carifio, Federacion Antioquefia de Ong’s. Una generacion Libre y con Derechos. Canasta
basica para la superacion de la pobreza de la poblacion entre 0 y 17 afios. Medellin, Noviembre de 2011.
Pag. 55.
> Trece Principales areas Metropolitanas.
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deterioro del indicador de participacion de trabajo infantil que, para el afio 2007,
fue de 4,9% para las trece ciudades y de 4,1% para Medellin.

Al realizar la proyeccion segun la participacion de Medellin dentro del area
metropolitana podemos deducir que la ciudad tiene aproximadamente 26.500
nifos y niflas trabajadores. Pero desde una perspectiva ampliada del trabajo
infantil, esto es, incluyendo los nifios y nifias que trabajan en oficios del hogar por
mas de quince horas a la semana, se incrementa a 47.772 nifios y nifias”°,

Tabla 28.Participacién infantil en la fuerza de trabajo y en actividades no econémicas 2007 -
2009

Grupos de Edad | Trabajando | Buscando Trabajo | Oficios del hogar

De5a?9 3.006 76.496
De10all 3.287 64.437
10.929

De 12 a 14 1.048 113.325

De 15a 17 25.939 8.698 118.334

Total 43.161 9.746 372.592
% 2007 4.1 1.2 52.3
% 2009 6.3 1.4 54.6

De acuerdo con la informacién publicada por el DANE®®, la principal razén para
trabajar de la poblacion entre cinco y diecisiete afios, en las trece ciudades y en
Medellin y el area metropolitana, es que le gusta tener su propio dinero, seguida
de que debe participar en la actividad econémica de la familia y de que debe
ayudar en los gastos del hogar. Dos razones que permiten inferir la necesidad de
sustento propio por la incapacidad de la familia de ser entorno protector, ademas
la necesidad de consumo y apoyo a los ingresos familiares®”.

55Corporaci()n Region, Escuela Nacional Sindical, Universidad de Antioquia, Viva la Ciudadania, Confiar,
Corporacion Carifio, Federacién Antioquefia de Ong’s. Op. Cit. Pag. 55.

* Desde el afio 2001, el DANE viene realizando cada dos afios un médulo especial para la medicion del
trabajo infantil en Colombia, en trece areas metropolitanas.

57Corporacic’m Regidn, Escuela Nacional Sindical, Universidad de Antioquia, Viva la Ciudadania, Confiar,
Corporacion Carifio, Federacion Antioquefia de Ong’s. Op. Cit. Pag. 58.
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5.2 NINGUNO Y NINGUNR VICTIMA DE VIOLENCIA ORGANIZADA

5.2.1 Afectaciones por el conflicto armado y la violencia

“Los elementos de contexto para la probleméatica COAV®® y de nifios soldado,
desde la investigacion de experiencias de orden local, nacional e internacional se
resumen en:

1. La importancia del territorio local como espacio de disputa en un mundo

globalizado. Ante las limitaciones de las politicas publicas de inclusién social,

los territorios urbanos se convierten en espacios para formas de sobrevivencia

gue afectan la convivencia social.

La problematica COAV se presenta fundamentalmente en contextos urbanos.

Los contextos se caracterizan por ser sociedades con profundas desigualdades

sociales y los territorios por ser de pobreza y marginalidad, es decir con una

limitada garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales.

Vinculacion y tolerancia de la Fuerza Publica con actores armados.

El problema narco, tanto desde el punto de vista del mercado interno, como del

consumo, como un factor fundamental.

6. Criminalizaciébn del territorio y personas vinculadas — asesinatos extra

judiciales.

Facil trafico y acceso a armas tanto legales como ilegales.

Para-Estado: Estados paralelos que proveen seguridad, control etc. (control

fiscal, social, seguridad, justicia, armas, politico), Privatizacion de la seguridad

— vinculacién de civiles a las acciones de las fuerzas armadas.

9. Paises con historia de dictaduras, fragiles sistemas democraticos o conflictos
armados internos por razones politicas, étnicas y/o religiosas.

10.El fenémeno aparece con fuerza en los ultimos 20 afios.

11.Su temporalidad coincide con la profundizacion de un modelo de desarrollo
basado en la globalizacion de las mercancias.

12.Finalmente en la mayoria de los casos se da la prevalencia de politicas
represivas para el tratamiento de esta problemética, englobando el mismo
como un asunto de seguridad, sin distincion respecto a los nifios y las nifias”.

wn

ok

© N

Segun el Documento Conpes 3673 de 2010, las cifras de nifios, nifias y
adolescentes vinculados a los grupos armados organizados almargen de la ley y

%8 COAV: Por su sigla en inglés, Nifiez en Violencia Armada Organizada.
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utilizados por grupos delictivos organizados son disimiles, dependen delas fuentes
de informacion y las variables utilizadas para tal efecto. Resaltan que los reportes,
estudios y analisis existentes tienden a no visibilizar especificamente estedelito y
violacion a los derechos de la citada poblacion. En tal sentido, y en muchos
casos,se confunde, subsume o conecta esta violacién con otras violaciones a los
derechos de losnifios como la desaparicion, el secuestro, la tortura y el
desplazamiento, para citar soloalgunos ejemplos.

“La Policia Nacional, a través de la Direccion de Investigacién Criminal, registra 80
denuncias por el delito de reclutamiento ilicito, Articulo 162 del Cédigo Penal,
entre elprimero de enero de 2003 y el 31 de mayo de 2010. Siendo el 2008 y el
2009, los afos quepresentan mayores casos 25 y 22, respectivamente. Por su
parte, la Fiscalia General de laNacion reporta, a diciembre de 2009, 1.090
investigaciones activas e inactivas porreclutamiento ilicito, de las cuales 783 estan
registradas en el Sistema de InformacionJudicial de la Fiscalia, SIJUF, y 307 en el
Sistema Penal Acusatorio, SPOA. A octubre de2008, se reportan dos casos en los
que hay sentencias y ninguna investigacibn en curso poramenazas de
reclutamiento91. De acuerdo con Accidén Social, a corte de mayo 5 de 2010,las
solicitudes de reparacién individual por via administrativa, relativas a nifios y nifias
victimas del delito de reclutamiento son del orden de 2.546 registros. De estos
registros,1.787 corresponden a hombres y a 759 mujeres.

El ICBF ha atendido a 4.323 nifios y nifias durante el periodo del 16 de noviembre

de 1999al 31 de mayo de 2010. De acuerdo con la Secretaria Técnica de la

Comision Intersectorial,el 90% de los nifios atendidos por el ICBF afirman haber

estado vinculados a un grupoarmado con otros nifios y nifias”®.

Algunos elementos de andlisis en el contexto local®®:

e Es necesario sefialar como en el afio 2010 fueron asesinados en la ciudad
182 nifios, nifias y adolescentes; esto es, uno/a dia por medio. Aunque la
tasa de homicidios bajé en el afio 2010 respecto al 2009, la de nifios, nifias

y adolescentes aument6 de 145 a 182. La Personeria de Medellin en su
informe del segundo semestre del afio 2011 senala: “En casi todo los

**Colombia. Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. Departamento Nacional de Planeacion
Documento Conpes 3673 de 2010. Politica de prevencion del reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias, y
adolescentes por parte de los grupos armados Organizados al margen de la ley y de los grupos delictivos
Organizados. Pag. 55 — 56. Es importante tener en cuenta que los datos presentados corresponden al
contexto nacional.

®°Comunicacién via internet con Ivan Dario Ramirez, Director de la Corporacién Paz y Democracia. Medellin.
21 de Febrero de 2012.
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rangos de edad los homicidios disminuyeron, sin embargo la poblacién més
vulnerable, esta entre los 11 y 17 afos, que presenté un incremento del 3%
con respecto al 2010”.

e Lo anterior es el resultado en parte de balas perdidas. Las balas perdidas,
en el caso de las fronteras invisibles son las minas antipersona de las
ciudades. Ademas de muertes, causan lesiones, mutilaciones y producen
panico, desplazamiento, desercidn escolar, entre otros.

e Un tercer elemento sustancial tiene que ver con las afectaciones a las
escuelas; para la Corporacion Paz y Democracia la escuela es un espacio
en disputa, territorio de interés de grupos armados por razones econémicas
y de control territorial, que ha implicado, reclutamiento y uso para trafico y
venta de drogas y armas, asi como de explotacion sexual, desplazamiento,
violencia y abuso sexual, desescolarizacion. Docentes que no cuentan con
las condiciones, herramientas y dispositivos necesarios para atender estos
casos y estos contextos. Hay cupos, es cierto, pero hay condiciones que
impiden el acceso al derecho a la educacion.

e La participacion de nifios, nifias y adolescentes en grupos armados es cada
vez mayor y a menores edades, con un incremento de la participacién de
nifias. Es importante resaltar las cifras de capturas de la policia, mas de
2.000 en cada uno de los afios 2010 y 2011, aunque sea dificil dar cuenta
de cifras precisas para el caso de la ciudad. Pero ademas de los datos de
capturas, y las aproximaciones que las ongs realizan a casos, el informe
“‘Reporte Internacional Anual 2012 sobre la Infancia afectada por la guerra:
los dos Congos de la Guerra, Colombia y la Regién de los grandes lagos en
Africa, dos regiones de muerte para la Infancia”®’, habla de una estimacion
entre 8.000 a 14.000 nifios en grupos armados en Colombia. Sin duda, este
dato no involucra casos especificos en contextos tan complejos como
Medellin.

e Un tema de especial preocupacién dado el apoyo institucional que tiene es
el referido a los programas de la fuerza publica. La Corte Constitucional y
Naciones Unidas han llamado la atencion sobre los programas civico
militares. En Medellin estan programas de la Policia de Infancia (PCJ),
entre otros, que uniforman a nifilos y niflas. El tema siendo complejo, se
complejiza mas para una ciudad con un contexto de alta complejidad. La
Corporacion Paz y Democracia ha documentado casos de nifios que son
usados como informantes por la policia o en algunos casos el actor armado

% Tribunal Internacional sobre la Infancia afectada por la Guerra y la Pobreza del Comité de
Derechos Humanos. Faisal, ST. Reporte Internacional anual 2012 sobre la infancia afectada por
la guerra. Los dos Congos de la guerra. Madrid Union Europea Registro ONG CIF:G86179249.
Péag. 4
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legal establece relaciones afectivas con menores de edad. En un contexto
tan complejo estas relaciones deben regularse, mas cuando los actores
armados, solo por ello, se convierten en referentes de nifios y nifias.

e La ciudad tiene déficit en las llamadas rutas de atencidn para estos casos
de violaciones de derechos referidas a las categorias de la Resolucion
1612%. Este déficit se refiere a capacidad institucional, coordinacion,
competencias, posibilidades de acompafiamiento, monitoreo, débil didlogo
con organizaciones de la sociedad civil.

Segun informacion reportada por el proyecto “Crecer con Dignidad” de la
Secretaria de Bienestar Social entre Diciembre del 2009 y Febrero del 2012 han
atendido 321 nifios, niflas y adolescentes victimas de violencia y conflicto armado.

Tabla 29.Distribucion porcentual de los NNA victimas de violencia y conflicto, segun sexo y
grupos de edad. Diciembre 2009 - Febrero 2012

Sexo

Motivos de atencion Gr:zgs;de Hombre Mujer Total

n % n % n %
0-5 5 1,6 0 0,0 5 1,6
11-15 9 2,8 0 0,0 9 2,8
AMENAZADOS: FUERA DEL MUNICIPIO 16-17 5 1,6 1 0,3 6 1,9
6-10 3 0,9 0 0,0 3 0,9
Total 22 6,9 1 0,3 23 7,2
0-5 8 2,5 5 1,6 13 4,0
11-15 82 25,5 32 10,0 114 35,5
16-17 39 12,1 12 3,7 51 15,9
AMENAZADOS: INTRAURBANO 6-10 10 3,1 12 3,7 22 6,9
Mayor 17 1 0,3 0 0,0 1 0,3
Sin dato 1 0,3 0 0,0 1 0,3
Total 141 43,9 61 19,0 202 62,9

%2 | a Resolucién 1612 es un documento emitido por el Consejo de Seguridad (CS) de las Naciones Unidades
en el afio 2005, en el cual se crea un mecanismo de monitoreo de la situacion de los nifios y nifias afectados
por los conflictos armados alrededor del mundo. En dicha resolucién, el Consejo de Seguridad ordena la
instalacion de equipos especiales en aquellos paises en los cuales se usa y recluta a la nifiez. EI monitoreo en
el marco de la Resolucion se centra en seis violaciones graves contra los nna identificadas por el CS, y frente
a las cuales los equipos especiales de cada pais deben orientar su trabajo: asesinato y mutilacion;
reclutamiento y su utilizacion como soldados; violacién y sometimiento a otros actos graves de violencia
sexual; secuestro; ataques contra escuelas y hospitales; denegacion de acceso a la asistencia humanitaria.
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11-15 11 3,4 2 0,6 13 4,0

CONFLICTO CON LA LEY: CARRITO 6-10 1 0,3 0 0,0 1 0,3

Total 12 3,7 2 0,6 14 44

11-15 4 1,2 3 0,9 7 2,2

CONFLICTO CON LA LEY: COMBOS 16-17 4 12 0 0.0 4 12

6-10 1 0,3 0 0,0 1 0,3

Total 9 2,8 3 0,9 12 3,7

11-15 1 0,3 0 0,0 1 0,3

CONFLICTO CON LA LEY: EXTORSION Mayor 17 1 0,3 0 0,0 1 0,3

Total 2 0,6 0 0,0 2 0,6

0-5 1 0,3 0,0 1 0,3

11-15 24 7,5 5 1,6 29 9,0

CONFLICTO CON LA LEY: HURTO 16-17 10 3,1 1 0,3 11 3,4

6-10 0,0 1 0,3 1 0,3

Total 35 10,9 7 2,2 42 13,1

11-15 3 0,9 0 0,0 3 0,9

CONFLICTO CON LA LEY: VENTAS ILEGALES  16-17 1 0,3 0 0,0 1 0,3

Total 4 1,2 0 0,0 4 1,2

0-5 1 0,3 0 0,0 1 0,3

; 11-15 5 1,6 1 0,3 6 1,9
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO:

COMBOS 16-17 1 0,3 1 0,3 2 0,6

6-10 1 0,3 0 0,0 1 0,3

Total 8 2,5 2 0,6 10 3,1

0-5 4 1,2 0 0,0 4 1,2

) 11-15 1 0,3 0 0,0 1 0,3
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO:

GUERRILLAS 16-17 1 0,3 2 0,6 3 0,9

6-10 2 0,6 0 0,0 2 0,6

Total 8 2,5 2 0,6 10 3,1

; 0-5 1 0,3 0 0,0 1 0,3
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO:

PARAMILITARISMO 11-15 c 00 1 03 103

Total 1 0,3 1 0,3 2 0,6

Total 242 75,4 79 24,6 321 100,0
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llustracién 27.Geo-distribucion de las comunas de residencia de los NNA victimas de
violencia y conflicto(Dic/2009-Feb/2012)

San Cristdbal

Altavista & e

[ o W——

: Guayabal
San Antonio de Prado

Comuna residencia Motivos de atencian

[ J2-= Il coNFLCTO CON LALEY: EXTORSION

B 2-7 I cOoNFUCTO CON LA LEY: HURTO

B - 17 [ ] CONFLCTD CON LALEY: VENTAS ILEGALES
B s-= [[_] vicTiIMAS DEL CONFLICTOARMADO: COMBOS
-2 I VicTiMAS DEL CONFLICTOARNMADO: GUERRILLAS

I VicTIMAS DEL GONFLICTOARMADS: PARAMLITARISMC
I AMENAZADCS: FUERADEL MUNICIFIC

[ ] AMENAZADOS: INTRAURBAND

Il CCNFLICTOD CON LA LEY: CARRITO

[ CONFLICTO CON LA LEY: COMBOS
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Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios que son

victimas de minas antipersona y municiones sin explotar

INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 FUENTE DE DATOS OBSERVACIONES

Porcentaje

de nifos,

nifias y

adolescente Informacién tomada

sentre 0 y http://www.accioncontra a%?:i?np(?(?r:?;(lj:s
17 afios que 0 0 0 0 0 0 minas.gov.co/Paginas/A X

(ot ICMA.aspx minas de la

son victimas FRaspX presidencia de la

de Minas republica.

antipersona
y Municiones
Sin explotar

5.2.2 Desplazamiento por la Violencia

Tabla 30. Comparativo en namero de poblacién total y de nifios, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento en Medellin por afio de 2005 a 2011.

TOTAL DE NINOS,
NINAS Y
TOTAL POBLACION EN| ADOLESCENTESEN
SITUACION DE SITUACION DE

ANO DESPLAZAMIENTO DESPLAZAMIENTO
2005 285.164 115.349
2006 306.362 128.714
2007 342.287 148.055
2008 298.638 133.032
2009 179.505 83.260
2010 136.381 65.139
2011 158.657 79.883

e Tal como se evidencia en la tabla, se presenté un constante aumento de
nifos, ninas y adolescentes desplazados por la violencia entre los afos

2005 y 2010.

e Aumento del indicador: constante deterioro del orden publico en el territorio
nacional y aumento de desplazamiento intraurbano durante los afios 2009 y
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2010, lo cual se ve representado en igual nimero de personas declarantes
(nucleos familiares) de dicho desplazamiento.

e Disminucion del indicador en el dltimo periodo: acciones de prevencion y
proteccion implementadas por parte de la unidad de desplazamiento
forzado y las diferentes dependencias de la Alcaldia de Medellin e
instituciones pertenecientes al SNAIPD (sistema nacional de atencion
integral a la poblacién desplazada) con competencia directa en el tema de
desplazamiento forzado.

e Vale enunciar que desde la Unidad de Desplazamiento Forzado, no se
posee una competencia directa y relacionada con la prevencién de los
diferentes hechos que dan lugar a los desplazamientos intraurbanos. La
Unidad de Desplazamiento Forzado como tal se encuentra enmarcada en
proporcionar la ayuda y atencion necesaria una vez la persona se
encuentre en situacion de desplazamiento; al igual que en garantizar la
coordinaciéon e implementacion de la politica publica municipal, pro del goce
efectivo de derechos de la poblacion.

5.2.2.1 Desplazamiento Intraurbano®

“El DFI®* ha venido en aumento desde el 2008. Al comparar las declaraciones
recibidas entre enero y octubre de los afios 2008 a 2011, se registra un
incremento del 182% en el afio 2009 respecto del 2008; del 153% del afio 2010
respecto del 2009, y del 60% del afio 2011 respecto del 2010.

Al analizar las declaraciones del DFI entre enero y octubre de 2011, en la
Personeria se recibieron 2.210 declaraciones; en ellas se relaciona a 8.434
personas, discriminadas asi: mujeres adultas 2.681, hombres adultos 1.581, nifios
menores de doce afos 1.420, nifas menores de doce afios 1.389, adolescentes
hombres 737 y adolescentes mujeres 626.

Las comunas con mayor indice de DFI son en su orden: la comuna 13 San Javier,
donde se registraron 623 declaraciones que relacionan 2.353 personas; la comuna
8 Villa Hermosa, con 209 declaraciones y 802 personas, y la comuna 1 Popular
con 166 declaraciones y 634 personas. Se debe resaltar el incremento en las
declaraciones presentado en los corregimientos de San Cristdébal, San Antonio de
Prado y Altavista.

®*pineda Bermldez JE; Rey Pérez C y Gémez Duque CS. Esfuerzos aislados no solucionan drama de
desplazados. Informe Personeria de Medellin sobre la situacion de Derechos Humanos en Medellin de
Diciembre de 2011. P&g. 44 — 43.

® DFI: Desplazamiento Forzado Intraurbano.
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Las principales causas de desplazamiento son las amenazas, el reclutamiento o el
intento de reclutamiento ilegal, el homicidio y las agresiones fisicas; se resalta el
incremento de la violencia sexual contra las mujeres. Mediante estos delitos
buscan las agrupaciones ilegales el control territorial y social de una determinada
zona, donde imponen cddigos de conducta y de solucion de los conflictos, ademas
de crear y defender fronteras que responden a sus necesidades”.

5.3 NINGUNO Y NINGUNA ViICTIMA DE VIOLENCIA PERSONAL

5.3.1 Violencia Intrafamiliar en Medellin®

Este aparte refiere las cifras por género, presentadas en las diferentes
Comisarias, Inspecciones, Permanencias y Corrigedurias del Municipio de
Medellin, extraidas del Sistema de Gestion de Procesos administrativos (GPA),
conocido con el nombre del servidor Theta®® de la Secretaria de Gobierno, Este
sistema permite estandarizar los procesos, hacerle seguimiento a la gestion,
contar con estadisticas confiables y en tiempo real, automatizar respuestas para
sus usuarios, establecer alertas para procesos que no registran movimientos y
facilitar el disefio de formularios para la captura de nueva informacion de acuerdo
a los requerimientos establecidos.

La Organizacién Mundial de la Salud define la violencia como: el uso deliberado
de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno
mismo, otra persona 0 un grupo o comunidad, que cause 0 tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicologicos, trastornos del
desarrollo o privaciones. La definicion comprende tanto la violencia interpersonal
como el comportamiento suicida y los conflictos armados. Cubre también una
amplia gama de actos que van mas alla del acto fisico para incluir las amenazas e
intimidaciones. Ademas de la muerte y las lesiones, la definicibn abarca
igualmente innumerables consecuencias del comportamiento violento, a menudo
menos notorias, como los dafios psiquicos, privaciones y deficiencias del
desarrollo que comprometen el bienestar de los individuos, las familias y las
comunidades®’.

% Alcaldia de Medellin, Secretaria de Gobierno. Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia
— SISC.Boletin 2010 seguridad y Convivencia en Medellin. Marzo de 2011. P&g. 56-60.

®sistema de gestién de procesos administrativos de la Secretaria de Gobierno.

o7 Organizacion Mundial de la Salud OMS. Foro mundial sobre la violencia y la salud, Ginebra 2002.
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Muchas de las actitudes violentas son aprendidas al interior del hogar, producto de
la violencia ejercida por uno o varios miembros de la familia con una posicidén
dominante, quienes se sienten con autoridad y derecho de decidir. Es claro que, a
nivel general, las mujeres y menores de edad son mas vulnerables a sufrir este
tipo de violencia, sin embargo, los hombres no escapan a ella, aunque su
participacion sea mas baja.

llustracién 28.Total de victimas de VIF, segln rango de edad.
(Enero 1 - Diciembre 31) - (2009 - 2010). Afio 2009.

Total de victimas de VIF, segin rango de

edad. 2009
198
200
150 108
100 3 mF
50 [ M
0

De0Oa9 Del0al3 Deld4al7
anos anos anos

Fuente: THETA.

llustracién 29. Total de victimas de VIF, segun rango de edad.
(Enero 1 - Diciembre 31). Afio 2010.

Total de victimas de VIF, seglin rango de

edad. 2010
200 166
150 g5 99
100 69 66 mF
0
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Fuente: THETA.
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Aunque las cifras no muestran a los nifios, nifias y adolescentes como principales
victimas de violencia intrafamiliar, es importante revisar en otras fuentes los temas
sobre los presuntos responsables de agresiones en la familia, ya que la mayoria
de ellos son personas que ejercen algun tipo de autoridad sobre los mismos; esta
situacion puede distorsionar la realidad, dado que ellos y ellas no poseen medios
propios para acercarse a las autoridades y denunciar los maltratos o abusos.

9.4 NINGUN ADOLESCENTE IMPULSADO A VIOLAR LA LEY, Y SI OCURRE,
PROTEGIDO CON DEBIDO PROCESO Y ATENCION PEDAGOGICA

INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 FUDEL\'TT'SSDE OBSERVACIONES
Ndamero de
adolescentes
entre 14y 17 Los datos registrados
infractores son a partir de la
vigencia del Sistema
de la Ley 2313 3186 3753 ICBF de Responsabilidad
Penal Penal para
vinculados a adolescentes.
procesos
judiciales

Este indicador indica un aumento en el numero de adolescentes entre 14 y 17
infractores de la ley penal vinculados a procesos judiciales, este incremento es del
62,25% entre el afio 2008 y el 2010 en la ciudad de Medellin.

FUENTE
INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 DE DATOS OBSERVACIONES

Porcentaje
de
adolescentes
entre 14y 17
afos 9,64% 24,83% 27,82% ICBF
infractores
de laley
penal
reincidentes

El porcentaje de reincidencia esta calculado teniendo en cuenta la comparacion
entre el total de ingresos del respectivo afo y la cantidad de casos de reincidencia
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del mismo periodo. Se observa un incremento de 1,88 veces del valor del afio

2008 al aino 2010.

FUENTE

INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010 DE DATOS OBSERVACIONES
. Calculado teniendo
Porcentaje en cuenta la suma
de de las medidas
adolescentes (prerdiCia'es
Internamiento
entre ~14 y 17 Preventivo) mas las
anos sanciones de
procesados 575% 10,45% 13,78% ICBF conocimiento.
por infringir Espe(c(i::I?zt;(()jo de
la ley penal Privacion de la

que fueron Libertad) del
privados de respectivo afio y el
la libertad ndmero de ingresos

del mismo periodo

A continuacién se presenta informacion reportada por la Secretaria de Gobierno
(partiendo de la informacién suministrada por el ICBF®®), quien actualmente asume
las responsabilidades adquiridas por la administracion municipal y que tienen
relacion con el sistema de responsabilidad penal para adolescentesDesde que
inicio la implementacion a nivel Nacional y hasta el 30 de noviembre de 2011, se
han reportado 82.800casos, de los cuales 72.916 equivalente al 88% son
cometidos por hombres, y 9.884por mujeres. El delito de mayor ocurrencia fue el
hurto con el 89%, 23.593, seguido por el trafico, fabricacibn o porte de
estupefacientes con 22.271 casos, equivalente al 27%. La edad que mayores
adolescentes reporta es 17 afios, con 29.677casos, equivalente al 36% de los
casos, seguido de 16 afios con 25.138(30%). Con relacién a los Departamentos
gue mayores ingresos reportan al sistema se encuentran Cundinamarca, Antioquia
y Valle.

llustracion 30. SRPA Departamentos

20722

14.471
10.277

Cundinamarca Antioquia Valle

8|CBF. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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De los delitos de mayor gravedad que generan privacion de libertad se
encuentran:

e Trafico, fabricacidén o porte de estupefacientes con 22.272 (26.9%)

e Fabricacién, tréfico y porte de armas de fuego o municiones con 6.256
(7.6%)

e Delitos contra la Libertad, Integridad y Formacion Sexuales con 2.349
casos (2.8%)

e Homicidio con 1.807casos (2.2%)

e Extorsién con 527 casos (0.6%)

Para El Departamento de Antioquia la implementacion se dio con dos Distritos
Judiciales (Medellin y Antioquia). El Distrito Judicial de Medellin, conformado por
13 municipios inicié dicha implementacién a partir del 1 de abril de 2008, mientras
que el distrito Judicial de Antioquia, conformado por 112 municipios, 27 circuitos
judiciales, inicio su implementacién a partir del 1 de junio de 2009.

De acuerdo con las cifras reportadas por las Defensorias de Familia responsables
del Sistema de responsabilidad Penal para Adolescentes en los diferentes distritos
y circuitos judiciales de Antioquia se encuentra que:

El Distrito Judicial de Medellin (abarca los municipios de Medellin, Angeldpolis,
Armenia, Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana, Envigado, Girardota, Heliconia,
Itagli, La Estrella y Sabaneta) reporta en el periodo de abril del 2008 aNoviembre
30 de 2011 (43 meses), el ingreso de 13.307adolescentes, presentando como
tendencia el incremento en casos por afio, de ellos 11.714, (90%) de ellos, fueron
cometidos por hombres y 1.363 (10%) por mujeres.

Con respecto al tipo de delito cometido 6322 casos, equivalente al 48.3% por el
delito de trafico, porte y fabricacion de estupefacientes, seguido del hurto con 1650
casos (12.6%).

La edad que mayores adolescentes reporta es 17 afios, con 4.797 casos,
equivalente al 36.7% del total de los casos, seguido de 16 afios con 3.887 casos,
correspondiente al (29.7%).

De los delitos de mayor gravedad que generan privacion de libertad se
encuentran:

e Tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes con 6322 casos (48.3%)
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e Fabricacion, trafico y porte de armas de fuego o municiones con 1020
casos, equivalente al (7.8%)

e Homicidio con 221 casos (1.7%)

e Extorsidn con 171 casos, equivalente al (1.3%)

e Fabricacion, trafico y porte de armas y municiones de uso privativo de
las fuerzas armadas con 87 casos (0.7%)

En el periodo reportado han sido sancionados 3.922 jovenes, equivalente al 30%
de los ingresos presentados, han sido remitidos a Centros de Atencidn
Especializados privados de la libertad 584 jévenes (14.9%), siendo la cuarta
sancion mas impuesta después de reglas de conducta con 38.9% (1.527), la
amonestacion con 17.2% (674) y la libertad vigilada con 15.9 (624).

En comparacion con los meses de enero ynoviembre de este afio, se present6 una
reduccion de 177 casos, con lo presentado durante el mismo periodo del afio
2010.

El Distrito Judicial de Antioquia (abarca 112 municipios) reporta en el periodo de
junio de 2009 a Noviembre de 2011 (29 meses), el ingreso de 1394 adolescentes,
39% de ellos, es decir 544 ingresaron por el trafico, porte y fabricacién de
estupefacientes, seguido del hurto con 111 casos (8%), el hurto calificado con 106
casos (7.6%) del total de los casos y las lesiones personales con 96 casos (6.9%).

Una de las necesidades expresadas en la actualidad por las diferentes
autoridades, entidades que integran el sistema de responsabilidad penal para
adolescentes y la comunidad, dado los antecedentes en el incremento
considerablemente de delitos que involucran a nifios nifias y adolescentes, es la
de adelantar acciones en el area de prevencion y atencién de la violencia y la
delincuencia juvenil.

5.5 LAS VOCES DE LAS COMUNIDADES. PROTECCION

No quiero trabajar quiero jugar...

Segun las comunidades el trabajo infantil con consentimiento de los padres, es
preocupante en algunos sectores de la ciudad; estos nifios, nifias y adolescentes,
que deberian encontrarse estudiando, pasan a ser en sus familias fuerza de
trabajo que ayudara al sostenimiento del hogar. Por otro lado, aspectos como la
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violencia y la explotacién sexual, situaciones de gran interés en el sistema de
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes no es mencionado por las
comunidades, situacidbn que de alguna forma puede evidenciar, lo dificil de la
identificacion de este fenomeno, asi como la falta de conocimiento del delito tanto
por victimarios como de las victimas.

5.5.1 El Abandono

“Los cuidadores de los nifios son otros familiares....la responsabilidad de la
educacion de los hijos queda en manos de los abuelos porgue los papa tienes que
salir a trabajar’.

Para las comunidades es importante el tema del abandono, el cual no debe ser
asociado inmediatamente con el hecho dejar a un hijo/a a la deriva, el abandono al
cual se refieren, hace referencia a un abandono parcial por parte de los padres, lo
cuales no tienen la posibilidad de ser cuidadores/as y educadores/as para sus
hijos/as por diferentes razones, generandose una situacion en donde otros
familiares o miembros de la comunidad son los encargados de la crianza de los
nifos y nifas.

Es importante anotar que el papel de los padres ausentes se asocia a dos
aspectos fundamentales identificados por las comunidades.

5.5.1.1 El abandono por violencia

Debido a la situacion de violencia en algunos sectores de la ciudad, la muerte de
los padres se ve reflejada en un relevo de la crianza, es decir, el nifio o la nifia
pasan de ser hijos/as de una pareja de padres a ser hijos/as de una madre o
padre soltero, de sus abuelos o bien sea de otros familiares que terminan de
alguna forma siendo el ejemplo y los educadores/as de estas generaciones. A
partir de esta situacion surge una necesidad frente a la crianza de los nifios y las
nifias, la cual puede llegar a ser asumida por alguien con o sin la experiencia
necesaria; esta necesidad en muchos casos se traduce en aprender a ser padres,
tal como lo muestra el siguiente testimonio;”...ensefiarnos a ensefar, a tener
autoridad”.
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5.5.1.2 El abandono por trabajo

“La responsabilidad de la educacion de los nifios es de los abuelos o los tios,
porque sus padres tienen que trabajar por necesidad” .

Este relevo en la crianza se da ademas por las condiciones o realidades
econdmicas que sufren las comunidades. Debido a que en la mayoria de los casos
sin importar el nivel socio econémico los dos padres deben trabajar, generando
una situacion en donde el nifio/a debe no solo ser cuidado/a, sino educado/a por
un tercero, creandose un conflicto entre la satisfaccion de necesidades de la nifiez
por parte de sus padres o el hecho de pasar mas tiempo con sus hijos/as.Por otro
lado es importante anotar que cuando se habla de educacién no se habla de
escolaridad, es decir, el grado de escolaridad no hace referencia a un alto nivel de
educacion, lo que se busca es una educacion tal como lo manifiestan las
comunidades, para querer y respetar a los nifios y nifias, de forma tal que los
adultos y adultas identifiguen como ser carifiosos sin ser abusivos, y como ejercer
la autoridad sin maltratar.
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6. NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES OPINAN SOBRE SU CIUDAD

A continuacién se presenta la sistematizacion delForo Poblacional de Infancia
y Adolescencia “Los nifios, nifias y adolescentes discutimos y participamos en
la construccion del Plan de Desarrollo Medellin un hogar para la Vida™®®. Se

las diferentes construcciones realizadas por los nifios, nifias y

adolescentes con sus respectivas lineas de desarrollo, teniendo en cuenta las
dificultades, las necesidades y las propuestas.

Linea 1: Ciudad que respeta, valora y protege la vida

Dificultades

Necesidades

La participacion de los y las jévenes no es
continua.

Son repetitivas  las
educacion sexual.

El fendmeno de habitante de calle de todas
las edades.

No se tienen en cuenta en procesos de
restablecimiento a los habitantes de calle.
Conflicto entre las barras de futbol. Hay
campafas para evitar el conflicto entre las
barras de fatbol, pero los jugadores no son
coherentes con sus acciones y
comportamientos.

La policia es irrespetuosa y “morbosea” a las
mujeres.

Discriminacion y  estigmatizaciéon  de
manifestaciones artisticas como: break
dance, hip hop, rap, graffiti.

No todos y todaslos y las jévenes tiene
acceso a la educacion, ademas las técnicas
y tecnologias no son suficientes porque
para poder ser competitivos se requiere
formacion universitaria.

Se contindan talando arboles en Medellin

actividades sobre

Que la participacion de los y las jévenes
sea permanente.

Familias con mdltiples probleméticas

Las teméticas y metodologias de las
actividades que se desarrollan en las
instituciones de proteccion son
repetitivas y poco llamativas.

La mendicidad promueve la permanencia
y aparicion de mas habitantes de calle.
Dar limosna es retroceder y no avanzar
como una sociedad con cultura
ciudadana.

Inseguridad debido a la violencia frente a
los partidos de fatbol.

Respeto a la libre expresién a la Cultura
Juvenil.

Evitar la estigmatizacion que se tiene
hacia los medios de expresion: toques
de rap, bailes de break dance. Evitar la
discriminacion frente a las expresiones
de arte en los jovenes.

La educacibn no llega a todas las
personas y como consecuencia se da el
desempleo

®alcaldia de Medellin, Secretaria de Bienestar Social, Unidad de Nifiez. Documento Interno. Sistematizacion

del foro poblacional de infancia y adolescencia, organizado por el

Consejo Territorial de Planeacion y la

Alcaldia de Medellin, en la Facultad Nacional de Salud Publica de la Universidad de Antioquia, con la
participacion de nifios, nifias y adolescentes de diferentes etnias, diversas capacidades, de todos los
estratos socioeconémicos, diferentes instituciones educativas y de proteccion, entre otras.
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Necesitamos buena salud
Necesitamos un gobernador que exija la no
violencia

En la salud necesitamos mas hospitales,
mejorar la atencién, proteccién para los
nifos.

En cultura necesitamos mas programas que
vinculen a los nifilos, m&s bibliotecas, mas

No hay un buen servicio en las EPS en la
ciudad.
En el deporte la violencia incapacita al

- Que no haya exclusiéon y que se tenga en deportista
cuenta a todas las personas sin importar la No tener paciencia para no crear
raza, el sexo y la creencia conflictos.

Demora al atender en los hospitales.
En la convivencia la agresividad

Las malas compafiias

En el desempleo

Dificultad en el estudio, es un derecho

la vida

grupos culturales

- Necesitamos que no haya mas guerra en el
pais

- Necesitamos mas parques recreativos y que
sean seguros para los nifios, y que haya
ma&s mantenimiento en los parques.

- En cultura necesitamos mas programas que
vinculen a los nifios, mas bibliotecas, mas
grupos culturales.

Propuestas:

- El proceso de participacién no puede reducirse a una sola vez, que halla continuidad, lo cual
implica participar en la formulacién, pero también hacer seguimiento a su ejecucion.

- Los y las jévenes ser veedores del plan de desarrollo, que lo que estd escrito se esté
cumpliendo.

- Tener conocimiento y ser veedores de todos los proyectos y planes formulados para nuestro
beneficio.

- Que en el plan de desarrollo se incluyan proyectos que incluya a los internados (instituciones
de proteccion).

- Asistencia a mas espacios de Participacion.

- Formacion integral a las familias.

- Enviar trabajadoras sociales y sic6logos GRATIS para los barrios marginados.

- Que todos los programas y proyectos de la Alcaldia de Medellin que lleven actividades a las
instituciones de proteccién revisen las tematicas y metodologias y que estas sean diversas y
dindmicas.

- Brindar adecuadamente la informacion de ITS y sexualidad.

- Que a los centros de proteccion lleguen mas recursos como: actividades, charlas, espacios
de arte, etc. Para la recreacion o aprendizaje de la poblacion.

- Diversidad de temas y de didactica en las charlas de sexualidad.

- Innovacién, diversidad de temas y didacticas sobre la Educacion Sexual.

- Como adolescentes conocer el sistema de atencion al habitante de calle adulto Centro Dia 'y
acompafiar los procesos de captacion, desde su energia y vivencias pueden hacer que
estas personas acudan a los centros que existen para ellos.
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- No deberia haber habitantes de calle y no sé6lo necesitan comida y techo, sino tamblen

afecto, porque han vivido la soledad.

- Poner de nuestra parte como jovenes a la solucion.

- A los habitantes de calle no sélo darles comida, también darles charlas, educacion.
Incluyendo en esto a los jévenes en estas actividades.

- Crear otras alternativas para dar soluciones a la problematica de los habitantes de calle.

- Campafias que den informacién sobre dar limosna y el fenémeno de la mendicidad, en las
cuales podemos participar los y las jovenes.

- Realizar campafias para evitar enfrentamientos entre las barras de los equipos de fatbol, las
cuales deben ser promovidas por los mismos jugadores.

- Losy las jévenes debemos difundir el mensaje de que el fltbol sea un espacio recreativo y
disfrute y que por ningln motivo puede generar violencia.

- Que sean los mismos jugadores de fatbol que promuevan la paz entre las hinchadas.

- Que sean los jugadores y las autoridades los que promuevan el respeto, la paz y la armonia
en los partidos de Futbol.

- Educar a los policias, ya que ellos representan la autoridad, pero sus acciones van a que
abusen de ella. “Si la fuerza publica vulnera los derechos... es muy dificil construir una
sociedad que respete los derechos”.

- Concientizar a los policias y a los de espacio publico del respeto hacia los ciudadanos
(nosotros los mismos jévenes podemos ayudar).

- Un buen trato y digno de la policia.

- Promover una cultura de respeto por todas las manifestaciones artisticas de los nifios, nifias
y adolescentes y que existan espacios de participacion. Fomentar el respeto por la libre
expresion juvenil (graffiti, rap).

- Oferta académica a los y las jovenes de acuerdo a las necesidades de empleo.

- Salud equitativa y justa para todos.

- Respeto a los derechos fundamentales.

- Por ningun motivo se pueden talar arboles en Medellin (ni cobrando multas).

- Ser mas ecoldgicos:

- Como construyendo casas con ladrillos ecoldgicos. Se realiza con botellas de gaseosa
llenandola de plastico y asi la gente tendra una vivienda digna y propia.

- Mejorar las ensefianzas o avanzarlas. estudio

- Al buen trato

- Auna buena alimentacién

- Auntecho

- Auna familia

- Que hayan mas espacios para los ancianos y discapacitados

- Que haya mas apoyo de los alcaldes hacia los nifios pobres y habitantes de la calle.

- Hayan mas oportunidades para las personas sin estudio, tener mas empleo

- Que atiendan rapido en los hospitales porque hay personas que mueren por no atenderlos
rapido

- Como indigena propongo que nos incluyan en un plan de vida para mi poblacion

- Vivienda, alimentacién, salud, educacion.

109

1S0 9001

R o Alcaldia de Medellin

SC-CER147850




GP-CER147968

Medellm

un hogar parq la vida

Mas pago hacia los trabajadores
Amor

El apoyo en familia, recreacion.
Derecho al estudio, educacion.

Que haya mas canchas, y mas parques recreativos

Que haya paz y que no haya mas violencia.

Que los grandes no se metan con los pequefios.

El respeto hacia todos.
Casa de egreso para todos los programas
Que haya paz y no mas violencia.

Linea 2: Equidad, prioridad de la sociedad y el gobierno

Dificultades

Necesidades

Hace falta mas lugares para la cultura y la
formaciéon de la infancia. Ademéas se
necesita dar a conocer los lugares como
colegios y corporaciones, que son de gran
apoyo a los nifios y jovenes trabajadores.
Capacitaciones

Empleo

Seguridad

Que las familias arrendatarias se acojan al
plan de vivienda

Proteccidn para todos

Que todos tengamos la misma alimentacion
Hacer talleres o espacios educativos para
aprender cosas nuevas.

Hace falta mas subsidio y una mejor acogida
para los habitantes de la calle.

Los nifios de menos recursos necesitan de
mas atencién y proteccion respecto a la
alimentacion

Mas seguridad para todos por parte del
municipio

Colegios de calidad

Tener en cuenta todas las falencias o
deficiencias que hay en los colegios publicos
Matriculas gratuitas

Presupuesto para promover la cultura, el
deporte y la recreacion las cuales son muy
importantes para el desarrollo humano.

El Pinal es una poblacién de bajos recursos
que en el tema de vivienda se ve muy
afectada. Porque son personas afectadas.
Se necesita construir urbanizaciones para
estas personas de bajos recursos, madres
cabeza de familia

No hay un estandar en los colegios: es
decir todos debemos tener los mismos
recursos. El habitad de aprendizaje debe
ser amplio.

La drogadiccion

La pobreza

La falta de escucha a los adolescentes
La discriminacion

Falta de dialogo en las instituciones

Falta recursos educativos

Grupos armados que dificultan el acceso
a la educacion

Las malas condiciones de las viviendas.
El cierre de los recursos de personas del
exterior, para las personas de bajos
recursos

Algunos colegios exigen cierta edad para
iniciar algtin grado

No se exigen refrigerios por igual en las
instituciones publicas

No se reparten por igual los subsidios.
Falta de conciencia por las personas que
tienen orientaciones distintas
Desplazamiento intraurbano

Falta de recursos econdmicos tanto a
nivel familia como a nivel social.
Desconocimiento de las rutas a seguir
para la inclusion en espacios recreativos
culturales y educativos.

Los precios de los alimentos no son
adecuados a las necesidades
econdmicas de las familias

Las instituciones educativas estan
retiradas del lugar de vivienda y el

1S0 9001

o

SC-CER147850

110

Alcaldia de Medellin




Medellm

un hogar parq la vida

- Seguridad alrededor de los colegios trasporte no es el mejor.
- Oportunidades laborales - Algunos utiles escolares y libros son muy
- Condiciones de vivienda favorable caros
- Falta capacitacién a los docentes frente alos |- No hay personas capacitas para la
problemas sociales. poblacién con discapacidad(dicho por
- Que incorporen otra lengua como: francés y una madre)
aleman - Poco respeto entre profesores vy
- Que cambien materias como matematicas estudiantes
- Que los profesores sean mas amables y |- A largar el tiempo en la entrega de fichas
menos regafiones de alimentacion.
- Mas bafios en el colegio - Que no sean tan caras las viviendas

- Un pupitre para cada nifio

- Mejorar la parte recreativa

- Dar recursos para los desplazados

- Que la porcion de la comida sea mas grande
con verduras y den postre

- Alimentaciéon balanceada

- Que construyan mas grandes las viviendas y
habitaciones, con mejores materiales.

- Que el gobierno ayude con subsidio de
vivienda

- Que no cobren tanto por la luz y el agua

Propuestas:

- Educacion gratuita con calidad en todas las entidades, ya sean publicas o privadas

- Mas instituciones de proteccion

- Mas viviendas

- Mejorar las vias de acceso a los barrios

- Generar més fuentes de empleo

- Convivencia ciudadana

- Que se mire realmente cuales son las necesidades de las personas

- Que haya mas seguridad en los sectores donde esta la problematica social de la gente.

- Capacitaciones constantes frente a las problematicas y necesidades de los adolescentes

- Que se abran mas espacios recreativos y culturales

- Que el gobierno dé mas bonos dignos de alimentacién sobre todo a las madres cabeza de
familia

- Mas seriedad con el tema de la policia, porque hay policias que son muy corruptos y
maltratan a la gente discapacitada.

- Que hagan mas centros educativos deportivos y culturales que promuevan una buena
formacion de los nifios y adolescentes

- Mas facilidad para acceder a un centro de salud.

- Mejorar los ambientes para un desarrollo social.

- Que en ningun colegio y en ninguna institucion se cobre por el derecho a la educacion. Debe
ser una ley.

- Que hayan mas hogares de paso o instituciones que ayuden a los jovenes en situacion de
calle y que haya buen trato porque a veces es por esos que los jévenes se aburren y se van.

- Que se incorporen urbanizaciones para ahorrar espacios y se den para muchas mas
personas, que cumplan con todas las necesidades sanitarias y de convivencia.

- Que se pavimenten todas las calles en cada barrio de la ciudad

- Seguridad alimentaria
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- Que se amplien mas colegios para los habitantes de la calle y personas pobres.

GP-CER147968

Que nos traigan algunos profesores de otros paises.

Internet gratis para hacer las tareas
Regalen libros.
Que construyan colegios cerca a los barrios.

-Que todos pongan plata para que podamos comer bien.

-Que creen comedor comunitario.

-Que regalen a los nifios, nifias y adolescentes humildes el refrigerio

-Garantizar como minimo la alimentacién basica.

-Hacer una reunidn para proponer que las casas queden mas grandes

-Que den subsidio de vivienda

Linea 3: Competitividad para el desarrollo econémico con equidad

Dificultades

Necesidades

Las escuelas de idiomas tienen unos precios
muy altos y las personas de bajos recursos
no tenemos posibilidades de pagarla
Muchas personas por no haber terminado su
estudio, no tienen la posibilidad de un
empleo digno llevandolo a hacer trabajos
informales

Altos precios en el transporte

Mal uso que se le da a los recursos publicos,
como en las obras

El joven estqd trabajando y se
negando la posibilidad de estudiar
La falta de seguridad

Mucha gente en la calle que necesita comida
y un techo

Promocionar una nueva imagen de Medellin
Interaccion econdémica con otros paises en
condiciones de amigos y no esclavos, sin
indiferencias

“Que todas las personas puedan comprar
una casa para vivir.”

“Que se pueda comer completamente y
mejor, no sélo arroz, las carnes son caras.”
“Estudio para todas las personas para que
tengan un futuro cercano.”

“Necesidad de transporte para poder
desplazarme para el colegio, la casa y
lugares lejanos”

“Que sepan entender las emociones de los
nifios y las niflas, cuando estoy triste, por
gué y cuando me pongo inquieto, que somos
cuerpo y corazéon”

le esta

Que los jévenes podamos aprender una
segunda lengua, para que puedan vender
ideas a otros paises, pues esto nos hace
mas competentes

Dar empleo a las personas que lo
requieren urgentemente

Mucha gente no tiene acceso a los
medios de transporte

Que sean mas visibles las propuestas de
trabajo para los jovenes que se graduen
Ver mas presencia de las autoridades
para generar mas seguridad en los
diferentes barrios

Reabrir los patios para los nifios, nifias y
adolescentes de la calle

Ludotecas para tener mas oportunidad de
entretenerse, evitando las malas
influencias

Precariedad de la vivienda

“Los barrios son muy peligrosos y las
casas también”

“Los deslizamientos de las montafias y
los rios,

El desplazamiento rural y urbano

“Que los papas trabajan en la calle, no
les pagan bien”

“Que a la gente le ponen horarios malos
y no ven a la familia”

“‘Las empresas no contratan a las
personas pobres”

“Que hay que comprar uniformes y tener
muchos cuadernos y eso es caro.” “Por
eso lo sacan a uno de la escuela”
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- “Que es caro y no nos dan tiquete de

estudiante y los pequefios caminamos.”

- “No nos escuchan y no hay gente que
nos apoye en problemas y esos
proyectos son poquitos

Propuestas:

- Realizar un plan de bilingtiismo promovidos en las bibliotecas publicas, para toda clase de
usuarios. Promover que las instituciones de proteccién ensefien una segunda lengua para
mejorar la calidad de vida

- Alianza entre el sector privado y el publico para hacer realidad los diferentes proyectos y
generar empleo digno

- Darle mejor uso a los recursos que entran

- crear colegios publicos mas completos

- generar empleos y hacer publica esta informacion.

- Fomento de la transparencia

- Crear convenios con el Sena para idealizar y mentalizar a los jévenes sobre el tema laboral

- Disminuir el soborno en la Policia

- Que en el desarrollo urbano las diferencias no sean marcadas

- Que les den a los jévenes mas participacién y mas opinion con el gobierno

- Crear un comité de personas a los que se les informe de todos los movimientos realizados
por el gobierno (personas del comun)

- Nuevos parques recreativos que sean mas cerca a las personas y con mas zonas verdes

- Promover la imagen de la ciudad a nivel nacional e internacional

- Priorizar las empresas municipales y departamentales sobre las multinacionales

- Creacion de una empresa publica que haga la infraestructura de la ciudad

- Incentivar el enfoque cooperativo en las empresas

- “Que el desarrollo que dicen los grandes sea tener calidad de vida y progreso”

- “Que las casas sean buenas con piso normal y no de tierra.”

- “trabajo para los padres de nifios y nifias, digno y con sueldo bueno”

- “Que nos den estudio a todos y que haya cupo en los colegios, sin que pidan tantas cosas,
que unos nifios no pueden.”

- “Que los buses y el metro, sean gratis para los nifios y las nifias”

- “Que nos traten como somos, con respeto y amor.

- "Los nifios y las nifias deberiamos inventarnos palabras para tratar bien a las personas, en
vez de las groserias."

- "Unadificultad es que a las mamas solteras no les dan trabajo"

- "Alos nifios y nifias los ponen a trabajar para pagarles menos, eso es lo peor porque igual
los nifios necesitan la plata y lo hacen."

Linea 4: Territorio sostenible: ordenado, equitativo e incluyente

Dificultades Problematicas encontradas

- Se necesitan personas comprometidas con el | - Manejo Inadecuado de basuras

medio ambiente y educacion ambiental (acumulacion de residuos bajo los
- Conocimiento y campafias ambientales puentes y calles)
- Plantacion de &rboles - Poblacion en situacién de calle con
- Descontaminacion de aguas, (para que el rio practicas inadecuadas para el depésito

Medellin sea Ecolbégico se requiere su de basuras y la realizacion de sus
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descontaminacion) necesidades fisiologicas
- Respeto y cuidado animal - Pocos bafios publicos (alrededor de
- Mega Empresa de reciclaje estos se sienten hedores y se arrojan
- Anotacién: Respecto a la priorizacion de basuras)
necesidades los nifios, nifias y adolescentes | - Poco control ambiental a empresas
participantes, argumentan que el - Maltrato animal. Comercio de fauna
conocimiento y las practicas cotidianas a silvestre
favor del medio ambiente contribuyen a la - Consumo innecesario de bienes. Mall
sensibilizacion de las personas y al cuidado gasto de papel, energia y agua, poca
medioambiental. cultura del ahorro v.s desperdicio.
- La violencia en las comunas y las fronteras | - Ciudad vertical: Concentracion de la
invisibles. poblacién en la ciudad, destruccion de
- Los huecos en la calle zonas verdes para la construccion de
- Hacen falta mas escuelas, porque podemos edificios.
tener un bajo nivel de educacion - Poca cultura del reciclaje
- La contaminacién del medio ambiente - Ausencia de refugios para animales
- No desperdiciar el agua porque en algin | - Contaminacion del aire por el uso de
tiempo no la vamos a tener automoviles (combustible inadecuado,
- La contaminacion de las personas generacion de humo)
- Construccion de vivienda en zonas de
alto riesgo
- Respeto y equidad
- Arreglar las carreteras y calles
- Necesitamos més casas
- Plantar més arboles
- Transporte con gas ambiental
- Que hayan mas escuelas
- No contaminar el medio ambiente
- Mas computadores y mas rapidez en
internet
- Agua potable

Propuestas:

- Establecer un costo fijo de consumo del agua, sancionar los excesos de consumo de éste
recurso natural

- Continuar el programa minimo vital de agua

- Cuidar el agua y los rios

- Rio Medellin Ecolégico (Descontaminado)

- Construccién de viveros municipales o parques, en los cuales se siembren &rboles y luego
se trasplanten a diferentes lugares de la ciudad.

- Ampliacion de zonas verdes, reforestacion de zonas montafiosas. Construccion de caminos
lineales.

- Construccion de refugios para animales

- Conservacion del habitat animal

- Trasladar el Zoologico Santa Fe fuera de la ciudad

- Sancionar el maltrato animal, restringir la utilizacion de animales en los circos

- Realizar campafias para la separacion de los residuos sélidos. Disposicion de basuras en
lugares indicados y cuidado medioambiental.

- Mega empresa de reciclaje

- Rehabilitacion del ferrocarril para la reduccién de buses y taxis. Esta propuesta debe
acompafiarse de reubicacion laboral.
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- Programas de viviendas de y interés social y vivienda digna.

- Anotacidn: Los nifios, nifias y adolescentes debatieron el uso que se le da al gua,
propusieron una cuota fija en la que solo se cobre el mantenimiento de la tuberia y el
transporte hasta las casas; como derecho el agua es un bien de todos del cual no deben
lucrarse las entidades.

- Que cuando vayan a sacar una familia de su casa por construccion, les den lo que ellos
exigen. Que cuando hayan desalojamientos de vivienda les den la plata o la casa para que
pueden vivir feliz

- No tirar desechos téxicos a los rios y bosques.

- Tirar las aguas antes de llegar al rio.

- Que no envenenen a los animales y que vuelvan a su hébitat natural.

- Que haya un nivel de salud para todos los animales del zoolégico o de parques ecolégicos

- Que los jovenes y los nifilos tengan acceso gratis a internet, ya sea en bibliotecas, pero
sobre todo en los salones tecnolédgicos en los colegios

- No malgastar el agua, porque no volveriamos a respirar y nos moririamos de hambre y de
sed.

- Que hagan mas plantas de purificacién de agua.

- Que haya mas acueductos, que pueda llegar el agua potable a los barrios

- Parques de diversién y que sean gratis

Linea 5: Legalidad, legitimidad e institucionalidad para la vida y la equidad
Dificultades Problematicas encontradas

- Espacio para nuestras actividades en cuanto | - “Yo creo que a muchos jévenes la
a la recreacion principal causa de que tengamos

- Tiempo para todos dificultades es la violencia, por esta

- Mejorar las oportunidades de estudio causa en muchas comunas los nifios,

- Mejorar el acceso a vivienda y salud nifias y jovenes no estan aprovechando

- Reforzar la Educacion su espacio libre por las fronteras

- Ampliar las prestaciones de Salud invisibles, esta es una de las muchas

- Buscar mas ingresos para la ciudad problematicas de Medellin”.

- Tener mas espacios en las Instituciones | - Poca atencién en salud y la falta de
Educativas para la recreacién o desarrollar uniformes  apropiados que  sean
las actividades necesarias. presentables y modernos

- Atener oportunidades - Qué problema hay en mi comunidad es

“Los colegios no cuentan con suficientes
recursos: deberia haber un computador por
estudiante, psicologos, refrigerio para todos,
fonoaudiélogos, un equipo interdisciplinario
para atender a los estudiantes en sus
necesidades”.

‘Falta en la comunidad que pongan mas
camaras de seguridad y que los extractos
pequefios no les cobren los servicios y que
no haya corrupcion”.

“Mas oportunidades de trabajo para los que
trabajan en la calle”

“Que los Alcaldes también se preocupen por
los pobres y los damnificados”.

gue al frente hacen muchos ruidos y hay
mucho vicio y los policias ven la gente
fumando vicio y siguen derecho”

Los servicios publicos cuando hacen
arreglos nos quitan el agua”

Que los Universitarios hacen disturbios”
La comunidad Sorda y ciega de la ciudad
no es tenida en cuenta en todas las
lineas del Plan de Desarrollo”

Los sordos de Medellin no tienen acceso
a la Universidad publica”

-“Los sordos y los ciegos son
invisibilizado y discriminados por las
instituciones de la sociedad, en la
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- Mas accesibilidad para las personas con practica no es real que todos tengamos
discapacidad los mismos derechos”-
- “Mas acceso a Parques Recreativos para | - -“En el presupuesto Participativo no
nifios con Discapacidad”. participa la comunidad sorda porque no
- falta de hospitales especializados, atencion hay acceso a la informacion”.
inmediata y de calidad -
- no hay clases sin ningan tipo de explicacion.

Propuestas:

- Que haya mas respeto en la calle y que nos atiendan bien en el Hospital”

- Mi propuesta es que nos den mas espacio y tiempo ya que a veces no tenemos espacios
suficientes o el tiempo, también todos los insumos y materiales que necesitamos porque
muchas veces no los tenemos”.

- Las inversiones para la comunidad, saber qué es lo que hacen con esto”

- Queremos una casa egreso porque queremos salir adelante”

- Me gustaria que abrieran de nuevo los patios que cerraron y por eso hay muchos nifios en la
calle”

- Muy importante gque nosotros los jovenes que hemos estado institucionalizados toda la vida,
podamos tener un estudio avanzado a la hora de cumplir la mayoria de edad”.

- Que saquen recursos para los nifios mas necesitados, discapacitados y pobres y que haya
mas trabajo y la plata no la gasten en cosas innecesarias”

- En el Plan de Desarrollo es absolutamente necesario que la comunidad sorda sea tenida en
cuenta en todas las lineas (no solo en la de discapacidad) pues somos sujetos de Derechos
educativos, reproductivos, sexuales, ambientales, todos”.

- Contar siempre con la participacion de los sordos como interlocutores vélidos, no con
lastima sino con equidad y respeto”.

- En educacion que aparezca el acceso de los sordos a la universidad publica y al gran
tecnologico”.

- Que los funcionarios de toda la administracion municipal aprendan lengua de sefas y
cuenten en todas las Secretarias con el servicio de interpretacion”.

- Las olimpiadas del conocimiento deben contar con recursos de PP para incluir a los sordos,
usuarios de la lengua de sefas y a los ciegos”.

- Que los sordos de otros municipio del valle de aburra, sean tenidos en cuenta para el
desarrollo no solo en Medellin”.

- Que abran de nuevo los patios ya que por la causa que los cerraron hay mas nifios en la
calle hurtando y vendiendo drogas para poder comer, los patios son importantes para una
buena desintoxicacion”

- colegios con mas cobertura y educadores comprometidos para mejorar el nivel de
educacion

- infraestructura hospitalaria y hacer mas hospitales.

- Construir mas colegios y capacitar a los docentes para que trabajen con amor y compromiso

- Crear jardines infantiles nocturnos para aquellas madres solteras que trabajan de noche, de
esa manera saldrian mas tranquilas a trabajar.

- Ofrecer planes de vivienda para las personas de bajos recursos, que no cuentan con un
hogar digno.

- tarjetas para el transporte, dirigido a los estudiantes y personas de bajos recursos.

- Crear un programa educativo para fortalecer nuestras raices culturales, en busca de que no
se pierda nuestra historia.

- Instituciones educativas especializadas, que atienda y brinde educacién a los nifios, nifias y
adolescentes y adultos con dificultades de aprendizaje.
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Finalmente, se recogen y expresan las propuestas realizadas por el Consejo de
Ciudad infantil y adolescente™ respecto a cémo se piensan su ciudad, nuestra
ciudad:

Un carril para las motos y otros para los carros.

Construir hogares para los habitantes de la calle.

Arreglar las calles porque hay unas que estan muy malas.

Arreglar los parques recreativos donde estan los nifios y nifias.

Hogares con los nifios y nifias que tienen que trabajar, donde ademas

estudien. Que no trabajen.

e En los colegios méas seguridad, mas seguridad en las rutas, calles que uno
tiene que recorrer. Un transporte que lo pueda llevar a uno a estudiar, en
los barrios donde hay conflicto.

e Preocupa mucho que uno no pueda salir seguro; quisiera estar tranquilo
porque uno parece emboscado.

e En mi barrio yo no puedo caminar tranquilo, tengo que bajar en bus o
colectivo, pero caminando no puedo.

e La situacion econdémica estd muy maluca, que haya vivienda, casita para
quienes no la tienen.

e Que haya apoyo sobre la droga para personas mayores de 18 afos.
También necesitan ayuda, algunos no cuentan con recursos para buscar
ayuda.

e Construir casas donde si se deben construir, porque algunas casas se
caen.

e Actividades recreativas en los barrios y comunas los fines de semana.

e Mejorar o adquirir implementos de estudio en los colegios (salas de
qguimica, sistemas, etc.).

e Crear un espacio para eventos culturales adecuado (para conciertos).

e Evitar que las basuras lleguen a lugares inadecuados como parques, Yy
crear un lugar comun para que un grupo de personas las deposite alli.

e Restaurante para personas de la tercera edad.

e Acostumbrar a los nifios a los cambios de profesores que luego tengan que
afrontar.

¢ Que rebajen los precios de los servicios.

0l Consejo es un espacio desde donde se debe promover y garantizar el ejercicio de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes, participando propositivamente con sus diferentes formas de expresién en la vida
democratica y la transformacién de la ciudad; es ademas un escenario de intercambio de ideas y propuestas
acerca de las transformaciones de cada barrio, comuna y corregimiento (Acuerdo 03 de 2010).
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e Crear conciencia sobre el manejo de las basuras. Evitar que objetos como

colchones, lleguen a los rios y/o quebradas; también mejorar el aspecto de
los rios.

e Hacer grupos de personas que animen a los nifios que estén enfermos en
los hospitales para que los alegren.

e Mejorar los hospitales.

e Mejorar los bafios de las instituciones publicas. Ademas crear conciencia
sobre el mejor uso de estos, porgue a veces alguien quiere entrar pero no
puede por el desaseo.

e Que no hayan nifios indigentes ni vendiendo cosas, que hayan personas
vigilando esto, que los lleven a instituciones.

e Crear grupos de personas que recorran Medellin, que promuevan la
conciencia.

e Instituciones para los papas que incitan a los nifios a la prostitucion.
Ayudar a los nifios.

e El maltrato con los animales. Que haya un hospital con ambulancia para

los perritos. Un lugar donde estos puedan recuperarse en un lugar

adecuado y luego ser adoptados por personas.

Crear un grupo de “policias” o vigilantes que evite el maltrato animal.

Hacer campafas para que no se vendan animales exoticos.

Cadena perpetua para los violadores, matones y ladrones.

Hospitales mentales, que haya buen trato con los “usuarios” de estos

lugares que alli se les ayude a mejorar su condicion y salir bien.

e Seria bueno tener una institucion donde se les ensefie a los nifios a
manejar el tiempo de estudio. También donde se puedan “recreacionar’ y
aprender/investigar para que no estén pegados del computador/televisor.

e Crear lugares de rehabilitacion para personas con adicciones diferentes al
alcohol o las drogras, como los luddpatas, adictos al teléfono celular, video
juegos, television, etc.

e Crear un grupo de psicélogos y trabajadores sociales que ayuden a los
nifos y nifias a superar sus problemas. Que haya un nimero al cual llamar
en caso de necesitar ayuda y un sitio donde puedan recibir ayuda.

e Crear un lugar donde se “rehabiliten” a los papas maltratadores.

Hacer mas parques donde los jovenes puedan ejercitarse “como el que hay

en el estadio”.

Crear mas becas e informar a las personas sobre estas.

La gente discapacitada, mejorarles la movilidad, que no sean discriminados.

Que toda urgencia se atienda en cualquier hospital.

Que se mejoren las oportunidades de trabajo.

Que la prueba ICFES no sea muy tenida en cuenta.
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e La libreta militar, que haya prioridad para las personas que no pueden

prestar servicio.

Que los policias no traten mal a los ladrones.

Que sean penalizados quienes porten armas.

Que hayan mas eventos culturales.

Que se cree un medio para informar sobre todos los eventos y otras cosas

que la gente deberia conocer.

e Que vayan a los colegios a hablar de emprendimiento a los estudiantes
“para que no salgan con la mentalidad de que tienen que trabajar”.

e Que en todos los colegios se ensefie sobre adicciones, sexualidad, entre
otros temas.

e Que los fines de semana se prolongue el horario del metro para que se
eviten accidentes de borrachos y mejorar la seguridad alli para que no
hayan incidentes.

e Que se cree un tiquete para estudiantes para que los viajes les salga
menos caros.

e Crear mas espacios de diversién para menores de edad (discotecas para
menores de edad).

e Crear una ciclovia en la noche que pase por lugares representativos de la
ciudad, que no sea en linea recta como la “regional”.

e Comerciales informativos. Difusién de programas y proyectos de la ciudad,
etc.
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ANEXO. CONSULTA A ORGANIZACIONES SOCIALES Y OTRAS
DEPENDENCIAS DE LA CIUDAD*

Vulneracion o situacion problemética: 1. Violencias Sexuales; Esta conformado por la
explotacion sexual comercial, pornografia infantil y turismo sexual.
Determinantes Causas

a. Concepcion del nifio-nifia como objeto y » Naturalizacion del abuso

no sujeto de derechos « No reconocimiento  del nifio, nifia y
adolescente como sujeto de derechos

% Redes sociales, publicidad y medios de
comunicacion

+ Patrones intergeneracionales

++ Concepcidn del nifio-nifia como objeto y no
sujeto de derechos

+ Es vista como un trabajo y no un problema

b. Dinamica familiar +« Dinamica familiar que afecta los factores de
proteccidn y autoprotecciéon

+» Dependencia sicoldgica del abusador

+ La necesidad familiar de dejar al nifio, nifia
y adolescente al cuidado de otros

+» No figuras protectoras

+« Nifo, nifa y adolescente como proveedor

de la familia

Promocién de la practica a través de la

familia

» Manejo inadecuado de presion de pares

» Los niflos, niflas y adolescentes solos en

B

R/
0.0

DS

DS

las casas
c. Problematicas en salud mental « Alteraciones en salud mental en miembros
de las familia y no acceso a los servicios de
salud mental
« Consumo de spa en integrantes de la
familia

< Abuso no elaborado de los padres
(antecedente de abuso)

™ Matriz construida por diversos actores institucionales de la ciudad de Medellin, que fueron convocados por
la Unidad de Nifiez de la Secretaria de Bienestar Social a una jornada de trabajo para analizar conjuntamente
los riesgos sociales que afectan principalmente a los nifios, nifias y adolescentes. Instituciones participantes:
Corporacion Amiga Joven, ICBF, Facultad Nacional de Salud Publica, Corporacion Carifio, Secretaria de
Salud - Comité de violencias sexuales, Ministerio de la Proteccién Social, nifios, nifias y adolescentes del
Consejo de Ciudad infantil y adolescente, Corporacion Educativa Combos, Cedesis, Corporacion Region,
Corporacion Primavera, Red prohabitantes de la calle, Ciudad don Bosco, Personeria de Medellin, Save the
Children, Gerencia del Centro, proyecto Crecer con Dignidad de la Secretaria de Bienestar Social,
Corporacion Surgir, Red Papaz, HOMO y Unidad de Nifiez — Secretaria de Bienestar Social.
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% Consumo de sustancias pS|coact|vas

+ Alteraciones en salud mental no tratados

d. Problemas econémicos +» Dependencia econdémica del abusador

+ Hacinamiento (camas x habitacion)

+ Pobreza individual y familiar

+ El niflo, nifia y adolescente como fuente de
ingresos familiar

e. Sistema atencién +« No aplicacion de proyectos preventivos de
control y atencion

+ Desconocimiento de rutas

+« El no cruce de informacion entre diferentes
entidades no permite conocer la situacion
real

% Mezcla de perfiles en programas de
proteccion

« Conflicto de competencias para la atencion
de nifio, nifia y adolescente

+ Oferta insuficiente para el abuso

% Dificultades para aplicacién de protocolos y
judicializacién de victimas

+ Poco conocimiento de la situacion

% Desescolarizacion

% Poco conocimiento de la situacion _ poca
investigacion

% Inversion baja en talento humano y ofertas

de programas y para las rutas de atencién

Baja articulacion entre el estado vy la

sociedad civil

Carencia de talento humano y programas

» Poco seguimiento a procesos

Priman los indicadores de cobertura sobre

los de calidad e impacto

Negligencia

No denuncia

Situacién de discapacidad

Poca credibilidad la institucionalidad y la

operatividad de las rutas

Acoso por actores al margen de la ley

Presion de grupos armados

Relaciones sexuales tempranas

Caracteristicas del abusador perfil del nifio,

nifia y adolescente

Creencias sobre efectos “positivos” tener

relaciones con nifios, nifias y adolescentes

j. Cultural « Concepcion del dinero facil

R/
0.0

X3

*

DS

X3

4

X3

*

f. Corresponsabilidad

X3

4

X3

4

X3

*

X3

4

g. Acoso por actores al margen de la ley

X3

*

X3

*

h. Practicas sexuales de riesgo
i. Tipologia del abusador explotador

X3

*

K/
0‘0
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| k. Redes de explotacién

| < Redes de explotacion

Vulneracion o situacion problematica: 2. Afectaciones por violencia.

Desigualdad pobreza e inequidad

ocp

relacion

Baja institucionalidad

Se@moa0e

Determinantes
Cultura que aprueba y legitima los actos de autoritarismo y violencia como forma de
Vulneracién del derecho a la educacion con calidad y pertinencia escuela incluyente
Concepcion del nifio, nifia y adolescente como sujeto de derecho
Limitacién del acceso a espacios de diversion, juego y ludica

Medios de comunicacién que traen mensajes implicitos
Contextos que no protegen...barrios expulsores

Vulneracion o situacion problematica: 3. Explotacién Laboral.

Determinantes

Causas

a. Necesidad Econémica

J
’0

*,

X3

*¢

X3

*¢

Bajos ingresos.
Desempleo en la familia
Trabajo informal en la familia.

b. Insuficiencia e inadecuacion del
sistema educativo para retener los
nifios, nifias y adolescentes

X3

S

DS

Dificultades de aprendizaje.
Metodologias inadecuadas

c. Poca o insuficiente oferta cultural,

deportiva y recreativa

Insuficiente talento humano

Poca infraestructura fisica y tecnolégica
Desconocimiento de la situaciéon por los
actores tomadores de decisiones

Ausencia de orden publico en las zonas
gue demandan la intervencion

d. Alta incidencia de embarazo

adolescentes

K/
0‘0

DS

Desconocimiento de educacion sexual y
reproductiva

Promocién de los medios que incitan al
inicio precoz de la sexualidad

Apreciacion irreal del amor

e. Debilidad en la dinamica familiar

como factor protector

X3

A

>

K/
*

Transformacién de roles en el hogar
Inadecuado manejo de autoridad en el
hogar.

f. Valoracion del trabajo infantii como
estrategia formativa desde la cultura

Educacion en valores de los ancestros
desde el trabajo.
Aprendizajes de los ancestros desde el

trabajo

g. Debilidad institucional en sistemas de
informacion, desarrollo de estrategias

Desarrollo de sistemas de informacién
desde la particularidad y no desde la

= liNet =
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contextualizadas y de respuesta a la globalidad

demanda. « Poca articulacién y coordinacion de los
actores que previenen, mitigan y superan
esta situacion.

% Pocos estudios acerca de la situacion de
riesgo

« Atomizacion e inconstancia de la oferta
institucional

+ Cambio frecuente de los operadores

« Falta de continuidad en estrategias de
intervencion.

Vulneracion o situacion problematica: 4. Situacion de Calle.
Determinantes Causas

a. Pobreza: Los altos niveles de pobreza » Pobreza extrema
aumentan los riesgos de la expulsion Falta de vivienda digna y hacinamiento
de nifios, nifias y adolescentes a la Falta de equipamientos sociales, espacios
calle publicos, espacios recreativos

Habitat y entornos poca saludable

Desempleo

Familias histéricamente con cultura en

situacion de calle

Trabajo infantil

Afectacion por actores armados ilegales

Desplazamiento forzado rural

Desplazamiento forzado urbano

Microtréafico

Fronteras invisibles (territorio, falta de

gobernabilidad)

+» Modelo educativo tradicional excluyente y
descontextualizado (metodologias
didacticas, equipos psicosociales)

+ Modelo evaluativo excluyente: poco acceso
a educacion superior, poca accesibilidad a
procesos educativos)

c. Institucional: Modelos y politicas que no | < Falta de capacidad instalada para atender

DS

X3

S

X3

*¢

X3

S

X3

*¢

R/
0.0

X3

*¢

X3

*¢

b. Conflicto: Los diferentes matices del
conflicto tanto rural como urbano
desplazan una gran cantidad de nifios,
nifias y adolescentes a las calles de las
grandes ciudades

X3

S

X3

8

X3

A

X3

A

responden a los cambios de los otros perfiles (nifios, nifias y
diferentes contextos en los que adolescentesde calle, LGTBI, ESCIA, con
interaccionan los nifios, nifias y VIH)

adolescentes  generan exclusion e | < Metodologias que no logran contener a la
inicio de vida en calle poblacién de nifios, nifias y adolescentesen

situacion de calle

» Inadecuada derivacion segun los perfiles

» Ausencia de acciones de acompafamiento
y metodologias para atender la poblacién

DS

DS
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en situacion de calle  (acciones
extramurales)
« Falta de acciones que garanticen

restablecimiento de derechos en otros
municipios por lo cual Medellin se vuelve
receptora

d. Familia: familias empobrecidas con
escasos canales de comunicacion y
altos niveles de vulneracion de
derechos aumentan el riesgo de inicio
de vida en calle

>

*e

X3

*¢

X3

S

Dindmicas familiares que no garantizan la
proteccion integral

Modelos de crianza (legitimar patrones
culturales que vulneran los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes)

Debilidad en redes de apoyo familiares,
sociales e institucionales (falta de apoyo
para personas adictas)

Barreras para la accesibilidad a los
servicios

Abandono parcial en los hogares

Maltrato

e. Caracteristicas personales: Trastornos
asociados a la personalidad que hacen
mas propenso la eleccién de vida en
calle como alternativa de sobrevivencia.

X3

S

X3

*¢

R/
0.0

Factores personales
Trastornos de personalidad
Consumo de spa

f. Violencias sexuales: Los diferentes
matices de violencias sexuales se
convierten en un fuerte factor de riesgo
para iniciar violencia de calle

DS

X3

*¢

DS

Trata de personas
Explotacion sexual comercial infantil (ESCI)
Abuso sexual

penal.

Vulneracion o situacion problematica: 5. Nifios, nifias y adolescentes en conflicto con la ley

Consumo de estupefacientes.
Proveedor econémico a temprana edad.
Status criminal

Presiones de grupos criminales

Justicia Penal que no es efectiva
Violencia Intrafamiliar

S@~eaooTy

R/

«» Historias de abuso sexual

Determinantes
Causas
Historia familiar delincuencia (carreras - aprendizaje criminales)

Cultura del dinero facil (antecedentes del narcotrafico en la ciudad)
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Vulneracion o situacion problemética: 6. Maltrato, violencia intrafamiliar y abandono.
Determinantes Causas
a. Econdmica + Insatisfaccion de necesidades basicas por
precariedad econémica
b. Familiar « Ausencia de formacion en el ejercicio de

ser padres fundamentalmente por el
ejercicio inadecuado de la autoridad

« Familias monoparentales y cadena
generacional

« Familias extensas que conviven en el
mismo espacio fisico y hacinamiento

c. Cultural « Cultura del castigo como practica de
crianza
d. Institucional + Fallas en el seguimiento y monitoreo de las

acciones estatales
« Desatencion a los medios de comunicacién
y a la -cultura digital como agentes
socializadores y educadores
» Falta de intervencién en salud mental
» Falta de investigaciones con pertinencia
social en el tema que apoyen el trabajo e
intervenciones desde lo institucional
+ Insuficiencia de recursos para que el
sistema nacional de bienestar familiar
opere efectivamente
« Falta mayor efectividad en el trabajo
intersectorial e interinstitucional
e. Existencia de entornos de riesgo +» Indiferencia de la sociedad civil

DS

DS

Vulneracidn o situacion problematica: 7. Consumo de sustancias Psicoactivas.
Determinantes Causas

a. Familia « Violencia intrafamiliar
+ Pérdida de autoridad
++ Carencia de afecto
«» Dinamica familiar difusa
b. Escolar + Falta politica escolar en prevencion al

consumo

Bajo rendimiento académico

» Modelo académico informativo sin

formacion(valores)

Pocas opciones utilizar tiempo libre

Presion de pares, amigos 0 grupos

» Influencia de los medios de
comunicacion

% Percepcion hegemonica de la diversion

X3

S

DS

X3

S

c. Socio-Cultural

X3

%

DS

A 125
= li:iNet =

1S0 9001

GP-CER147968

Alcaldia de Medellin

SC-CER147850



Medellin

vida

7
0.0

Ausencia de practicas que fomentan la

vivencia espiritual

% Comportamientos prosociales-negacion
ala norma

% Facil acceso y permisividad de las
normas a las sustancias licitas e ilicitas

+» Poca valoracion del riesgo social

d. Salud mental s Stress

< Afectivos

¢ Trastornos de conducta

% Trastornos de estado de animo

R/
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Alcaldia de Medellin. Departamento Administrativo de Planeacion. Encuestas
Calidad de Vida 2011.

Alcaldia de Medellin, Secretaria de Bienestar Social, Unidad de Nifiez. Documento
interno: Consulta realizada en el segundo semestre del afio 2011, como iniciativa y
accion del Comité Técnico Interinstitucional de Politica Publica de Infancia y
Adolescencia.

Alcaldia de Medellin - Secretaria Municipal de Cultura Ciudadana; Corporacion
Con-Vivamos, Condiciones de la poblacion negra, afrocolombiana, palenquera y
raizal de Medellin: caracterizacion sociodemografica 2010-2011, Medellin, Informe
consolidado final.

Medellin  cémo vamos. (Actualizacion: 20 de enero de 2012).
http://www.medellincomovamos.org/salud.

Alcaldia de Medellin, Secretaria de Salud. Andlisis de Situacion de Salud Medellin
2010. Medellin. 2011.

Alcaldia de Medellin, Secretaria de Gobierno. Sistema de Informacién para la
Seguridad y la Convivencia — SISC. Boletin 2010 seguridad y Convivencia en
Medellin. Marzo de 2011.

Alcaldia de Medellin. Departamento Administrativo de Planeacion. Medellin en
Cifras No. 2. Medellin. 2011.

Alcaldia de Medellin. Secretaria de Salud. Facultad de Medicina — Universidad
CES. Segundo Estudio de Salud Mental del Adolescente. Medellin 2009.

Corporacién Region, Escuela Nacional Sindical, Universidad de Antioquia, Viva la
Ciudadania, Confiar, Corporacién Carifio, Federacion Antioquefia de Ong’s. Una
generacion Libre y con Derechos. Canasta basica para la superacion de la
pobreza de la poblacién entre 0 y 17 afios. Medellin, Noviembre de 2011.

Caracterizaciéon de la Seguridad Alimentaria y Nutricional de los hogares del

municipio de Medellin a través perfil alimentario y nutricional Medellin 2010.
Alcaldia de Medellin.
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Gobernacion de Antioquia. Estudio de agua potable y alcantarillado para

Antioquia. Capitulo 5. Factores de riesgo. http://www.antioquia.gov.co.

Paniagua Suarez RE, Gonzalez Posada CM, Rueda Ramirez SM. La Salud
Mental de los Adolescentes Escolarizados de las Zonas Nororiental 2006 y
Noroccidental 2010. Universidad de Antioquia. Facultad Nacional de Salud
Plblica. Héctor Abad Gémez. (Grupo de Salud Mental — Linea Psicosocial).
Medellin. 2011.

Alzate Cardona CF,Rodriguez Vasquez PA. Caracterizacion de los nifios, nifas,
adolescentes y sus familias, que fueron atendidos por el proyecto Crecer con
Dignidad por vulneracion de sus derechos en el municipio de Medellin, mayo 2010
— abril 2011 (Trabajo de grado para optar al titulo de profesionales de Gerencia en
Sistemas de Informaciéon en Salud). Universidad de Antioquia. Facultad Nacional
de Salud Publica. Medellin. 2011.

Censo de habitantes de calle y en calle de la ciudad de Medellin y sus
corregimientos. Centro de estudios de opinion —CEO y Secretaria de Bienestar
Social. Medellin. 2009.

Toro Duarte, JD. En Medellin, 23 Instituciones Educativas en situacion de riesgo
por el conflicto. Informe Personeria de Medellin sobre la situacion de Derechos
Humanos en Medellin de Diciembre de 2011.

Darder A. Reinventing Paulo Freire, a pedagogy of love. 2002. ISBN: 0-8133-9105-
9.

Tonucci F. La ciudad de los nifios. Un modo de pensar la ciudad. Buenos Aires,
Argentina. Editorial Losada S.A.

Alcaldia de Medellin. Secretaria de Bienestar Social. Caracterizaciéon de las
victimas de trata de personas en Medellin. Propuesta de promocion, prevencion y
funcionamiento del comité local. Junio de 2011.

ECSIM (Centro de estudios en economia sistémica), para Fundacion Telefonica.
Actualizacion de la medicion del trabajo infantil con datos 2010 y evaluacion
cualitativa del comportamiento de familias con presencia de trabajo infantil.

Colombia. Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. = Departamento

Nacional de Planeacion Documento Conpes 3673 de 2010. Politica de prevencion
del reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias, y adolescentes por parte de los
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grupos armados Organizados al margen de la ley y de los grupos delictivos
Organizados. P&ag. 55 — 56. Es importante tener en cuenta que los datos
presentados corresponden al contexto nacional.

Tribunal Internacional sobre la Infancia afectada por la Guerra y la Pobreza del
Comité de Derechos Humanos. Faisal, ST. Reporte Internacional anual 2012
sobre la infancia afectada por la guerra. Los dos Congos de la guerra. Madrid
Union Europea Registro ONG CIF:G86179249.

Comunicacion via internet con Ivan Dario Ramirez, Director de la Corporaciéon Paz
y Democracia. Medellin. 21 de Febrero de 2012.

Pineda Bermudez JE; Rey Pérez C y Gdmez Duque CS. Esfuerzos aislados no
solucionan drama de desplazados. Informe Personeria de Medellin sobre la
situacién de Derechos Humanos en Medellin de Diciembre de 2011.

Organizacion Mundial de la Salud OMS. Foro mundial sobre la violencia y la salud,
Ginebra 2002.

LOPEZ, M. Avance el sistema de responsabilidad penal juvenil. Informe
Personeria de Medellin sobre la situacion de Derechos Humanos en Medellin de
Diciembre de 2011.

Alcaldia de Medellin, secretaria de Bienestar Social, Unidad de Nifiez. Documento
interno: Sistematizacién delForo Poblacional de Infancia y Adolescencia “Los
nifios, nifias y adolescentes discutimos y participamos en la construccion del Plan
de Desarrollo Medellin un hogar para la Vida”. 9 de Marzo de 2012.

Otras fuentes consultadas:

Cadigo de la infancia y la adolescencia. Version Comentada. Unicef.

CAIVAS. Centro de Atencion a las Violencias Sexuales

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

INML: Instituto Nacional de Medicina Legal.

Mesa Intersectorial para la prevencion y atencion de la explotacion sexual
comercial infantil y adolescente.

o« Base registro para la localizacibn y caracterizacion de personas con
discapacidad, Secretaria de Salud, Alcaldia de Medellin.
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