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ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
PROYECTO DE DECRETO REGLAMENTARIO DEL ACUERDO 061 DE 2026

1. PROBLEMA A INTERVENIR

1.1 Descripcién del Problema:

Se ha identificado en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin
una baja capacidad institucional disponible para el ejercicio efectivo y el cumplimiento de
las funciones constitucionales y legales asignadas a las Juntas Administradoras Locales.
Aunque el ordenamiento juridico les atribuye responsabilidades relacionadas con la
representacion de las comunidades, la participacion ciudadana, el control politico
territorial y la incidencia en la planeacion del desarrollo local, y les otorga algunos
beneficios, estos resultan insuficientes por lo que el Concejo Distrital de Medellin expidié
el Acuerdo Distrital 061 de 2026 , el cual para su operatividad requiere un marco
reglamentario que establezca de manera clara, uniforme y previsible los mecanismos,
criterios y procedimientos para la implementacion de las medidas de fortalecimiento
institucional.

La ausencia de reglamentacién ha generado que las acciones de apoyo institucional
dependan, en gran medida, de decisiones administrativas adoptadas en cada vigencia,
sin contar con reglas que otorguen certeza y continuidad en los procedimientos,
responsabilidades institucionales, criterios de asignacion y ejecucion de los recursos
destinados al fortalecimiento de las Juntas Administradoras Locales. Lo anterior limita la
planeacion de largo plazo, dificulta la articulacion entre las entidades distritales y reduce
la seguridad juridica para la ejecucion de las acciones orientadas al fortalecimiento
institucional de estas corporaciones publicas.

1.2 Contexto Situacional y Causas:

El andlisis evidencia que las dificultades para el fortalecimiento institucional de las Juntas
Administradoras Locales obedecen, principalmente, a las siguientes causas:

1.2.1 Insuficiente actualizacion de las capacidades institucionales de las Juntas
Administradoras Locales.

Las condiciones fisicas, tecnolégicas y operativas con las que actualmente
desarrollan sus funciones las Juntas Administradoras Locales presentan rezagos
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frente a las exigencias derivadas de la transformacion de Medellin como Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Esta situacion dificulta la
incorporacién de herramientas tecnoldgicas, la modernizacion de los procesos de
gestion y el fortalecimiento de las capacidades requeridas para el ejercicio
eficiente de sus competencias constitucionales y legales.

1.2.2 Deber reglamentario del Acuerdo Distrital 061 de 2026.

El Alcalde Distrital, atendiendo sus funciones constitucionales, debe expedir
disposiciones reglamentarias que definan criterios, procedimientos,
responsabilidades y mecanismos para la implementacion de las medidas de
fortalecimiento institucional y el apoyo humano y material a las Juntas
Administradoras Locales que garanticen la continuidad y sostenibilidad de los
apoyos institucionales, debido a la necesidad de garantizar que las actuaciones
administrativas ajustadas a los principios de legalidad, eficiencia y proteccion del
patrimonio publico.

1.3 Efectos del Problema:

La persistencia de las condiciones descritas genera impactos que afectan el
funcionamiento de las Juntas Administradoras Locales y la gestion institucional del
Distrito, entre los cuales se destacan:

a. Limitaciones para el ejercicio oportuno y efectivo de las funciones constitucionales
y legales asighadas a las Juntas Administradoras Locales, especialmente en
materia de representacion ciudadana, participacion, seguimiento a la gestién
publica y articulacion con las comunidades por la escasez de recursos.

b. Inseguridad juridica en la implementacion de medidas de fortalecimiento
institucional y en la ejecucion de los recursos publicos destinados a este propdésito,
ante la ausencia de criterios reglamentarios claros y uniformes.

c. Mejoramiento de las capacidades que permitan el ejercicio de las funciones
legales y constitucionales de los ediles y edilas, bajo condiciones de equidad
respetando las particularidades de cada comuna y corregimiento.

d. Menor capacidad institucional para responder a los retos de la gestion territorial,

la movilizacion ciudadana y a las necesidades de coordinacion entre las
autoridades distritales y las comunidades.

1.4 Sujetos Involucrados:
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1.4.1 Poblacion directamente afectada

147 ediles y edilas que integran las Juntas Administradoras Locales del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin; corporaciones publicas
de eleccién popular que articulan el nivel local con el nivel distrital, promoviendo
el desarrollo arménico del territorio y la participacion de la ciudadania en los
asuntos publicos de caracter local en las 16 comunas y los 5 corregimientos,
mediante la representacion y gestion de las necesidades de sus territorios.

1.4.2 Entidades responsables

La implementacion de las medidas de fortalecimiento institucional para las Juntas
Administradoras Locales se realizara bajo un modelo de corresponsabilidad
interinstitucional con miras a satisfacer diferentes lineamientos dictados por el
Concejo Distrital y las necesidades evidenciadas desde la Administracion Distrital.
En el marco de la consulta realizada a las diferentes dependencias y entes
descentralizados para atender las necesidades se obtuvo:

1.4.2.1 Secretaria de Participacién Ciudadana:

Esta dependencia asumird de manera integral el apoyo material y humano
necesario para el funcionamiento de las corporaciones. Sus
responsabilidades especificas incluyen la garantia de la conectividad y
dotacion tecnolégica. Asimismo, liderara el sistema de enlaces institucionales
y adoptara medidas en relaciéon con el marco del ordenamiento de la movilidad
material que faciliten el desplazamiento de los miembros de la corporacion en
el distrito, exclusivamente, para el cumplimiento de las funciones
constitucionales y legales de representaciéon, participacion, y gestiéon
territorial.

1.4.2.2 Secretaria de Movilidad

Mediante radicado 202630344748 del 2026-07-10 manifestdé que identifica
como una posible medida para facilitar la movilidad de los miembros de la
corporacion en sus comunas y corregimientos la exoneracion de las medidas
de restriccion a la circulacién vehicular de los integrantes de las Juntas
Administradoras Locales, mediante la inclusion de un vehiculo de su
propiedad dentro de las categorias exceptuadas de la medida de restriccion
de circulacion denominada “pico y placa”, exclusivamente para el
cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales.

1.4.2.3 Secretaria de Salud
Mediante radicado 202620111940 del 2026-06-23 manifest6 que La
Secretaria de Salud reconoce la importancia de fortalecer las acciones
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orientadas a la promocién de la salud mental y el acompafiamiento psicosocial
en el marco de la estrategia interinstitucional dirigida a los miembros de las
Juntas Administradoras Locales, la Secretaria cuenta con la capacidad
técnica, operativa e institucional para contribuir en la implementacién de las
acciones relacionadas con la promocion de la salud mental y el
acompafnamiento psicosocial, en coherencia con las competencias asignadas
al sector salud y las disposiciones del Acuerdo.

1.4.2.4  Secretaria de Las Mujeres
Mediante respuesta formal determin6 que: De acuerdo con el articulo 6 del
citado Acuerdo, la participacibn de la Secretaria de las Mujeres se
circunscribe al componente relacionado con la transversalizaciéon de los
enfoques de derechos humanos y género, la garantia de la proteccién de las
mujeres y la promocion de una cultura de respeto a los derechos, dentro de
la estrategia integral de bienestar y acompafiamiento interinstitucional.

1.4.25 Secretaria de Paz y Derechos Humanos

Mediante radicado 202620135258 del 2026-07-31 Se propone que la
reglamentacion del componente de transversalizaciéon de los enfoques de
derechos humanos, género y capacidades diversas previsto en el articulo 6
del Acuerdo Distrital 061 de 2026 establezca que la Secretaria de Paz y
Derechos Humanos, en el marco de sus competencias, desarrollara
estrategias permanentes de fortalecimiento institucional dirigidas a las Juntas
Administradoras Locales, mediante procesos de sensibilizacion, formacién,
asistencia técnica y articulacion interinstitucional orientados a incorporar el
enfoque de derechos humanos, el enfoque de género y el enfoque diferencial
en el ejercicio de sus funciones.

1.4.2.6  Agencia de educacion superior SAPIENCIA

Mediante radicado E 202603006445 DEL 10/07/2026 argumenté que La
participacién de los miembros de las Juntas Administradoras Locales en los
programas administrados por Sapiencia se sujetara, en todo caso, a los
requisitos, condiciones, convocatorias, criterios de priorizacion, disponibilidad
de cupos y disponibilidad presupuestal establecidos en el Decreto Distrital 032
de 2023, modificado por el Decreto Distrital 0344 de 2025, asi como en los
demas actos administrativos que regulen cada programa o en la normativa
que lo modifique, sustituya o haga sus veces.

Sin perjuicio de lo anterior, se precisa que, en el marco del proceso de
actualizacion normativa de los programas de acceso y permanencia en
educacion postsecundaria, actualmente se encuentra en estudio una
propuesta regulatoria que contempla medidas diferenciales para los ediles y
edilas de las Juntas Administradoras Locales del Distrito Especial de Ciencia,
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Tecnologia e Innovaciéon de Medellin. En particular, frente al componente de
Matricula Cero, la propuesta contempla garantizar hasta el cinco por ciento
(5%) anual de los cupos disponibles para ediles y edilas de las Juntas
Administradoras Locales del Distrito, con eleccion vigente al momento de la
apertura de la convocatoria, como medida orientada al fortalecimiento de sus
capacidades, la cualificacion de su labor publica y el adecuado ejercicio de
sus funciones de representacion, planeacion, participacién ciudadana vy
control politico en el nivel territorial.

Asimismo, frente a las lineas de créditos condonables de pregrado y
posgrado, la propuesta contempla una asignacién de puntaje para ediles y
edilas de las Juntas Administradoras Locales del Distrito, con eleccion vigente
a la fecha de apertura de la respectiva convocatoria. Dicha asignacion
corresponderia a quince (15) puntos, siempre gque los aspirantes accedan al
beneficio con recursos ordinarios del Distrito y cumplan los requisitos
establecidos para la respectiva convocatoria.

Metroparques:

Mediante radicado 20260201946 06/23/2026 determind que la propuesta que
presenta Metroparques E.I.C.E. Consiste en la vinculacién de la Entidad a la
estrategia integral de bienestar mediante la entrega de una Tarjeta Estelar a
cada uno de los miembros de las Juntas Administradoras Locales
debidamente acreditados por la Secretaria de Participacion Ciudadana. Este
beneficio permitira el acceso del titular y hasta cuatro (4) acompafiantes
adicionales a los parques y escenarios recreativos administrados por la
Entidad, de conformidad con las condiciones de uso, restricciones y vigencia
definidas por Metroparques E.I.C.E.

Corporacion Parque Arvi

Mediante radicado 20264030001491 del 05/05/2026 defini6 que: la
Corporacion Arvi se adhiere a la iniciativa mediante la invitacion a los ediles
del Distrito debidamente certificado por el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin a través de la Secretaria de
Participacién Ciudadana, o por su delegado o quien haga sus veces a vivir
una experiencia integral en el Parque Arvi. Esta experiencia estara orientada
al reconocimiento del patrimonio natural y cultural del territorio, e incluira
actividades guiadas de interpretacion ambiental, recorridos por senderos
ecolégicos y espacios de conexidbn con iniciativas comunitarias y de
sostenibilidad que se desarrollan en el Parque.

Beneficiarios finales
Los habitantes del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin, quienes se benefician de un mayor fortalecimiento institucional de
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las Juntas Administradoras Locales, reflejado en una mejor representaciéon de
los intereses comunitarios, una mayor capacidad de interlocucion con la
administracion distrital y un ejercicio mas efectivo de los mecanismos de
participacion y control territorial.

2. OBJETIVOS DE LA INTERVENCION

2.1 Objetivo General:

Reglamentar los lineamientos permanentes para el fortalecimiento institucional de las
JAL y el apoyo humano y material que brinda la Administracion Distrital, garantizando
condiciones materiales, técnicas y de bienestar que dignifiquen la labor de los miembros
de las Juntas Administradoras Locales, bajo principios de legalidad, proporcionalidad,
transparencia y eficiencia en el uso de los recursos publicos.

2.2 Objetivos Especificos:

a. Definir los criterios, procedimientos y mecanismos para el fortalecimiento de la
infraestructura fisica, la dotacién tecnolégica y la transformacién digital y demas
aspectos necesarios para el adecuado funcionamiento de las Juntas Administradoras
Locales en el marco de los lineamientos dictados por el Concejo Distrital y el apoyo
humano y material que debe brindar la Administracion Distrital.

b. Implementar estrategias orientadas al bienestar integral de los ediles y las edilas,
promoviendo acciones relacionadas con la salud mental, la proteccién personal, la
recreacion y el fortalecimiento de las condiciones para el ejercicio de sus funciones,
asi como las medidas preventivas de violencia de género al interior de las Juntas
Administradoras Locales.

c. Reglamentar los criterios, requisitos y condiciones para la implementacion de las
medidas de apoyo a la movilidad, las cuales se adoptaran exclusivamente dentro del
marco del ordenamiento de la movilidad y el transito distrital con el fin de facilitar el
desplazamiento de los ediles para el cumplimiento de sus funciones, asi como los
demas beneficios previstos en el Acuerdo Distrital 061 de 2026.

d. Regular los mecanismos que promuevan el fortalecimiento de las capacidades
técnicas y competencias de los ediles y las edilas para el adecuado cumplimiento de
sus funciones legales y constitucionales, mediante incentivos para la formacién y el
acceso a programas educativos, de conformidad con la oferta institucional y la
normatividad vigente.
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2.3 Alineacion con ODS:

La reglamentacion del Acuerdo Distrital 061 de 2026 contribuye al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados en la Agenda 2030, en particular a
los siguientes:

23.1

2.3.2

2.3.3

3.

ODS 3. Salud y Bienestar

Meta 3.4: Promover la salud mental y el bienestar.

La regulacion incorpora lineamientos para el desarrollo de estrategias orientadas
al bienestar integral de los ediles y las edilas, incluyendo acciones de promocion
de la salud mental, acompafiamiento psicosocial y actividades de bienestar, con
el proposito de fortalecer las condiciones para el adecuado ejercicio de sus
funciones.

ODS 5. Igualdad de Género

Meta 5.5: Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad
de oportunidades de liderazgo en todos los niveles de adopcion de decisiones.
La reglamentacién incorpora un enfoque diferencial y de género sustentado en los
reportes de violencia politica de género y las necesidades de proteccion
realizadas por diferentes edilas. Estos insumos evidencian que la labor edilicia
implica una exposicion permanente a dinamicas comunitarias complejas que
afectan de manera diferenciada a las mujeres. En consecuencia, y en armonia
con los antecedentes normativos del Distrito (como el Acuerdo 059 de 2026), la
norma promueve condiciones de liderazgo seguro y delega en la Secretaria de las
Mujeres la validacion de acciones orientadas a prevenir y atender situaciones que
afecten el ejercicio politico de las edilas.

ODS 16. Paz, Justicia e Instituciones Solidas

Meta 16.6: Crear a todos los niveles instituciones eficaces, responsables y
transparentes que rindan cuentas.

La reglamentacion fortalece las capacidades institucionales de las Juntas
Administradoras Locales mediante la definiciébn de criterios, procedimientos y
responsabilidades para la implementacion de las medidas previstas en el Acuerdo
Distrital 061 de 2026. Asimismo, contribuye a fortalecer la seguridad juridica, la
transparencia y la eficiencia en la ejecucién de los recursos publicos destinados
al fortalecimiento institucional de estas corporaciones publicas, favoreciendo una
gestion territorial mas efectiva y una mejor articulaciéon con la ciudadania.

IDENTIFICACION Y EVALUACION DE ALTERNATIVAS
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Siguiendo el modelo de andlisis, se evallan tres opciones para el logro de los objetivos

propuestos:

1. Documento Especifico (Calidad)
2. Circular Informativa
3. Decreto Reglamentario

3.1. Andlisis y explicacién de las alternativas propuestas

En cumplimiento de la metodologia de Andlisis de Impacto Normativo prevista en el
Decreto Distrital 747 de 2021, se evaluaron diferentes alternativas regulatorias y no
regulatorias para atender la problemética identificada, valorando su viabilidad juridica,
alcance institucional, capacidad para alcanzar los objetivos propuestos y su impacto en
la implementacion del Acuerdo Distrital 061 de 2026.

3.1.1. Alternativa 1. Instrumento del Sistema Integrado de Gestion (Documento
especifico)

Descripcion

Consiste en la elaboracion de un procedimiento, manual, protocolo o cualquier otro
documento técnico del Sistema Integrado de Gestion que establezca orientaciones
para la implementacion de las acciones de fortalecimiento institucional dirigidas a
las Juntas Administradoras Locales.

Ventajas

Estandariza procedimientos internos y facilita la gestién documental.
Permite una actualizacion agil de los procesos administrativos.
Contribuye a la mejora continua de la gestién institucional.

Limitaciones

Su alcance se limita a la organizacion administrativa interna.

No constituye un acto administrativo de caracter general con fuerza
normativa.

No desarrolla las disposiciones del Acuerdo Distrital 061 de 2026 ni puede
establecer obligaciones o criterios vinculantes para las entidades del Distrito.
No proporciona la seguridad juridica requerida para la implementacion de
medidas relacionadas con apoyos institucionales, infraestructura,
transformacion digital, bienestar o formacion de los ediles y las edilas.

3.1.2. Alternativa 2. Circular administrativa
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Descripcion

Consiste en la expedicidn de una circular por parte de la Secretaria de Participacion
Ciudadana con el propésito de impartir instrucciones, unificar criterios
administrativos o brindar orientaciones para la aplicacion del Acuerdo Distrital 061
de 2026.

Ventajas
e Facilita la coordinacién entre las dependencias involucradas.
e Permite uniformar criterios de interpretacion y aplicacion de disposiciones
existentes.
e Puede adoptarse con rapidez y servir como herramienta de gestion
administrativa.

Limitaciones

e Tiene un alcance eminentemente instructivo e interpretativo.

e No crea normas de caracter general ni desarrolla la potestad reglamentaria
del Alcalde Distrital.

e Resulta insuficiente para regular aspectos relacionados con requisitos,
procedimientos, criterios de acceso a los apoyos institucionales,
responsabilidades, mecanismos de seguimiento y control previstos en el
Acuerdo.

e Su fuerza vinculante se limita a los destinatarios de la instruccion administrativa.

3.1.3. Alternativa 3. Expedicion de un Decreto Reglamentario (Alternativa seleccionada)

Descripcién

Consiste en la expedicion de un decreto reglamentario mediante el cual el Alcalde
Distrital desarrolla las disposiciones del Acuerdo Distrital 061 de 2026,
estableciendo las reglas necesarias para su adecuada implementacion y
ejecucion.

Ventajas

e Desarrolla integralmente las disposiciones del Acuerdo Distrital 061 de
2026 y la competencia para brindar apoyo humano y material del Alcalde
Distrital a las Juntas Administradoras Locales.

e Define criterios, procedimientos, competencias, responsabilidades vy
mecanismos para la implementacion de las medidas de fortalecimiento
institucional con vocacion de permanencia.

e Proporciona seguridad juridica para las entidades responsables de la
ejecucion de los recursos publicos y goza de presuncion de legalidad.

e Garantiza la aplicacion uniforme de la regulacién en las entidades del nivel
central y descentralizado del Distrito.
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e Favorece la coordinacién interinstitucional y fortalece los principios de
legalidad, transparencia, eficiencia, responsabilidad y buena
administracion.

e Facilita el seguimiento y la evaluacion de las medidas de fortalecimiento
institucional.

Limitaciones

e Requiere surtir el procedimiento de elaboracion normativa previsto en el
Decreto Distrital 747 de 2021, incluyendo el Analisis de Impacto Normativo,
la participacion ciudadana, la revision juridica y los demas controles
aplicables.

e Su modificacién exige la expediciéon de un acto administrativo de la misma
jerarquia.

3.2. Alternativa seleccionada

Del analisis efectuado se concluye que la expedicibn de un Decreto Reglamentario
constituye la alternativa mas idonea, necesaria y proporcional para desarrollar las
disposiciones del Acuerdo Distrital 061 de 2026.

Esta alternativa encuentra sustento en la competencia del Alcalde Distrital para
reglamentar y garantizar la debida ejecucion de los acuerdos expedidos por el Concejo
Distrital, de conformidad con los articulos 315, numerales 1y 3, de la Constitucién Politica,
el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012, asi como en el
Decreto Distrital 747 de 2021, que establece el ciclo de gobernanza regulatoria y los
lineamientos para la mejora normativa en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin.

A diferencia de las demas alternativas evaluadas, el decreto reglamentario permite
desarrollar de manera integral las disposiciones contenidas en el Acuerdo, definiendo
criterios, requisitos, procedimientos, responsabilidades institucionales, mecanismos de
implementacion, seguimiento y control para las acciones de fortalecimiento institucional
de las Juntas Administradoras Locales. Asimismo, brinda seguridad juridica a la actuacion
administrativa, favorece la adecuada ejecucion de los recursos publicos, fortalece la
coordinacion entre las entidades distritales y garantiza la aplicacién uniforme de la
regulacion.

En consecuencia, la expedicion del decreto reglamentario se considera la alternativa que
mejor responde al problema identificado, por cuanto ofrece un marco normativo estable
para la implementacion de las medidas de fortalecimiento institucional previstas en el
Acuerdo Distrital 061 de 2026, contribuyendo al fortalecimiento de las capacidades
institucionales de las Juntas Administradoras Locales y al ejercicio efectivo de sus
funciones constitucionales y legales.
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4. EVALUACION ECONOMICA (COSTO-BENEFICIO / OPORTUNIDAD)

4.1. Costos Ildentificados:

4.1.1. Entidades y/o dependencias con impacto fiscal identificado:

SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA

ACTIVIDADES COSTO
Apoyo Material $2.704.156.389
Apoyo Humano $2.099.944.813
Conectividad y dotacién tecnolégico $305.400.890
Apoyo a la movilidad material de las $419.697.135
Juntas Administradoras Locales.
TOTAL $5.529.199.227

SECRETARIA DE SALUD

ACTIVIDADES COSTO

TALENTO HUMANO $ 36.170.500

4.1.2. Entidades y/o dependencias sin impacto fiscal identificado:

DEPENDENCIA MOTIVO DE NO IMPACTO FISCAL

Su implementaciébn se realizaria mediante el

METROPARQUES aprovec_hamlent(_) _de la capacidad ms_talada de los
escenarios administrados por la Entidad y de los

programas institucionales actualmente vigentes.
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DEPENDENCIA

MOTIVO DE NO IMPACTO FISCAL

SAPIENCIA

Respecto de la fuente de financiacion, debe
precisarse que el Acuerdo Distrital 061 de 2026 no
asigna una fuente especifica ni crea, por si mismo,
una fuente auténoma de financiacion a cargo de
Sapiencia para el componente de educacién
superior formal y continuada.

En consecuencia, cualquier accién que se adelante
en el marco de los programas administrados por
Sapiencia deberd sujetarse a las fuentes de
financiacién, requisitos, condiciones, disponibilidad
presupuestal y reglas previstas en el Decreto
Distrital 032 de 2023, modificado por el Decreto
Distrital 0344 de 2025, asi como en los demas actos
administrativos que regulen cada programa.

SECRETARIA DE LAS
MUJERES

Las acciones relacionadas con la incorporacién del
enfoque de género, la promocién de los derechos de
las mujeres y la prevencién de las violencias hacen
parte de las competencias que actualmente
desarrolla la entidad a través de sus programas y
servicios institucionales

SECRETARIA DE MOVILIDAD

No implica, en principio, una transferencia directa de
recursos publicos, el reconocimiento de subsidios, el
pago de gastos de transporte ni la entrega de
beneficios econdmicos a sus destinatarios.

SECRETARIA DE PAZ Y
DERECHOS HUMANOS

La implementacién de las actividades relacionadas
con el componente de transversalizacion de los
enfoques de derechos humanos, género Yy
capacidades diversas se atendera con cargo a dicho
proyecto, de conformidad con la programacion
institucional y la disponibilidad presupuestal de cada
vigencia.

De conformidad con la informacion suministrada por las dependencias competentes, y en
el marco del andlisis efectuado para la elaboracion del presente Analisis de Impacto
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Normativo, no se identifica un impacto fiscal adicional derivado de la expedicion y
aplicacion de la medida regulatoria propuesta.

Las acciones y medidas contempladas en el proyecto de decreto son susceptibles de ser
implementadas en el marco de los programas, proyectos, planes y acciones
institucionales actualmente existentes, para los cuales las dependencias competentes
disponen de recursos y capacidades operativas, técnicas y administrativas, de acuerdo
con sus respectivas competencias y con la planeacion institucional vigente.

En este sentido, la implementacién de las disposiciones previstas ho demanda la creacion
de nuevas fuentes de financiacion, ni la asignacion de apropiaciones presupuestales
adicionales a las ya contempladas para la ejecucion de los programas y acciones
institucionales relacionados con la materia objeto de reglamentacion. Por tanto, las
medidas propuestas podran ser atendidas con cargo a los recursos actualmente
disponibles y programados por las dependencias competentes, dentro del marco de las
disponibilidades presupuestales existentes.

En consecuencia, de acuerdo con la informacion reportada por las dependencias
participantes en el proceso de formulacién y andlisis de la medida, no se evidencia la
generaciébn de compromisos presupuestales adicionales ni de obligaciones fiscales
nuevas para el Distrito, sin perjuicio de que la ejecucion de las acciones correspondientes
deba sujetarse, en cada caso, a las apropiaciones presupuestales disponibles, al marco
fiscal aplicable y a los instrumentos de planeacion institucional y presupuestal vigentes.

4.2. Financiacion:

Las acciones derivadas de la aplicacién de los lineamientos contenidos en el presente
Acuerdo seran financiadas con cargo al agregado de inversién de la Administracion
Central y establecimientos publicos del orden distrital que hacen parte del presupuesto
general del Distrito Especial de Medellin, de conformidad con lo establecido en el plan
Operativo Anual de inversiones (POAI). La asignacion de estos recursos estara sujeta a
la disponibilidad presupuestal, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y a las fuentes
legalmente autorizadas en el ordenamiento juridico vigente.

4.3. Beneficios / Oportunidades:

La implementacién de la reglamentacion del Acuerdo Distrital 061 de 2026 genera
beneficios institucionales y oportunidades para fortalecer el funcionamiento de las Juntas
Administradoras Locales y la gestion publica territorial, entre los que se destacan:
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Fortalecimiento de la seguridad juridica y mitigacion de riesgos institucionales

La definicion de criterios, procedimientos y responsabilidades para la
implementaciéon de las medidas de fortalecimiento institucional reduce la
incertidumbre en la actuacion administrativa, favorece la correcta ejecucion de los
recursos publicos y disminuye el riesgo de contingencias juridicas, disciplinarias,
fiscales y administrativas derivadas de la ausencia de reglas claras.

Fortalecimiento institucional de las Juntas Administradoras Locales

La regulacién establece un marco de actuacion que contribuye a mejorar las
condiciones para el ejercicio de las funciones constitucionales y legales de los
ediles y las edilas, promoviendo el desarrollo de capacidades técnicas, operativas
y de bienestar que favorecen el desempefio de la funcién publica territorial.

Modernizacion de la gestion publica local

La incorporacion de lineamientos para el fortalecimiento de la infraestructura
tecnoldgica y la transformacioén digital facilita la gestién de la informacién, optimiza
los procesos administrativos, fortalece la gestion documental y mejora las
capacidades institucionales de las Juntas Administradoras Locales para
responder a las necesidades del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin.

Mayor eficiencia y coordinacion institucional

La existencia de reglas uniformes para la implementaciéon de las medidas de
fortalecimiento institucional favorece la articulacion entre las entidades distritales,
optimiza la planeacion y ejecucion de las acciones previstas en el Acuerdo Distrital
061 de 2026 y contribuye a una gestion publica mas eficiente, transparente y
orientada a resultados.

Generacion de valor publico para la ciudadania

El fortalecimiento institucional de las Juntas Administradoras Locales mejora su
capacidad de interlocucion con las comunidades, fortalece los escenarios de
participacion ciudadana y contribuye a una gestion territorial mas cercana, efectiva
y articulada con las necesidades de las 16 comunas y los 5 corregimientos del
Distrito.
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4.3.6. Articulacién con el plan de desarrollo

4.3.6.1. Indicador 3.2.3.3: "Juntas Administradoras Locales apoyadas técnica y
materialmente en el cumplimiento de sus funciones"

El proyecto de reglamentacion es el instrumento operativo para cumplir este
indicador, transformando apoyos que antes eran discrecionales en garantias
regladas y permanentes.

e Apoyo Material: En cumplimiento del Articulo 4, la reglamentacion establece
los lineamientos necesarios para asegurar la capacidad material requerida
para el ejercicio digno y efectivo de las funciones de las Juntas
Administradoras Locales. Asimismo, se reglamentaran los aspectos técnicos
y operativos para apoyar con recursos materiales el buen funcionamiento de
estas corporaciones publicas, de conformidad con las facultades otorgadas en
el Articulo 12.

Transformacion Digital y Herramientas Tecnol6gicas: De acuerdo con el
Articulo 5, se promovera la implementacion progresiva de soluciones digitales
gue faciliten el ejercicio de las funciones edilicias. Esto incluira lineamientos
especificos para el acceso a conectividad, equipos informaticos y plataformas
de gestion para optimizar su labor en el marco de Medellin como Distrito de
CTL.

e Apoyo Técnico: En cumplimiento del Articulo 3 del Acuerdo, la Administracion
Distrital garantizara la implementacion de mecanismos de apoyo técnico y
administrativo orientados al fortalecimiento de las capacidades institucionales
de las Juntas Administradoras Locales.

4.3.6.2. Indicador 3.2.3: "Acciones de incidencia en el desarrollo local derivadas
del cumplimiento de las funciones de las Juntas Administradoras Locales"

El fortalecimiento institucional tiene como fin dltimo que los ediles dejen de ser
figuras simbdlicas y se conviertan en gestores reales del desarrollo en sus
comunas y corregimientos.

e Capacidad de Incidencia: El Acuerdo promueve una interlocucién efectiva
y técnica con las dependencias del conglomerado publico.

e Apoyo a Planes de Trabajo: La reglamentacion incluira recursos ordinarios
destinados a financiar los planes de trabajo de cada corporacion. Esto
permitira que las JAL realicen acciones de incidencia directa en el territorio,
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como jornadas de control social y encuentros comunitarios, sin depender
exclusivamente del presupuesto participativo.

e Gobernanza Territorial: Al implementar medidas que faciliten el
desplazamiento institucional, se garantiza que el edil tenga presencia
constante en el territorio. Esto deriva en un mejor cumplimiento de sus
funciones de representacion, participacion y gestion territorial, asegurando la
cercania de la corporaciébn con las comunidades sin generar beneficios
econdmicos de caracter particular.

4.3.6.3. Conclusion de la articulacion:
El proyecto actla como el soporte juridico y operativo que permite al Distrito
Medellin reportar el cumplimiento de estos indicadores del PDD, garantizando que
el fortalecimiento de las JAL sea una politica institucional que incremente la
legitimidad de la gestién publica en los territorios.

Presupuesto de la secretaria de Participacion Ciudadana en los Gltimos afios

5.1. Proyecto 200258 en vigencia 2024 por $ 5.875.956.474,00.

ACTIVIDADES COSTO TOTAL
Acompafiar técnicamente a las Juntas Administradoras

Locales $ 624.892.265
Apoyar las actividades de la Junta Administradora Local $ 2.799.672.465
Proporcionar el apoyo material $ 2.341.334.442
Realizar acciones de mantenimiento a los espacios donde

operan las Juntas Administradoras Locales $ 99.307.302
Realizar dotacidon a los espacios donde operan las Juntas

Administradoras locales $ 10.750.000
Total general $ 5.875.956.474

Fuente: Archivo Secretaria de Participacion Ciudadana — Unidad Administrativa

5.2. Proyectos 200258 y 240184 durante la vigencia 2025 por valor de
$82.847.570,00 y $5.598.536.848,00, respectivamente.
Proyecto 200258

ACTIVIDADES COSTO TOTAL
Acompafar técnicamente a las Juntas Administradoras Locales | $ 10.197.562
Apoyar las actividades de la Junta Administradora Local $ 72.650.008
Total general $ 82.847.570

Fuente: Archivo Secretaria de Participacion Ciudadana — Unidad Administrativa
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Proyecto 240184

ACTIVIDADES

COSTO TOTAL

Brindar acompafiamiento técnico a las JAL

$ 1.185.422.605

Brindar apoyo a los procesos que desarrollan las JAL | $ 1.622.728.296

Brindar apoyo material

$ 2.790.385.947

Total general

$ 5.598.536.848

Fuente: Archivo Secretaria de Participaciéon Ciudadana — Unidad Administrativa

5.3. Proyecto 240184 en la presente vigencia por valor de

$7.689.679.954,00

ACTIVIDADES COSTO TOTAL
Brindar acompafiamiento técnico a las JAL $ 1.936.022.034
Brindar apoyo material $ 3.098.594.619
Brindar apoyo a los procesos que desarrollan las JAL $ 2.655.063.301

8.4. Total general $ 7.689.679.954

Fuente: Archivo Secretaria de Participacion Ciudadana — Unidad Administrativa

4.4. Revision de riesgos

4.4.1. Matriz DOFA
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Categoria Analisis

* Idoneidad del Instrumento Juridico: La seleccion del Decreto

Reglamentario (Alternativa 3) garantiza la maxima fuerza vinculante y

seguridad juridica para desarrollar el Acuerdo 061, a diferencia de

circulares o manuales.

* Legitimidad por Participacion: Se documenta un proceso de

construccion colectiva con los 21 presidentes de las JAL, ediles y el
FORTALEZAS Concejo Distrital, lo que reduce la resistencia en la implementacion.

* Blindaje Juridico Expreso: El documento incluye una clausula de rigor

gue prohibe la creacion de derechos prestacionales o laborales,

respetando la reserva de ley y la potestad reglamentaria del Alcalde.

» Articulacion con el Plan de Desarrollo: El proyecto es el soporte

operativo para cumplir con los indicadores 3.2.3.3 y 3.2.3 del Plan de

Desarrollo Distrital.

* Rezago de Capacidad Instalada: El diagndstico reconoce un retraso

fisico y operativo critico en las sedes que dificulta la adopcién inmediata

de herramientas tecnologicas.

* Dependencia de la Voluntariedad: El impacto en metas de salud
DEBILIDADES mental depende de la participacién voluntaria de los ediles, lo que podria

limitar la cobertura real del bienestar integral.

* Discrecionalidad Previa: La falta histérica de un marco reglamentario

ha hecho que los apoyos dependan de decisiones administrativas de

turno, afectando la planeacion a largo plazo.

* Marco de Distrito Especial de CTI: La transformacion de Medellin en
Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién ofrece el entorno ideal para
el éxito del Plan de Transformacion Digital de las JAL.

* Alineaciobn con Agendas Globales: ElI proyecto contribuye
directamente a los ODS 3, 5y 16, lo que facilita la gestion de recursos y
legitimidad internacional.

+ Mitigacion de Riesgos Institucionales: La reglamentacion clara
reduce la probabilidad de hallazgos disciplinarios y fiscales derivados de
la ejecucion de recursos publicos sin criterios uniformes.

+ Dignificacién de la Funcion Publica: El fortalecimiento institucional
permite que los ediles pasen de ser figuras simbdlicas a gestores reales
del desarrollo local.

OPORTUNIDADES

* Complejidad Interinstitucional: El cumplimiento de las metas requiere
AMENAZAS una coordinacion técnica precisa entre la Secretaria de Participacion
Ciudadana y otras dependencias del conglomerado publico.
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4.4.2. Identificacion del nivel de riesgo. Impacto Normativo de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado

Agencia Nacional de Defensa La justici
Jifidica del Estado ﬁ Lajusticia | minjusticia

Factores de riesgo por criterio presentes en el acto administrativo de caracter general y abstracto

Nivel de Gobierno: Entidad Territorial
Nombre Entidad:  Distrito Especial de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién de Medellin
Funcionario: Jhon Jaime Arredondo Gomez

Cargo funcionario: Lider de proyecto

Acto DECRETO REGLAMENTARIO DEL ACUERDO 061 DE 2026 “Por medio del cual se establecen los lineamientos para el fortalecimiento institucional de las Juntas Administradoras Locales del Distrito
Administrativo: Especial de Ciencia, Tecnologfa e innovacién de Medellin
Fecha: 16/7/2026, 15:08:00
Criterio: Pregunta Cumple
Seguridad juridica ;La elaboracion de 1a reglamentacion tuvo en cuenta todas las normas superiores que asignan la competencia en términos de tiempo, autoridad, materia, finalidad y vigencia? st
2La elaboracion de la reglamentacion se hizo dentro del marco de accion previsto en la ley u otra norma de superior jerarquia? s
iLa elaboracion de la reglamentacion tuvo en cuenta todas las normas o acuerdos técnicos sobre la materia No Aplica
iLa elaboracién de la reglamentacién tuve en cuenta las normas o jurisprudencia especial respecto del para expedir la st
iLa elaboracién de la reglamentacién analizé si debian probarse hechos que fundamentan la expedicién del acto? s
2La elaboracién de la reglamentacién tuve en cuenta el precedente constitucional y/o contencioso sobre la materia reglamentada? s
iLa elaboracién de la reglamentacién tuvo en cuenta realizar la correspondiente motivacién? sl
Aplicabilidad 2L reglamentacién tuvo en cuenta si se debla coordinar el contenido normativo con otras entidades publicas? s
iLa reglamentacion es clara respecto de sus destinatarios, conducta exigida y ambito temporal de aplicacion? s
a establece las de las normas anteriores? No Aplica
4La reglamentacion tuvo en cuenta todos los escenarios que necesariamente debia reglamentar (v.g. liquidacion de entidades, concursos)? s
Perjuicio a terceros ;La reglamentacion se aplica de manera uniforme a todos sus destinatarios? s
En caso de tener incidencia con aspectos relativos a la edad, sexo, raza o cualquier otro factor relevante, ;La otorga un realy igualitario entre todos sus destinatarios? (1) No Aplica
iLa reglamentacién cumple con la regla general de la irretroactividad, respeta los derechos adquirides, la confianza legitima y las juridicas de los st
iLa reglamentacién desarrolla las razones y fundamentos constitucionales y/o legales que justifiquen un trato diferencial o carga desproporcionada? st
Consulta 2E| proceso de consulta se ajusté al procedimiento legal previsto y facilit la participacién real y efectiva de los ciudadanos? s

Cantidad de factores de riesgo por criterio presentes en el acto administrativo de carécter general y abstracto

W NUmero de factores de riesgo n el acto administrativo Numero de factorss da riesgo evaluados

7

5

4

3

1

o
Soguridad Juridica Aplicabilidad Projuicio a tarcoros Consulta
Soguridad Juridica Aplicablidad Projuiclo a torceros Consutta

Nivel de riesgo por criterio en funcién de la cantidad de factores evidenciados en el acto administrativo de caracter general y abstracto

Criterio Nivel de riesgo
Seguridad jurfdica
Aplicabilidad

Perjuicio a terceros

Consulta

Riesgo total del acto administrativo

Nivel de riesgo

Célculos: Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE

5. IMPLEMENTACION Y CONSULTA PUBLICA

En cumplimiento de los principios de participacion, transparencia, colaboracion,
publicidad y mejora regulatoria previstos en el Decreto Distrital 747 de 2021, la
formulacién del Acuerdo Distrital 061 de 2026 y la elaboracién de su proyecto de decreto
reglamentario se desarrollaron mediante un proceso de construccion participativa con los
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diferentes actores institucionales y sociales relacionados con las Juntas Administradoras
Locales del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin.

Este proceso tuvo como propdsito identificar las necesidades de fortalecimiento
institucional de las Juntas Administradoras Locales, recopilar evidencia para la
formulaciéon de la regulacion, evaluar alternativas de intervencion, validar la viabilidad
técnica, juridica, administrativa y presupuestal de las medidas propuestas y garantizar
que el contenido del proyecto normativo respondiera a las realidades territoriales y a las
necesidades manifestadas por los actores involucrados.

Para tal efecto, la Secretaria de Participacion Ciudadana, a través del Despacho del
Secretario, la Subsecretaria de Organizacion Social y el equipo técnico responsable del
proceso, lideré jornadas de socializacion, mesas técnicas, espacios de dialogo territorial,
reuniones de articulacion interinstitucional y la aplicacion de instrumentos de recoleccion
de informacion dirigidos a presidentes de las Juntas Administradoras Locales, ediles y
edilas, dependencias distritales y demas grupos de interés.

Como resultado de este ejercicio participativo se consolidaron insumos técnicos que
permitieron fortalecer el diagnostico del problema, validar las alternativas regulatorias,
identificar riesgos y oportunidades de mejora, asi como definir los criterios,
procedimientos y mecanismos necesarios para la adecuada implementacién del Acuerdo
Distrital 061 de 2026 mediante su reglamentacion.

Las actividades desarrolladas durante el proceso de formulacion del Acuerdo y de
elaboracion del proyecto de decreto reglamentario se resumen en la siguiente matriz:

Actor 9 | Mecanismo de Objetivo de la | Resultado
Fase grupo de . . Responsable s 2 .
h < participacion participacion | obtenido
interés
Socializar ] la Validacion
metodologia
de del
Jornada de construccion cronograma

de trabajo y

socializacion del decreto

Reglamentacion

Presidentes
de las Juntas
Administrado
ras Locales

del Ciclo de
Gobernanza

Regulatoria vy
del proceso de
reglamentacion

Secretaria  de
Participacion
Ciudadana

reglamentario
y el proceso
de
participacion
previsto en el
Decreto
Distrital
de 2021.

747

definicién de
la estrategia
participativa
para la
expedicion
del decreto
reglamentari
0.
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Actor © | Mecanismo de Objetivo de la | Resultado
Fase grupo de A Responsable SR ;
h . participacion participacion | obtenido
interés
Consolidacio
n de
informacion
Identificar para la
. definicion de
necesidades, S
X criterios
validar ..
. técnicos,
L alternativas S
Aplicacion de requlatorias procedimient
Ediles y | instrumentos Secretaria  de rego er Y| os,
Reglamentacion | edilas del | de consulta y | Participacion ger mecanismos
o i . observaciones
Distrito recoleccion de | Ciudadana ara la de
informacion P .. | implementaci
reglamentaci6 | .
6n e
n del Acuerdo indicadores
Distrital 061 de
de 2026. .
seguimiento
del decreto
reglamentari
0.
Definicién de
competencia
Validar S
. institucionale
competencias, S
. . responsabilida | .
Dependencia Secretaria  de des mecanismos
s y entidades Participacion S de
o Mesas de ; disponibilidad L
del Distrito articulacion Ciudadana, en resupuestal coordinacion
Reglamentacion | con M coordinacién presup y y criterios
. interinstituciona viabilidad
competencia con las | .. . para la
| . técnica, : .
s entidades o . implementaci
. administrativa |
relacionadas competentes S on,
y juridica de la .
reglamentacio segwmlean
y evaluacion
n.
del decreto

reglamentari
0.

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015
Linea de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44 144
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Aporte al analisis
de impacto normativo

Reglamentacion del Acuerdo
Distrital 061 de 2026

LECTURA GENERAL

Resumen de respuestas

Este informe presenta una lectura descriptiva y cualitativa del formulario aplicado a ediles y edilesas sobre la

reglamentacién del Acuerdo Distrital 061 de 2026. La informacién se presenta de forma agregada y sin publicar
nombres, identificadores o datos personales.

28 16 46.5

respuestas validas con autorizacién JAL representadas dentro de las meses promedio de ejercicio
de tratamiento de datos. respuestas recibidas. reportado como edil o edilesa.
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CARACTERIZACION

:Quiénes participaron?

Juntas Administradoras Locales ;Ha ocupado este cargo en Tiempo reportado ejerciendo
con mas respuestas periodos anteriores? como edil o edilesa
12. LA AMERICA - 4-14.3% No - 20- T1.4% 13 a 30 meses - 20 - T1.4%
80. SAN ANTONIO DE - £.183% Si [ ] 8- 28.6% Més de 48 meses [ ] 5-21.4%
PRADO
21 a 42 meses ! 1-2.6%
90. SANTA ELENA o« 3-10.7%
Hasta 12 meses [ 1-3.6%
16. BELEN [ 3 2-7.1%
4, ARANJUEZ [ ] 2-7.1%
7. ROBLEDO [ 8 2-7.1%
8. VILLA HERMOSA [ ] 2-7.1%
10. LA CANDELARIA (] 1-3.6%
15. GUAYABAL [] 1-3.6%
2. SANTA CRUZ [ 1-3.6%
5. CASTILLA (] 1-3.6%
50. 5AN SEBASTIAN DE
PALMITAS e 1-3.6%
6. DOCE DE OCTUERE [] 1-2.6%
60. SAN CRISTOBAL q 1-2.6%
70. ALTAVISTA (] 1-3.6%
9. BUENOS AIRES (] 1-3.6%

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Dificultades para desarrollar las funciones de las JAL

La lectura combina las opciones seleccionadas y la priorizacidn hecha por las personas que respondieron.

Dificultades mencionadas para Dificultad considerada mas Lectura ponderada de prioridades

desarrollar funciones importante 4 puntas al primer lugar, 3 al

Porcentaje sobre &l total de respuestas del filtro. Una Limitaciones para la
persona podia seleccionar varias opdones movilidad - 9-32.0%
Limitaciones para la - & pts - 21.8%
Falta de herramientas Escasa articulacién con las mavilidad .
tecnoldgicas - 22 Tne% dependencias distritales - e Escasa articulacién con las
- S @ 48 prs-17.4%
Limitaciones para la Froblemas de dependencias distritales
movilidad -« 20 71.4% comunicacién con la [ ] 4-14.3% Falta de h .
Administracion m:cmlggi:;‘“"* ias @ 47 ;s - 16.8%
Escasa articulacidn con las
dependencias distritales & 16 - 57.1% Débil acceso a procesos 4 2-7.9% Problemas de
de formacion ’ S
Problemas de Comunicacion con Ia @ 45 prs-16.1%
comunicacion con la . 16 - 57.1% Falta df—’ hﬂmmien‘las q 2.7.1% Administracidn
Administracion tecnaldgicas Débil acceso a procesos 9
. Mpts-1.5%
Insuficiente apoyo ® Capacitacion en gestion de formacian
administrativo 11-33.3% piblica y conocimiento de | 1-3.6% Insuficiente a
funciones administra m:""" [ ] 21 pts- 1.5%
Débil acceso a procesos ®
e 9-32.1%
de formacidn Facultades i
Constitucionales ' 1-3.6% ::':’:’ personal de 9 20 pts - 7.1%
Falta de personal de
apoyo ¢ ? -3 Falta de p al de { 1-3.6% Capacitacion en gestion
Otro e 9.32.1% apayae pl’lb|]ta ¥ conecimiento de | 4 pits - 1.4%
Insuficiente apoyo ( 1-3.6% funciones
administrati "
e Facultades i 4pts - 1.4%
Constitucionales prs
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Es necesario contar con
elementos, recursos y
demas para desarrollar
acccienes en pro de
nuestras funciones,
refrigerios, transporte,
apoyo profesional
especifico.

Comunicacion para

proyectos y obras
Escasos Recursos

Falta de espacic donde se
promueva la permanencia
del edil en su cargo,
debido a los pocos
incentivos que tiene esta
labor

falta de manejo de
archivo digital

falta de recursos
inexistencia de requisitos
minimos de capacitacion
previa para el acceso al
cargo de Edil.

Apoyos técnicos y administrativos priorizados

Las respuestas muestran qué tipo de acompariamientos podrian fortalecer la capacidad institucional de las JAL

para ejercer sus funciones con mayor claridad, soporte y articulacién,

Apoyos técnicos y administrativos Apoyo considerado mas

seleccionados prioritario
Porcentaje sobre &l total de respuestas filtro. Una Apoyo administrativo [
persona podia seleccionar varias opdones.

Asesoria juridica [
Asesoria juridica @  15.67.9% P . P
Prayectos [ 16 - 57.1% .

Planeacion [ ]
Apoyo administrativo - 13 - 46.4% Comunicaciones .
Planeacion L 11-39.3%
Comunicaciones a 10 - 35.7%
Sistemas de informacién @ 8- 28.6%
Gestidn documental [ ] 7-25.0%

o 0 o www.medellin.gov.co

932.1%
B 28.6%
&-21.4%
3-10.7%

2.7.1%

3pts- 1.1%

1 pts - 0.4%

1pts-0.4%

1pts - 0.4%

1pts - 0.4%

1pts-0.4%

1pts-0.4%

Lectura ponderada de apoyos

prioritarios

Lectura ponderada: no cuenta solo mendiones.

Convierte el orden de prioridad en punto;

al primer

lugar, 2 &l segundo y 1 al tercero. El porcentsje
comasponde 2l pese de cada apoyo sobre 2l totEl de

punto: ponderados.
Asesoria juridica
Apoyo administrativo
Proyectos

Planeacion
Comunicaciones
Gestion documental

Sistemas de informacicn

43 pts+ 25.6%
32 pts - 19.0%
32 pts - 19.0%
23 pts - 12.7%
18 pts - 10.7%

1 pts - 6.5%

9 pts - 5.4%
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CAPACIDADES TECHOLOGICAS
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Necesidades tecnologicas reportadas

Mecesidades tecnologicas de la JAL

La escala del formdaria va de 13 5 1 significa totalments: necasania y 5 tomalments
Inrecemnia La gratica musesita aita necesdad, &5 dedr, cuanias rspuestas marcann 1o 2

N Cala Tama

ks neceidad Wit LS ala: 1
Plataforma documental

L
ARa necmidad = mapombn 10 2 Pomedio meale: 1.0
Formacidn
L
ks necmidad = mapomtn 10 2 Pomedio meale: 1.9
Computador

L

ks necmidad = mapomtn 10 2 Pomsdio mele: 1.6
Aplicacién mawil
A

AR neceidad = rmpoetn 1 0 2 Fromesio moels: 1.5
Firma clectrénica

L

Al necemidad = maposten 10 2 Pomsdio scele: 200

BIENESTAR ¥ CUALIFICACION

Lectura rapida

La tecnologia aparece como un soporte basico para organizar ka gestion:
access a internet, computadar, plataforma dooumental, firma electronica
formacion digital y acompanamiento especializado. En ks respuosstas
abiertas tambien s mencionan hemramientas para registra, archivo, sesianes,

ceEncias y sistemas de nfarmacian.

20 - T1.4%

20-T14%

20-T14%

Programas priorizados

Esta seccion recoge los programas que las personas consideraron mas importantes para fortalecer su gjercicio

coma miembros de las JAL

Programas priorizados para miembros de la JAL Opciones de salud mental mencionadas
Forcentaje sobre &l total de respuestas del filtro. Se podian sefalar dos programas. Porcentaje zobre 2l total de respuestas del filro.
Educacidn superior Tl 00 15 - 53.6% Intervencion psicosocial
N L 9-32.9%
colectiva
Formacién continua G 15-53.6%

; Intervencidn psicasecial o— .
Bienestar (entrada 2 GO 1 500% individual e
parques)

Manejo de adicciones [ 4-14.3%
Salud mental A 11-39.3%
Talleres y salidas espiritual @l 1-3.6%

o 0 0 www.medellin.gov.co

1-32.6%
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PREGUNTAS ABIERTAS

Lectura cualitativa de los aportes

Esta lectura no reproduce respuestas individuales. Agrupa los temas que se repiten y los traduce en asuntos

comprensibles para onientar la conversacion normativa.

Movilidad: el punto mas sensible aparece como
condicion operativa, no como beneficio personal

Las respuestas abiertas se concentran en auxilics o reconacimientos de
transporte, bonos de gasoling, tarjeta Civica, articulacion con el sistema
etro, pargqueaderos y revision de la medida de pico y placa. En los
corregimientos aparece con fuerza |z idea de gue el desplazamiento es mas
costoso y complejo por la ruralidad, las veredas v la distancia frente a los
espacios administratives.

Awdlio de transporte  Gasolina /€ivica  Corregimlentos | Pleo y placa

Parqueaderas

Tecnologia: se pide una base minima para trabajar con
trazabilidad

Aparecen necesidades como computador, internet, firma electrdnica,
plataforma documental, aplicacion mawil, formacion digital v
acompanamiento especializado. En las respuestas abiertas también se
mencionan impresoras, licencias, camaras, archivo digital, grabacion de
sesiones y sistemas de informacidn geografica. La tecnologia se entiende
como respaldo para ordenar, documentar y hacer seguimienta.

Imtermet Plataforma documental Firma electrdnica Archivo digital

Slstemas de Informacdén

Transparencia: los criterios mas repetidos apuntan a
reglas claras, ptblicas y verificables

Las respuestas sugieren que a asignacion de apoyos debe basarse en reglas
previamente conocidas, equidad entre ediles, criterios objetivos, trazabilidad,
soportes, evidencias, plan de trabajo, asistendia, participacidn en actividades,
rendician de cuentas y, en algunos casos, condiciones territoriales como
extension, poblacion y ruralidad.

Reglas piblicas  Equidad  Evidencias  Plan de trabajo

Rendiclin de cuentas

0 www.medellin.gov.co

Linea de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44 144 o
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia %

Apoyo administrativo y juridico: la necesidad no es
solo logistica, también es de acompafiamiento experto

La consulta muestra una demanda cara por soporte técnico para gjercer
mejor las funciones: asesoria juridica, proyectos, planeacion, comunicaciones,
gestion documental y sistemas de informacion. La lectura de fondo es que
varias JAL requieren herramientas para tramitar mejor, responder con mas
rigor y conectar su trabajo con las dependencias distritales.

Azezoria juridica Gestidn d

Proyectos

‘Comunicacién instituconal

Formacion y bienestar: el fortalecimiento se entiende
de manera integral

En educacion superior y formacion continua se repiten campos como
derecho, administracion plblica, dencia politica, planeacion, gobierno local,
control politico, formulacion de proyectos, presupuesto y gestion pablica. En
bienestar y salud mental aparecen intervencion psicosocdial individual y
colectiva, recreacion, acceso a pargues y espacios de integracian. El mensaje
es sendllo: para gestionar mejor, también hay que cuidar a quienes sostienen
a representacion territorial.

Derecho Administraddn pablica Conmtrol polition Salwd mental

Bienestar familiar

Efectos esperados: mds presencia territorial, mejor
seguimiento y mayor capacidad de gestién

Para evidenciar el impacto del acuerdo, las respuestas proponen mirar
cambios concretos; mayor cobertura territorial, reduccon de tiempos de
respuesta, mejores informes, registros fotogréficos, indicadores antes y
después, seguimiento al Presupuesto Participativo, participacion comunitaria,
articulacion con dependencias y mayor capacidad de incidencia en la gestion

ocal.

Informes Incidencia
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CIERRE ANALITICO

Conclusiones principales

ad aparec

La ) una condicion necesaria para visitar comunidades, asist
En esa medida, se lee como un soporte operativo para fortalecer la presencia territorial de los ediles y edilesas

ra espacios, hacer seguimiento y mantener contact

e no basta con

La formacion debe estar muy real del cargo. Los temas mds nombrados —derecho, administracion plblica, planeacion, proyectos

control politico, presupue publica— apuntan a cualificar la toma de decisiones y la capacidad de inddencia.

S recursas

La reglamentacion puede ayudar a ordenar mejor |a relacion entre apoyos, responsabilidad seguimiento. Las respuestas s

deben conectarse con actividades verificables, criterics claros v necesidades propias del ejercicio de cada JAL

El analisis muestra una necesidad de acompafiamiento continuo mas gue de acciones aisladas, Formacion, herramientas, asesoria y canales de articulacion

0O 0 0O

debernian funcionar como un sistema de apo | trabajo teritorial de las JAL

Metodologia de lectura

Se tomd |a base de respuestas del formulario y se eliminaron del informe los campos de identificacién personal, como nombres, identificadores de envio y datos
asociados a personas. Los resultados cemrados se presentan mediante conteos y porcentajes. En las preguntas abiertas se realizd una lectura tematica, agrupando
ideas similares sin atribuir frases a personas especificas.

» Base analizada: 28 respuestas validas con autorizacion.
# Filtro disponible: Junta Administradora Local.

* En preguntas de seleccién mittiple, el porcentaje indica cuéntas personas mencionaron cada opcidn dentro del filttro activo.

* En necesidades tecnolbgicas, la escala original va de 1a 5: 1 corresponde a totalmente necesaria y 5 a totalmente innecesaria.
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Medellin, junio 25 de 2026

Senores (as)

EDILES Y EDILESAS

Juntas Administradoras Locales

Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin

Asunto: Participacion en el proceso de reglamentacién del Acuerdo
Distrital 061 de 2026 — Analisis de Impacto Normativo

Respetados(as) ediles y edilesas:

La Secretaria de Participacion Ciudadana del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, en ejercicio de sus competencias y en el
marco del proceso de reglamentacion del Acuerdo Distrital 061 de 2026 “Por
medio del cual se establecen los lineamientos para el fortalecimiento
institucional de las Juntas Administradoras Locales del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin”, se permite informar que en este
momento nos encontramos adelantando las acciones técnicas y juridicas
necesarias para la construccion del instrumento reglamentario que permitira
desarrollar las disposiciones contenidas en dicho Acuerdo.

En este sentido, y de conformidad con lo establecido en el Decreto Distrital 747
de 2021Por medio del cual se dictan lineamientos para la mejora normativa en el
Conglomerado Publico Municipio de Medellin, la Secretaria viene adelantando las
etapas correspondientes, especialmente aquellas relacionadas con el analisis de
Impacto Normativo, como herramienta que permite identificar las necesidades,
problematicas, alternativas de solucién e impactos derivados de la regulacion
propuesta.

En atencion a lo anterior, y reconociendo que las Juntas Administradoras Locales
constituyen actores directos sobre esta politica, resulta indispensable contar con
la experiencia y aportes de los ediles y edilesas durante este proceso.

Para tal efecto, se comparte el siguiente instrumento mediante el cual se busca
recopilar informacién, observaciones y recomendaciones que contribuyan a
identificar aspectos relevantes para la adecuada implementacion y desarrollo de

Pagina 1 de 2
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los enfoques, lineamientos y medidas que seran objeto de reglamentacion del
Acuerdo Distrital 061 de 2026.

Enlace https://tally.so/r/RG21ZK

En consecuencia, los invitamos a diligenciar el instrumento dispuesto, aportando
desde su experiencia en el ejercicio de sus funciones como integrantes de las
Juntas Administradoras Locales, con el fin de que sus perspectivas sean
consideradas dentro del proceso de construccion normativa.

Agradecemos remitir sus respuestas hasta el dia 03 de julio de 2026

La informacion recopilada sera analizada como parte del proceso de
reglamentacion, procurando que el instrumento normativo resultante responda a
las realidades territoriales, fortalezca las capacidades institucionales de las JAL y
permita consolidar mecanismos efectivos para el ejercicio de la participacion
ciudadana en el Distrito.

La Secretaria de Participacion Ciudadana reitera su disposiciéon para continuar

acompafando y fortaleciendo a las Juntas Administradoras Locales, promoviendo
espacios de didlogo, construccion colectiva y articulacion institucional.

Cordialmente,
” &
; / ]
/e

JHON JAIME ARREDONDO GOMEZ
LIDER DE PROYECTO
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6. INDICADORES PARA LA EVALUACION

Se definen indicadores técnicos para medir el éxito de la regulacion:

Indicador Meta de referencia (3 afios)

Juntas administradoras locales apoyadas 21
técnica y materialmente en el cumplimiento de
sus funciones

7. EVALUACION DE LA REGULACION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto Distrital 747 de 2021 a la
fecha no se ha regulado la materia. Una vez expedida la presente regulacion sera objeto
de evaluacion ex post con el fin de determinar su efectividad, eficiencia, pertinencia y
sostenibilidad, asi como verificar el cumplimiento de los objetivos que motivaron su
expedicién y la necesidad de mantener, modificar o derogar sus disposiciones.

7.1. Periodicidad

La evaluacioén ex post se realizara entre los tres (3) y cinco (5) afios siguientes a la entrada
en vigencia del decreto reglamentario, sin perjuicio del seguimiento permanente que
adelante la Secretaria de Participacion Ciudadana durante su implementacion.

7.2. Criterios de evaluacion

La evaluacion tendra en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

e Cumplimiento de los objetivos previstos en el Acuerdo Distrital 061 de 2026 y en
su reglamentacion.

e Nivel de implementacion de las medidas de fortalecimiento institucional dirigidas
a las Juntas Administradoras Locales.

e Mejoramiento de las capacidades técnicas, operativas, tecnolégicas vy
administrativas de las Juntas Administradoras Locales.

e Fortalecimiento de la seguridad juridica en la ejecucién de las medidas de apoyo
institucional y de los recursos publicos destinados a este fin.

e FEficiencia y oportunidad en la ejecucion presupuestal de las acciones de
fortalecimiento institucional.

e Coberturay resultados de las estrategias de bienestar, formacion, transformacion
digital, dotacion tecnoldgica, infraestructura y movilidad previstas en la
reglamentacion.
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e Nivel de satisfaccion de los ediles y las edilas respecto de las medidas
implementadas.

e Contribucion de la regulacion al fortalecimiento del ejercicio de las funciones
constitucionales y legales de las Juntas Administradoras Locales y a la mejora de
su articulacion con la ciudadania y la Administracion Distrital.

7.3. Metodologia de evaluacion

La evaluacién ex post se realizar4 con fundamento en los indicadores definidos en el
presente Andlisis de Impacto Normativo, los informes de seguimiento elaborados por la
Secretaria de Participacion Ciudadana, la informacion suministrada por las entidades
responsables de la implementacién de las medidas, los resultados de la ejecucién
presupuestal y administrativa, asi como los insumos obtenidos mediante mecanismos de
participacion con los ediles, las edilas y demas actores involucrados.

7.4. Seguimiento y monitoreo

La Secretaria de Participacion Ciudadana realizar4 el seguimiento permanente a la
implementacién del decreto reglamentario mediante el andlisis de los indicadores
establecidos en el presente Analisis de Impacto Normativo y de los resultados obtenidos
en cada uno de los componentes de fortalecimiento institucional.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 11 del Acuerdo Distrital 061 de 2026, el
secretario de Participacion Ciudadana presentara anualmente al Concejo Distrital de
Medellin un informe sobre la ejecucion presupuestal, la dotacién tecnolégica, los procesos
de capacitacién y los resultados obtenidos en materia de fortalecimiento de las Juntas
Administradoras Locales. Este informe constituira un insumo fundamental para el
seguimiento de la regulacion, la toma de decisiones y el desarrollo de la evaluacion ex
post prevista en el Decreto Distrital 747 de 2021.

7.5. Consideracién de rigor juridico

La reglamentacion del Acuerdo Distrital 061 de 2026 observara estrictamente los limites
de la potestad reglamentaria y la naturaleza de las disposiciones contenidas en el
Acuerdo, circunscribiéndose al desarrollo de los criterios, procedimientos y mecanismos
necesarios para su implementacion.

En consecuencia, ninguna de las disposiciones del decreto reglamentario podra
interpretarse o aplicarse como creadora de derechos de caracter prestacional, salarial o
laboral en favor de los ediles y las edilas, ni modificar el régimen juridico que les resulta
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aplicable, materias cuya regulacién corresponde exclusivamente a la Constitucion y a la
ley.

Con ello se garantiza el respeto por los principios de legalidad, competencia y reserva de
ley, preservando la validez juridica de la reglamentacion y minimizando el riesgo de
eventuales cuestionamientos sobre su legalidad por exceder el ambito propio de la
potestad reglamentaria.

8. CONSULTA PREVIA
El marco juridico de la consulta publica:

e Constitucién Politica de Colombia (art. 2, 7, 40, 330 (paragrafo).

e Convenio 169 de la OIT (Ley 21 de 1991), sobre pueblos indigenas y tribales
Ley 70 de 1993, que desarrolla el art. 55 transitorio de la Constitucion, reconoce las
comunidades negras y establece mecanismos para su proteccion.

e Articulo 76 de la Ley 99 de 1993, para la explotacion de recursos naturales
renovables.

o Decreto 1320 de 1998, que reglamenta la consulta previa con las comunidades
indigenas y negras para la explotacion de los recursos naturales.

e Decreto 200 de 2003 por el cual se determinan los objetivos y la estructura del
Ministerio del Interior y de Justicia y se establece que le corresponde a la Direcciéon
de Etnicas, coordinar interinstitucionalmente la realizacion de la consulta previa.

e Ley 165 de 1994. Convenio de Diversidad Bioldgica para el caso de Permisos de
Investigaciéon Cientifica (conocimientos asociados a la biodiversidad).

De acuerdo con la normatividad previamente sefialada, la consulta previa debe
desarrollarse en los siguientes casos:

¢ Cuando se vayan a tomar medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectar directamente a las comunidades.

e Cuando se vayan a adoptar decisiones respecto de la explotacion de recursos
naturales en territorios indigenas y de comunidades negras, es decir, antes de iniciar
0 autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos (mineros
0 recursos naturales) existentes en los territorios de los pueblos.

e Cuando se vaya a realizar la determinacion de las areas indigenas restringidas al
interior de las zonas mineras indigenas.
En el caso de traslado o reubicacién de los pueblos de sus territorios tradicionales.

e Previamente a disefiar y ejecutar programas de formacién profesional dirigida a los
pueblos.

e En el caso de adopcién de menores indigenas.
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e Cuando se pretenda realizar investigaciones de acceso a recursos genéticos y
conocimiento tradicional (permisos de investigacion cientifica).

En este orden de ideas y conforme al marco juridico citado, la reglamentacién del Acuerdo
061 de 2026 no afecta directamente las formas y sistemas de vida de grupos étnicos o su
integridad étnica, cultural, espiritual, social y econdmica, por lo que no procede la consulta
previa, por lo que la consulta previa no es aplicable.
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