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ANÁLISIS DE IMPACTO NORMATIVO 
PROYECTO DE DECRETO REGLAMENTARIO DEL ACUERDO 061 DE 2026  

 
 
1. PROBLEMA A INTERVENIR 

 
 

1.1 Descripción del Problema:  
 

Se ha identificado en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín 
una baja capacidad institucional disponible para el ejercicio efectivo y el cumplimiento de 
las funciones constitucionales y legales asignadas a las Juntas Administradoras Locales. 
Aunque el ordenamiento jurídico les atribuye responsabilidades relacionadas con la 
representación de las comunidades, la participación ciudadana, el control político 
territorial y la incidencia en la planeación del desarrollo local, y les otorga algunos 
beneficios, estos resultan insuficientes por lo que el Concejo Distrital de Medellín expidió 
el Acuerdo Distrital 061 de 2026 , el cual para su operatividad requiere un marco 
reglamentario que establezca de manera clara, uniforme y previsible los mecanismos, 
criterios y procedimientos para la implementación de las medidas de fortalecimiento 
institucional. 

 
La ausencia de reglamentación ha generado que las acciones de apoyo institucional 
dependan, en gran medida, de decisiones administrativas adoptadas en cada vigencia, 
sin contar con reglas que otorguen certeza y continuidad en los procedimientos, 
responsabilidades institucionales, criterios de asignación y ejecución de los recursos 
destinados al fortalecimiento de las Juntas Administradoras Locales. Lo anterior limita la 
planeación de largo plazo, dificulta la articulación entre las entidades distritales y reduce 
la seguridad jurídica para la ejecución de las acciones orientadas al fortalecimiento 
institucional de estas corporaciones públicas. 

 
 

1.2  Contexto Situacional y Causas: 
 

El análisis evidencia que las dificultades para el fortalecimiento institucional de las Juntas 
Administradoras Locales obedecen, principalmente, a las siguientes causas: 

 
1.2.1 Insuficiente actualización de las capacidades institucionales de las Juntas 

Administradoras Locales. 
 
Las condiciones físicas, tecnológicas y operativas con las que actualmente 
desarrollan sus funciones las Juntas Administradoras Locales presentan rezagos 
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frente a las exigencias derivadas de la transformación de Medellín como Distrito 
Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación. Esta situación dificulta la 
incorporación de herramientas tecnológicas, la modernización de los procesos de 
gestión y el fortalecimiento de las capacidades requeridas para el ejercicio 
eficiente de sus competencias constitucionales y legales. 
 

1.2.2 Deber reglamentario del Acuerdo Distrital 061 de 2026. 
 
El Alcalde Distrital, atendiendo sus funciones constitucionales, debe expedir 
disposiciones reglamentarias que definan criterios, procedimientos, 
responsabilidades y mecanismos para la implementación de las medidas de 
fortalecimiento institucional y el apoyo humano y material a las Juntas 
Administradoras Locales que garanticen la continuidad y sostenibilidad de los 
apoyos institucionales, debido a la necesidad de garantizar que las actuaciones 
administrativas ajustadas a los principios de legalidad, eficiencia y protección del 
patrimonio público. 
 
 

1.3 Efectos del Problema: 
 
La persistencia de las condiciones descritas genera impactos que afectan el 
funcionamiento de las Juntas Administradoras Locales y la gestión institucional del 
Distrito, entre los cuales se destacan: 
 

a. Limitaciones para el ejercicio oportuno y efectivo de las funciones constitucionales 
y legales asignadas a las Juntas Administradoras Locales, especialmente en 
materia de representación ciudadana, participación, seguimiento a la gestión 
pública y articulación con las comunidades por la escasez de recursos. 
 

b. Inseguridad jurídica en la implementación de medidas de fortalecimiento 
institucional y en la ejecución de los recursos públicos destinados a este propósito, 
ante la ausencia de criterios reglamentarios claros y uniformes. 
 

c. Mejoramiento de las capacidades que permitan el ejercicio de las funciones 
legales y constitucionales de los ediles y edilas, bajo condiciones de equidad 
respetando las particularidades de cada comuna y corregimiento. 
 

d. Menor capacidad institucional para responder a los retos de la gestión territorial, 
la movilización ciudadana y a las necesidades de coordinación entre las 
autoridades distritales y las comunidades. 

 
 

1.4 Sujetos Involucrados: 
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1.4.1 Población directamente afectada 

 
147 ediles y edilas que integran las Juntas Administradoras Locales del Distrito 
Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín; corporaciones públicas 
de elección popular que articulan el nivel local con el nivel distrital, promoviendo 
el desarrollo armónico del territorio y la participación de la ciudadanía en los 
asuntos públicos de carácter local en las 16 comunas y los 5 corregimientos, 
mediante la representación y gestión de las necesidades de sus territorios. 
 

1.4.2 Entidades responsables  
 
La implementación de las medidas de fortalecimiento institucional para las Juntas 
Administradoras Locales se realizará bajo un modelo de corresponsabilidad 
interinstitucional con miras a satisfacer diferentes lineamientos dictados por el 
Concejo Distrital y las necesidades evidenciadas desde la Administración Distrital. 
En el marco de la consulta realizada a las diferentes dependencias y entes 
descentralizados para atender las necesidades se obtuvo: 
 

1.4.2.1 Secretaría de Participación Ciudadana:  
Esta dependencia asumirá de manera integral el apoyo material y humano 
necesario para el funcionamiento de las corporaciones. Sus 
responsabilidades específicas incluyen la garantía de la conectividad y 
dotación tecnológica. Asimismo, liderará el sistema de enlaces institucionales 
y adoptará medidas en relación con el marco del ordenamiento de la movilidad 
material que faciliten el desplazamiento de los miembros de la corporación en 
el distrito, exclusivamente, para el cumplimiento de las funciones 
constitucionales y legales de representación, participación, y gestión 
territorial.  

 
1.4.2.2 Secretaría de Movilidad 

Mediante radicado 202630344748 del 2026-07-10 manifestó que identifica 
como una posible medida para facilitar la movilidad de los miembros de la 
corporación en sus comunas y corregimientos la exoneración de las medidas 
de restricción a la circulación vehicular de los integrantes de las Juntas 
Administradoras Locales, mediante la inclusión de un vehículo de su 
propiedad dentro de las categorías exceptuadas de la medida de restricción 
de circulación denominada “pico y placa”, exclusivamente para el 
cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales. 
 

1.4.2.3 Secretaría de Salud 
Mediante radicado 202620111940 del  2026-06-23 manifestó que La 
Secretaría de Salud reconoce la importancia de fortalecer las acciones 
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orientadas a la promoción de la salud mental y el acompañamiento psicosocial 
en el marco de la estrategia interinstitucional dirigida a los miembros de las 
Juntas Administradoras Locales, la Secretaría cuenta con la capacidad 
técnica, operativa e institucional para contribuir en la implementación de las 
acciones relacionadas con la promoción de la salud mental y el 
acompañamiento psicosocial, en coherencia con las competencias asignadas 
al sector salud y las disposiciones del Acuerdo. 
 

1.4.2.4 Secretaría de Las Mujeres 
Mediante respuesta formal determinó que: De acuerdo con el artículo 6 del 
citado Acuerdo, la participación de la Secretaría de las Mujeres se 
circunscribe al componente relacionado con la transversalización de los 
enfoques de derechos humanos y género, la garantía de la protección de las 
mujeres y la promoción de una cultura de respeto a los derechos, dentro de 
la estrategia integral de bienestar y acompañamiento interinstitucional.  
 

1.4.2.5 Secretaria de Paz y Derechos Humanos 
Mediante radicado 202620135258 del 2026-07-31 Se propone que la 
reglamentación del componente de transversalización de los enfoques de 
derechos humanos, género y capacidades diversas previsto en el artículo 6 
del Acuerdo Distrital 061 de 2026 establezca que la Secretaría de Paz y 
Derechos Humanos, en el marco de sus competencias, desarrollará 
estrategias permanentes de fortalecimiento institucional dirigidas a las Juntas 
Administradoras Locales, mediante procesos de sensibilización, formación, 
asistencia técnica y articulación interinstitucional orientados a incorporar el 
enfoque de derechos humanos, el enfoque de género y el enfoque diferencial 
en el ejercicio de sus funciones. 
 

1.4.2.6 Agencia de educación superior SAPIENCIA 
Mediante radicado E 202603006445 DEL 10/07/2026 argumentó que La 
participación de los miembros de las Juntas Administradoras Locales en los 
programas administrados por Sapiencia se sujetará, en todo caso, a los 
requisitos, condiciones, convocatorias, criterios de priorización, disponibilidad 
de cupos y disponibilidad presupuestal establecidos en el Decreto Distrital 032 
de 2023, modificado por el Decreto Distrital 0344 de 2025, así como en los 
demás actos administrativos que regulen cada programa o en la normativa 
que lo modifique, sustituya o haga sus veces.  
 
Sin perjuicio de lo anterior, se precisa que, en el marco del proceso de 
actualización normativa de los programas de acceso y permanencia en 
educación postsecundaria, actualmente se encuentra en estudio una 
propuesta regulatoria que contempla medidas diferenciales para los ediles y 
edilas de las Juntas Administradoras Locales del Distrito Especial de Ciencia, 
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Tecnología e Innovación de Medellín. En particular, frente al componente de 
Matrícula Cero, la propuesta contempla garantizar hasta el cinco por ciento 
(5%) anual de los cupos disponibles para ediles y edilas de las Juntas 
Administradoras Locales del Distrito, con elección vigente al momento de la 
apertura de la convocatoria, como medida orientada al fortalecimiento de sus 
capacidades, la cualificación de su labor pública y el adecuado ejercicio de 
sus funciones de representación, planeación, participación ciudadana y 
control político en el nivel territorial.  
 
Asimismo, frente a las líneas de créditos condonables de pregrado y 
posgrado, la propuesta contempla una asignación de puntaje para ediles y 
edilas de las Juntas Administradoras Locales del Distrito, con elección vigente 
a la fecha de apertura de la respectiva convocatoria. Dicha asignación 
correspondería a quince (15) puntos, siempre que los aspirantes accedan al 
beneficio con recursos ordinarios del Distrito y cumplan los requisitos 
establecidos para la respectiva convocatoria. 
 

1.4.2.7 Metroparques: 
Mediante radicado 20260201946 06/23/2026 determinó que la propuesta que 
presenta Metroparques E.I.C.E. Consiste en la vinculación de la Entidad a la 
estrategia integral de bienestar mediante la entrega de una Tarjeta Estelar a 
cada uno de los miembros de las Juntas Administradoras Locales 
debidamente acreditados por la Secretaría de Participación Ciudadana. Este 
beneficio permitirá el acceso del titular y hasta cuatro (4) acompañantes 
adicionales a los parques y escenarios recreativos administrados por la 
Entidad, de conformidad con las condiciones de uso, restricciones y vigencia 
definidas por Metroparques E.I.C.E. 
 

1.4.2.8 Corporación Parque Arví 
Mediante radicado 20264030001491 del 05/05/2026 definió que: la 
Corporación Arví se adhiere a la iniciativa mediante la invitación a los ediles 
del Distrito debidamente certificado por el Distrito Especial de Ciencia, 
Tecnología e Innovación de Medellín a través de la Secretaría de 
Participación Ciudadana, o por su delegado o quien haga sus veces a vivir 
una experiencia integral en el Parque Arví.  Esta experiencia estará orientada 
al reconocimiento del patrimonio natural y cultural del territorio, e incluirá 
actividades guiadas de interpretación ambiental, recorridos por senderos 
ecológicos y espacios de conexión con iniciativas comunitarias y de 
sostenibilidad que se desarrollan en el Parque.  
 

1.4.2.9 Beneficiarios finales 
Los habitantes del Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de 
Medellín, quienes se benefician de un mayor fortalecimiento institucional de 
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las Juntas Administradoras Locales, reflejado en una mejor representación de 
los intereses comunitarios, una mayor capacidad de interlocución con la 
administración distrital y un ejercicio más efectivo de los mecanismos de 
participación y control territorial. 
 
 

2. OBJETIVOS DE LA INTERVENCIÓN 
 
 

2.1 Objetivo General:  
 
Reglamentar los lineamientos permanentes para el fortalecimiento institucional de las 
JAL y el apoyo humano y material que brinda la Administración Distrital, garantizando 
condiciones materiales, técnicas y de bienestar que dignifiquen la labor de los miembros 
de las Juntas Administradoras Locales, bajo principios de legalidad, proporcionalidad, 
transparencia y eficiencia en el uso de los recursos públicos. 

 
 

2.2  Objetivos Específicos: 
 

a. Definir los criterios, procedimientos y mecanismos para el fortalecimiento de la 
infraestructura física, la dotación tecnológica y la transformación digital y demás 
aspectos necesarios para el adecuado funcionamiento de las Juntas Administradoras 
Locales en el marco de los lineamientos dictados por el Concejo Distrital y el apoyo 
humano y material que debe brindar la Administración Distrital. 

 
b. Implementar estrategias orientadas al bienestar integral de los ediles y las edilas, 

promoviendo acciones relacionadas con la salud mental, la protección personal, la 
recreación y el fortalecimiento de las condiciones para el ejercicio de sus funciones, 
así como las medidas preventivas de violencia de género al interior de las Juntas 
Administradoras Locales. 

 
c. Reglamentar los criterios, requisitos y condiciones para la implementación de las 

medidas de apoyo a la movilidad, las cuales se adoptarán exclusivamente dentro del 
marco del ordenamiento de la movilidad y el tránsito distrital con el fin de facilitar el 
desplazamiento de los ediles para el cumplimiento de sus funciones, así como los 
demás beneficios previstos en el Acuerdo Distrital 061 de 2026. 

 
d. Regular los mecanismos que promuevan el fortalecimiento de las capacidades 

técnicas y competencias de los ediles y las edilas para el adecuado cumplimiento de 
sus funciones legales y constitucionales, mediante incentivos para la formación y el 
acceso a programas educativos, de conformidad con la oferta institucional y la 
normatividad vigente. 
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2.3 Alineación con ODS: 

 
La reglamentación del Acuerdo Distrital 061 de 2026 contribuye al cumplimiento de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados en la Agenda 2030, en particular a 
los siguientes: 
 

2.3.1 ODS 3. Salud y Bienestar 
Meta 3.4: Promover la salud mental y el bienestar. 
La regulación incorpora lineamientos para el desarrollo de estrategias orientadas 
al bienestar integral de los ediles y las edilas, incluyendo acciones de promoción 
de la salud mental, acompañamiento psicosocial y actividades de bienestar, con 
el propósito de fortalecer las condiciones para el adecuado ejercicio de sus 
funciones. 
 

2.3.2 ODS 5. Igualdad de Género 
Meta 5.5: Asegurar la participación plena y efectiva de las mujeres y la igualdad 
de oportunidades de liderazgo en todos los niveles de adopción de decisiones. 
La reglamentación incorpora un enfoque diferencial y de género sustentado en los 
reportes de violencia política de género y las necesidades de protección 
realizadas por diferentes edilas. Estos insumos evidencian que la labor edilicia 
implica una exposición permanente a dinámicas comunitarias complejas que 
afectan de manera diferenciada a las mujeres. En consecuencia, y en armonía 
con los antecedentes normativos del Distrito (como el Acuerdo 059 de 2026), la 
norma promueve condiciones de liderazgo seguro y delega en la Secretaría de las 
Mujeres la validación de acciones orientadas a prevenir y atender situaciones que 
afecten el ejercicio político de las edilas. 
 

2.3.3 ODS 16. Paz, Justicia e Instituciones Sólidas 
Meta 16.6: Crear a todos los niveles instituciones eficaces, responsables y 
transparentes que rindan cuentas. 
La reglamentación fortalece las capacidades institucionales de las Juntas 
Administradoras Locales mediante la definición de criterios, procedimientos y 
responsabilidades para la implementación de las medidas previstas en el Acuerdo 
Distrital 061 de 2026. Asimismo, contribuye a fortalecer la seguridad jurídica, la 
transparencia y la eficiencia en la ejecución de los recursos públicos destinados 
al fortalecimiento institucional de estas corporaciones públicas, favoreciendo una 
gestión territorial más efectiva y una mejor articulación con la ciudadanía. 

 
 
3.  IDENTIFICACIÓN Y EVALUACIÓN DE ALTERNATIVAS 
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Siguiendo el modelo de análisis, se evalúan tres opciones para el logro de los objetivos 
propuestos: 
1. Documento Específico (Calidad) 
2. Circular Informativa 
3. Decreto Reglamentario 
 
 
3.1. Análisis y explicación de las alternativas propuestas 
 
En cumplimiento de la metodología de Análisis de Impacto Normativo prevista en el 
Decreto Distrital 747 de 2021, se evaluaron diferentes alternativas regulatorias y no 
regulatorias para atender la problemática identificada, valorando su viabilidad jurídica, 
alcance institucional, capacidad para alcanzar los objetivos propuestos y su impacto en 
la implementación del Acuerdo Distrital 061 de 2026. 
 
 
3.1.1. Alternativa 1. Instrumento del Sistema Integrado de Gestión (Documento 

específico) 
 

Descripción 
Consiste en la elaboración de un procedimiento, manual, protocolo o cualquier otro 
documento técnico del Sistema Integrado de Gestión que establezca orientaciones 
para la implementación de las acciones de fortalecimiento institucional dirigidas a 
las Juntas Administradoras Locales. 
 
Ventajas 

● Estandariza procedimientos internos y facilita la gestión documental. 
● Permite una actualización ágil de los procesos administrativos. 
● Contribuye a la mejora continua de la gestión institucional. 

 
Limitaciones 

● Su alcance se limita a la organización administrativa interna. 
● No constituye un acto administrativo de carácter general con fuerza 

normativa. 
● No desarrolla las disposiciones del Acuerdo Distrital 061 de 2026 ni puede 

establecer obligaciones o criterios vinculantes para las entidades del Distrito. 
● No proporciona la seguridad jurídica requerida para la implementación de 

medidas relacionadas con apoyos institucionales, infraestructura, 
transformación digital, bienestar o formación de los ediles y las edilas. 

 
 

3.1.2. Alternativa 2. Circular administrativa 
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Descripción 
Consiste en la expedición de una circular por parte de la Secretaría de Participación 
Ciudadana con el propósito de impartir instrucciones, unificar criterios 
administrativos o brindar orientaciones para la aplicación del Acuerdo Distrital 061 
de 2026. 
 
Ventajas 

● Facilita la coordinación entre las dependencias involucradas. 
● Permite uniformar criterios de interpretación y aplicación de disposiciones 

existentes. 
● Puede adoptarse con rapidez y servir como herramienta de gestión 

administrativa. 
 
Limitaciones 

● Tiene un alcance eminentemente instructivo e interpretativo. 
● No crea normas de carácter general ni desarrolla la potestad reglamentaria 

del Alcalde Distrital. 
● Resulta insuficiente para regular aspectos relacionados con requisitos, 

procedimientos, criterios de acceso a los apoyos institucionales, 
responsabilidades, mecanismos de seguimiento y control previstos en el 
Acuerdo. 

● Su fuerza vinculante se limita a los destinatarios de la instrucción administrativa. 
 
 

3.1.3. Alternativa 3. Expedición de un Decreto Reglamentario (Alternativa seleccionada) 
 
Descripción 
Consiste en la expedición de un decreto reglamentario mediante el cual el Alcalde 
Distrital desarrolla las disposiciones del Acuerdo Distrital 061 de 2026, 
estableciendo las reglas necesarias para su adecuada implementación y 
ejecución. 
 
Ventajas 

● Desarrolla integralmente las disposiciones del Acuerdo Distrital 061 de 
2026 y la competencia para brindar apoyo humano y material del Alcalde 
Distrital a las Juntas Administradoras Locales. 

● Define criterios, procedimientos, competencias, responsabilidades y 
mecanismos para la implementación de las medidas de fortalecimiento 
institucional con vocación de permanencia. 

● Proporciona seguridad jurídica para las entidades responsables de la 
ejecución de los recursos públicos y goza de presunción de legalidad. 

● Garantiza la aplicación uniforme de la regulación en las entidades del nivel 
central y descentralizado del Distrito. 
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● Favorece la coordinación interinstitucional y fortalece los principios de 
legalidad, transparencia, eficiencia, responsabilidad y buena 
administración. 

● Facilita el seguimiento y la evaluación de las medidas de fortalecimiento 
institucional. 

Limitaciones 
● Requiere surtir el procedimiento de elaboración normativa previsto en el 

Decreto Distrital 747 de 2021, incluyendo el Análisis de Impacto Normativo, 
la participación ciudadana, la revisión jurídica y los demás controles 
aplicables. 

● Su modificación exige la expedición de un acto administrativo de la misma 
jerarquía. 
 
 

3.2. Alternativa seleccionada 
 
Del análisis efectuado se concluye que la expedición de un Decreto Reglamentario 
constituye la alternativa más idónea, necesaria y proporcional para desarrollar las 
disposiciones del Acuerdo Distrital 061 de 2026. 
 
Esta alternativa encuentra sustento en la competencia del Alcalde Distrital para 
reglamentar y garantizar la debida ejecución de los acuerdos expedidos por el Concejo 
Distrital, de conformidad con los artículos 315, numerales 1 y 3, de la Constitución Política, 
el artículo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012, así como en el 
Decreto Distrital 747 de 2021, que establece el ciclo de gobernanza regulatoria y los 
lineamientos para la mejora normativa en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e 
Innovación de Medellín. 
 
A diferencia de las demás alternativas evaluadas, el decreto reglamentario permite 
desarrollar de manera integral las disposiciones contenidas en el Acuerdo, definiendo 
criterios, requisitos, procedimientos, responsabilidades institucionales, mecanismos de 
implementación, seguimiento y control para las acciones de fortalecimiento institucional 
de las Juntas Administradoras Locales. Asimismo, brinda seguridad jurídica a la actuación 
administrativa, favorece la adecuada ejecución de los recursos públicos, fortalece la 
coordinación entre las entidades distritales y garantiza la aplicación uniforme de la 
regulación. 
 
En consecuencia, la expedición del decreto reglamentario se considera la alternativa que 
mejor responde al problema identificado, por cuanto ofrece un marco normativo estable 
para la implementación de las medidas de fortalecimiento institucional previstas en el 
Acuerdo Distrital 061 de 2026, contribuyendo al fortalecimiento de las capacidades 
institucionales de las Juntas Administradoras Locales y al ejercicio efectivo de sus 
funciones constitucionales y legales. 
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4. EVALUACIÓN ECONÓMICA (COSTO-BENEFICIO / OPORTUNIDAD) 

 
 
4.1. Costos Identificados: 

 
4.1.1. Entidades y/o dependencias con impacto fiscal identificado: 

 

SECRETARIA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

ACTIVIDADES COSTO 

Apoyo Material $2.704.156.389 

Apoyo Humano $ 2.099.944.813 

Conectividad y dotación tecnológico $305.400.890 

Apoyo a la movilidad material de las 
Juntas Administradoras Locales. 

$419.697.135 

TOTAL $5.529.199.227 

 

SECRETARIA DE SALUD 

ACTIVIDADES COSTO 

TALENTO HUMANO $ 36.170.500 
  

 
 
4.1.2. Entidades y/o dependencias sin impacto fiscal identificado: 

 

DEPENDENCIA MOTIVO DE NO IMPACTO FISCAL 

METROPARQUES 

Su implementación se realizaría mediante el 
aprovechamiento de la capacidad instalada de los 
escenarios administrados por la Entidad y de los 
programas institucionales actualmente vigentes. 



 

15 

  
 
 
 

DEPENDENCIA MOTIVO DE NO IMPACTO FISCAL 

SAPIENCIA 

Respecto de la fuente de financiación, debe 
precisarse que el Acuerdo Distrital 061 de 2026 no 
asigna una fuente específica ni crea, por sí mismo, 
una fuente autónoma de financiación a cargo de 
Sapiencia para el componente de educación 
superior formal y continuada. 
 
En consecuencia, cualquier acción que se adelante 
en el marco de los programas administrados por 
Sapiencia deberá sujetarse a las fuentes de 
financiación, requisitos, condiciones, disponibilidad 
presupuestal y reglas previstas en el Decreto 
Distrital 032 de 2023, modificado por el Decreto 
Distrital 0344 de 2025, así como en los demás actos 
administrativos que regulen cada programa. 

SECRETARÍA DE LAS 
MUJERES 

Las acciones relacionadas con la incorporación del 
enfoque de género, la promoción de los derechos de 
las mujeres y la prevención de las violencias hacen 
parte de las competencias que actualmente 
desarrolla la entidad a través de sus programas y 
servicios institucionales 

SECRETARÍA DE MOVILIDAD 

No implica, en principio, una transferencia directa de 
recursos públicos, el reconocimiento de subsidios, el 
pago de gastos de transporte ni la entrega de 
beneficios económicos a sus destinatarios. 

SECRETARÍA DE PAZ Y 
DERECHOS HUMANOS 

La implementación de las actividades relacionadas 
con el componente de transversalización de los 
enfoques de derechos humanos, género y 
capacidades diversas se atenderá con cargo a dicho 
proyecto, de conformidad con la programación 
institucional y la disponibilidad presupuestal de cada 
vigencia. 

 
De conformidad con la información suministrada por las dependencias competentes, y en 
el marco del análisis efectuado para la elaboración del presente Análisis de Impacto 
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Normativo, no se identifica un impacto fiscal adicional derivado de la expedición y 
aplicación de la medida regulatoria propuesta. 
 
Las acciones y medidas contempladas en el proyecto de decreto son susceptibles de ser 
implementadas en el marco de los programas, proyectos, planes y acciones 
institucionales actualmente existentes, para los cuales las dependencias competentes 
disponen de recursos y capacidades operativas, técnicas y administrativas, de acuerdo 
con sus respectivas competencias y con la planeación institucional vigente. 
 
En este sentido, la implementación de las disposiciones previstas no demanda la creación 
de nuevas fuentes de financiación, ni la asignación de apropiaciones presupuestales 
adicionales a las ya contempladas para la ejecución de los programas y acciones 
institucionales relacionados con la materia objeto de reglamentación. Por tanto, las 
medidas propuestas podrán ser atendidas con cargo a los recursos actualmente 
disponibles y programados por las dependencias competentes, dentro del marco de las 
disponibilidades presupuestales existentes. 
 
En consecuencia, de acuerdo con la información reportada por las dependencias 
participantes en el proceso de formulación y análisis de la medida, no se evidencia la 
generación de compromisos presupuestales adicionales ni de obligaciones fiscales 
nuevas para el Distrito, sin perjuicio de que la ejecución de las acciones correspondientes 
deba sujetarse, en cada caso, a las apropiaciones presupuestales disponibles, al marco 
fiscal aplicable y a los instrumentos de planeación institucional y presupuestal vigentes. 
 
 
4.2. Financiación:  

 
Las acciones derivadas de la aplicación de los lineamientos contenidos en el presente 
Acuerdo serán financiadas con cargo al agregado de inversión de la Administración 
Central y establecimientos públicos del orden distrital que hacen parte del presupuesto 
general del Distrito Especial de Medellín, de conformidad con lo establecido en el plan 
Operativo Anual de inversiones (POAI). La asignación de estos recursos estará sujeta a 
la disponibilidad presupuestal, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y a las fuentes 
legalmente autorizadas en el ordenamiento jurídico vigente. 
 
 
4.3. Beneficios / Oportunidades: 
 
La implementación de la reglamentación del Acuerdo Distrital 061 de 2026 genera 
beneficios institucionales y oportunidades para fortalecer el funcionamiento de las Juntas 
Administradoras Locales y la gestión pública territorial, entre los que se destacan: 
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4.3.1. Fortalecimiento de la seguridad jurídica y mitigación de riesgos institucionales 
 
La definición de criterios, procedimientos y responsabilidades para la 
implementación de las medidas de fortalecimiento institucional reduce la 
incertidumbre en la actuación administrativa, favorece la correcta ejecución de los 
recursos públicos y disminuye el riesgo de contingencias jurídicas, disciplinarias, 
fiscales y administrativas derivadas de la ausencia de reglas claras. 
 
 

4.3.2. Fortalecimiento institucional de las Juntas Administradoras Locales 
 
La regulación establece un marco de actuación que contribuye a mejorar las 
condiciones para el ejercicio de las funciones constitucionales y legales de los 
ediles y las edilas, promoviendo el desarrollo de capacidades técnicas, operativas 
y de bienestar que favorecen el desempeño de la función pública territorial. 
 
 

4.3.3. Modernización de la gestión pública local 
 
La incorporación de lineamientos para el fortalecimiento de la infraestructura 
tecnológica y la transformación digital facilita la gestión de la información, optimiza 
los procesos administrativos, fortalece la gestión documental y mejora las 
capacidades institucionales de las Juntas Administradoras Locales para 
responder a las necesidades del Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e 
Innovación de Medellín. 
 
 

4.3.4. Mayor eficiencia y coordinación institucional 
 
La existencia de reglas uniformes para la implementación de las medidas de 
fortalecimiento institucional favorece la articulación entre las entidades distritales, 
optimiza la planeación y ejecución de las acciones previstas en el Acuerdo Distrital 
061 de 2026 y contribuye a una gestión pública más eficiente, transparente y 
orientada a resultados. 
 
 

4.3.5. Generación de valor público para la ciudadanía 
 
El fortalecimiento institucional de las Juntas Administradoras Locales mejora su 
capacidad de interlocución con las comunidades, fortalece los escenarios de 
participación ciudadana y contribuye a una gestión territorial más cercana, efectiva 
y articulada con las necesidades de las 16 comunas y los 5 corregimientos del 
Distrito. 
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4.3.6.  Articulación con el plan de desarrollo 
 
 
4.3.6.1.  Indicador 3.2.3.3: "Juntas Administradoras Locales apoyadas técnica y 

materialmente en el cumplimiento de sus funciones" 
 

El proyecto de reglamentación es el instrumento operativo para cumplir este 
indicador, transformando apoyos que antes eran discrecionales en garantías 
regladas y permanentes.  

 

● Apoyo Material: En cumplimiento del Artículo 4, la reglamentación establece 
los lineamientos necesarios para asegurar la capacidad material requerida 
para el ejercicio digno y efectivo de las funciones de las Juntas 
Administradoras Locales. Asimismo, se reglamentarán los aspectos técnicos 
y operativos para apoyar con recursos materiales el buen funcionamiento de 
estas corporaciones públicas, de conformidad con las facultades otorgadas en 
el Artículo 12. 
 
Transformación Digital y Herramientas Tecnológicas: De acuerdo con el 
Artículo 5, se promoverá la implementación progresiva de soluciones digitales 
que faciliten el ejercicio de las funciones edilicias. Esto incluirá lineamientos 
específicos para el acceso a conectividad, equipos informáticos y plataformas 
de gestión para optimizar su labor en el marco de Medellín como Distrito de 
CTI. 

● Apoyo Técnico: En cumplimiento del Artículo 3 del Acuerdo, la Administración 
Distrital garantizará la implementación de mecanismos de apoyo técnico y 
administrativo orientados al fortalecimiento de las capacidades institucionales 
de las Juntas Administradoras Locales.  

 
 

4.3.6.2.  Indicador 3.2.3: "Acciones de incidencia en el desarrollo local derivadas 
del cumplimiento de las funciones de las Juntas Administradoras Locales" 

 
El fortalecimiento institucional tiene como fin último que los ediles dejen de ser 
figuras simbólicas y se conviertan en gestores reales del desarrollo en sus 
comunas y corregimientos. 

● Capacidad de Incidencia: El Acuerdo promueve una interlocución efectiva 
y técnica con las dependencias del conglomerado público.  

● Apoyo a Planes de Trabajo: La reglamentación incluirá recursos ordinarios 
destinados a financiar los planes de trabajo de cada corporación. Esto 
permitirá que las JAL realicen acciones de incidencia directa en el territorio, 
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como jornadas de control social y encuentros comunitarios, sin depender 
exclusivamente del presupuesto participativo. 

● Gobernanza Territorial: Al implementar medidas que faciliten el 
desplazamiento institucional, se garantiza que el edil tenga presencia 
constante en el territorio. Esto deriva en un mejor cumplimiento de sus 
funciones de representación, participación y gestión territorial, asegurando la 
cercanía de la corporación con las comunidades sin generar beneficios 
económicos de carácter particular. 
 
 

4.3.6.3. Conclusión de la articulación:  

 
El proyecto actúa como el soporte jurídico y operativo que permite al Distrito 
Medellín reportar el cumplimiento de estos indicadores del PDD, garantizando que 
el fortalecimiento de las JAL sea una política institucional que incremente la 
legitimidad de la gestión pública en los territorios. 
 
Presupuesto de la secretaría de Participación Ciudadana en los últimos años 

 
5.1. Proyecto 200258 en vigencia 2024 por $ 5.875.956.474,00. 

ACTIVIDADES COSTO TOTAL 

Acompañar técnicamente a las Juntas Administradoras 
Locales  $ 624.892.265 

Apoyar las actividades de la Junta Administradora Local  $ 2.799.672.465 

Proporcionar el apoyo material   $ 2.341.334.442 

Realizar acciones de mantenimiento a los espacios donde 
operan las Juntas Administradoras Locales  $ 99.307.302 

Realizar dotación a los espacios donde operan las Juntas 
Administradoras locales  $ 10.750.000 

Total general  $ 5.875.956.474 
Fuente: Archivo Secretaría de Participación Ciudadana – Unidad Administrativa 

 
 
5.2. Proyectos 200258 y 240184 durante la vigencia 2025 por valor de 

$82.847.570,00 y $5.598.536.848,00, respectivamente. 
Proyecto 200258 

ACTIVIDADES COSTO TOTAL 

Acompañar técnicamente a las Juntas Administradoras Locales  $ 10.197.562 

Apoyar las actividades de la Junta Administradora Local   $ 72.650.008 

Total general $ 82.847.570 
Fuente: Archivo Secretaría de Participación Ciudadana – Unidad Administrativa  
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Proyecto 240184 

ACTIVIDADES 
COSTO TOTAL 

Brindar acompañamiento técnico a las JAL $ 1.185.422.605 

Brindar apoyo a los procesos que desarrollan las JAL  $ 1.622.728.296 

Brindar apoyo material   $ 2.790.385.947 

Total general   $ 5.598.536.848   
Fuente: Archivo Secretaría de Participación Ciudadana – Unidad Administrativa 

 
 

5.3. Proyecto 240184 en la presente vigencia por valor de 
$7.689.679.954,00 

ACTIVIDADES  COSTO TOTAL   

Brindar acompañamiento técnico a las JAL  $ 1.936.022.034 

Brindar apoyo material   $ 3.098.594.619 

Brindar apoyo a los procesos que desarrollan las JAL  $ 2.655.063.301 

8.4. Total general  $ 7.689.679.954 
Fuente: Archivo Secretaría de Participación Ciudadana – Unidad Administrativa 

 
 

4.4. Revisión de riesgos 

 
4.4.1. Matriz DOFA 
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Categoría Análisis 

FORTALEZAS  

• Idoneidad del Instrumento Jurídico: La selección del Decreto 
Reglamentario (Alternativa 3) garantiza la máxima fuerza vinculante y 
seguridad jurídica para desarrollar el Acuerdo 061, a diferencia de 
circulares o manuales. 
• Legitimidad por Participación: Se documenta un proceso de 
construcción colectiva con los 21 presidentes de las JAL, ediles y el 
Concejo Distrital, lo que reduce la resistencia en la implementación. 
• Blindaje Jurídico Expreso: El documento incluye una cláusula de rigor 
que prohíbe la creación de derechos prestacionales o laborales, 
respetando la reserva de ley y la potestad reglamentaria del Alcalde. 
• Articulación con el Plan de Desarrollo: El proyecto es el soporte 
operativo para cumplir con los indicadores 3.2.3.3 y 3.2.3 del Plan de 
Desarrollo Distrital. 

DEBILIDADES  

• Rezago de Capacidad Instalada: El diagnóstico reconoce un retraso 
físico y operativo crítico en las sedes que dificulta la adopción inmediata 
de herramientas tecnológicas. 
• Dependencia de la Voluntariedad: El impacto en metas de salud 
mental depende de la participación voluntaria de los ediles, lo que podría 
limitar la cobertura real del bienestar integral. 
• Discrecionalidad Previa: La falta histórica de un marco reglamentario 
ha hecho que los apoyos dependan de decisiones administrativas de 
turno, afectando la planeación a largo plazo. 

OPORTUNIDADES 

• Marco de Distrito Especial de CTI: La transformación de Medellín en 
Distrito de Ciencia, Tecnología e Innovación ofrece el entorno ideal para 
el éxito del Plan de Transformación Digital de las JAL. 
• Alineación con Agendas Globales: El proyecto contribuye 
directamente a los ODS 3, 5 y 16, lo que facilita la gestión de recursos y 
legitimidad internacional. 
• Mitigación de Riesgos Institucionales: La reglamentación clara 
reduce la probabilidad de hallazgos disciplinarios y fiscales derivados de 
la ejecución de recursos públicos sin criterios uniformes. 
• Dignificación de la Función Pública: El fortalecimiento institucional 
permite que los ediles pasen de ser figuras simbólicas a gestores reales 
del desarrollo local. 

AMENAZAS  
• Complejidad Interinstitucional: El cumplimiento de las metas requiere 
una coordinación técnica precisa entre la Secretaría de Participación 
Ciudadana y otras dependencias del conglomerado público. 
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4.4.2. Identificación del nivel de riesgo. Impacto Normativo de la Agencia Nacional de 
Defensa Jurídica del Estado 

 

 
 
 

5. IMPLEMENTACIÓN Y CONSULTA PÚBLICA 
 
En cumplimiento de los principios de participación, transparencia, colaboración, 
publicidad y mejora regulatoria previstos en el Decreto Distrital 747 de 2021, la 
formulación del Acuerdo Distrital 061 de 2026 y la elaboración de su proyecto de decreto 
reglamentario se desarrollaron mediante un proceso de construcción participativa con los 
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diferentes actores institucionales y sociales relacionados con las Juntas Administradoras 
Locales del Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín. 
 
Este proceso tuvo como propósito identificar las necesidades de fortalecimiento 
institucional de las Juntas Administradoras Locales, recopilar evidencia para la 
formulación de la regulación, evaluar alternativas de intervención, validar la viabilidad 
técnica, jurídica, administrativa y presupuestal de las medidas propuestas y garantizar 
que el contenido del proyecto normativo respondiera a las realidades territoriales y a las 
necesidades manifestadas por los actores involucrados. 
 
Para tal efecto, la Secretaría de Participación Ciudadana, a través del Despacho del 
Secretario, la Subsecretaría de Organización Social y el equipo técnico responsable del 
proceso, lideró jornadas de socialización, mesas técnicas, espacios de diálogo territorial, 
reuniones de articulación interinstitucional y la aplicación de instrumentos de recolección 
de información dirigidos a presidentes de las Juntas Administradoras Locales, ediles y 
edilas, dependencias distritales y demás grupos de interés. 
 
Como resultado de este ejercicio participativo se consolidaron insumos técnicos que 
permitieron fortalecer el diagnóstico del problema, validar las alternativas regulatorias, 
identificar riesgos y oportunidades de mejora, así como definir los criterios, 
procedimientos y mecanismos necesarios para la adecuada implementación del Acuerdo 
Distrital 061 de 2026 mediante su reglamentación. 
 
Las actividades desarrolladas durante el proceso de formulación del Acuerdo y de 
elaboración del proyecto de decreto reglamentario se resumen en la siguiente matriz: 
 

Fase 
Actor o 
grupo de 
interés 

Mecanismo de 
participación 

Responsable 
Objetivo de la 
participación 

Resultado 
obtenido 

Reglamentación 

Presidentes 
de las Juntas 
Administrado
ras Locales 

Jornada de 
socialización 
del Ciclo de 
Gobernanza 
Regulatoria y 
del proceso de 
reglamentación 

Secretaría de 
Participación 
Ciudadana 

Socializar la 
metodología 
de 
construcción 
del decreto 
reglamentario 
y el proceso 
de 
participación 
previsto en el 
Decreto 
Distrital 747 
de 2021. 

Validación 
del 
cronograma 
de trabajo y 
definición de 
la estrategia 
participativa 
para la 
expedición 
del decreto 
reglamentari
o. 
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Fase 
Actor o 
grupo de 
interés 

Mecanismo de 
participación 

Responsable 
Objetivo de la 
participación 

Resultado 
obtenido 

Reglamentación 
Ediles y 
edilas del 
Distrito 

Aplicación de 
instrumentos 
de consulta y 
recolección de 
información 

Secretaría de 
Participación 
Ciudadana 

Identificar 
necesidades, 
validar 
alternativas 
regulatorias y 
recoger 
observaciones 
para la 
reglamentació
n del Acuerdo 
Distrital 061 
de 2026. 

Consolidació
n de 
información 
para la 
definición de 
criterios 
técnicos, 
procedimient
os, 
mecanismos 
de 
implementaci
ón e 
indicadores 
de 
seguimiento 
del decreto 
reglamentari
o. 

Reglamentación 

Dependencia
s y entidades 
del Distrito 
con 
competencia
s 
relacionadas 

Mesas de 
articulación 
interinstituciona
l 

Secretaría de 
Participación 
Ciudadana, en 
coordinación 
con las 
entidades 
competentes 

Validar 
competencias, 
responsabilida
des, 
disponibilidad 
presupuestal y 
viabilidad 
técnica, 
administrativa 
y jurídica de la 
reglamentació
n. 

Definición de 
competencia
s 
institucionale
s, 
mecanismos 
de 
coordinación 
y criterios 
para la 
implementaci
ón, 
seguimiento 
y evaluación 
del decreto 
reglamentari
o. 
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6. INDICADORES PARA LA EVALUACIÓN 
 
Se definen indicadores técnicos para medir el éxito de la regulación: 
 

Indicador Meta de referencia (3 años) 

Juntas administradoras locales apoyadas 
técnica y materialmente en el cumplimiento de 
sus funciones  

21 

7. EVALUACIÓN DE LA REGULACIÓN 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 12 del Decreto Distrital 747 de 2021 a la 
fecha no se ha regulado la materia. Una vez expedida la presente regulación será objeto 
de evaluación ex post con el fin de determinar su efectividad, eficiencia, pertinencia y 
sostenibilidad, así como verificar el cumplimiento de los objetivos que motivaron su 
expedición y la necesidad de mantener, modificar o derogar sus disposiciones. 
 
 
7.1. Periodicidad 
 
La evaluación ex post se realizará entre los tres (3) y cinco (5) años siguientes a la entrada 
en vigencia del decreto reglamentario, sin perjuicio del seguimiento permanente que 
adelante la Secretaría de Participación Ciudadana durante su implementación. 
 
 
7.2. Criterios de evaluación 
 
La evaluación tendrá en cuenta, entre otros, los siguientes criterios: 

● Cumplimiento de los objetivos previstos en el Acuerdo Distrital 061 de 2026 y en 
su reglamentación. 

● Nivel de implementación de las medidas de fortalecimiento institucional dirigidas 
a las Juntas Administradoras Locales. 

● Mejoramiento de las capacidades técnicas, operativas, tecnológicas y 
administrativas de las Juntas Administradoras Locales. 

● Fortalecimiento de la seguridad jurídica en la ejecución de las medidas de apoyo 
institucional y de los recursos públicos destinados a este fin. 

● Eficiencia y oportunidad en la ejecución presupuestal de las acciones de 
fortalecimiento institucional. 

● Cobertura y resultados de las estrategias de bienestar, formación, transformación 
digital, dotación tecnológica, infraestructura y movilidad previstas en la 
reglamentación. 
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● Nivel de satisfacción de los ediles y las edilas respecto de las medidas 
implementadas. 

● Contribución de la regulación al fortalecimiento del ejercicio de las funciones 
constitucionales y legales de las Juntas Administradoras Locales y a la mejora de 
su articulación con la ciudadanía y la Administración Distrital. 
 
 

7.3. Metodología de evaluación 
 
La evaluación ex post se realizará con fundamento en los indicadores definidos en el 
presente Análisis de Impacto Normativo, los informes de seguimiento elaborados por la 
Secretaría de Participación Ciudadana, la información suministrada por las entidades 
responsables de la implementación de las medidas, los resultados de la ejecución 
presupuestal y administrativa, así como los insumos obtenidos mediante mecanismos de 
participación con los ediles, las edilas y demás actores involucrados. 
 
 
7.4. Seguimiento y monitoreo 
 
La Secretaría de Participación Ciudadana realizará el seguimiento permanente a la 
implementación del decreto reglamentario mediante el análisis de los indicadores 
establecidos en el presente Análisis de Impacto Normativo y de los resultados obtenidos 
en cada uno de los componentes de fortalecimiento institucional. 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 11 del Acuerdo Distrital 061 de 2026, el 
secretario de Participación Ciudadana presentará anualmente al Concejo Distrital de 
Medellín un informe sobre la ejecución presupuestal, la dotación tecnológica, los procesos 
de capacitación y los resultados obtenidos en materia de fortalecimiento de las Juntas 
Administradoras Locales. Este informe constituirá un insumo fundamental para el 
seguimiento de la regulación, la toma de decisiones y el desarrollo de la evaluación ex 
post prevista en el Decreto Distrital 747 de 2021. 
 
 
7.5. Consideración de rigor jurídico 
 
La reglamentación del Acuerdo Distrital 061 de 2026 observará estrictamente los límites 
de la potestad reglamentaria y la naturaleza de las disposiciones contenidas en el 
Acuerdo, circunscribiéndose al desarrollo de los criterios, procedimientos y mecanismos 
necesarios para su implementación. 
 
En consecuencia, ninguna de las disposiciones del decreto reglamentario podrá 
interpretarse o aplicarse como creadora de derechos de carácter prestacional, salarial o 
laboral en favor de los ediles y las edilas, ni modificar el régimen jurídico que les resulta 
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aplicable, materias cuya regulación corresponde exclusivamente a la Constitución y a la 
ley. 
 
Con ello se garantiza el respeto por los principios de legalidad, competencia y reserva de 
ley, preservando la validez jurídica de la reglamentación y minimizando el riesgo de 
eventuales cuestionamientos sobre su legalidad por exceder el ámbito propio de la 
potestad reglamentaria. 
 
 
8. CONSULTA PREVIA 

 
El marco jurídico de la consulta pública: 
 

 Constitución Política de Colombia (art. 2, 7, 40, 330 (parágrafo). 

 Convenio 169 de la OIT (Ley 21 de 1991), sobre pueblos indígenas y tribales 
Ley 70 de 1993, que desarrolla el art. 55 transitorio de la Constitución, reconoce las 
comunidades negras y establece mecanismos para su protección. 

 Artículo 76 de la Ley 99 de 1993, para la explotación de recursos naturales 
renovables. 

 Decreto 1320 de 1998, que reglamenta la consulta previa con las comunidades 
indígenas y negras para la explotación de los recursos naturales. 

 Decreto 200 de 2003 por el cual se determinan los objetivos y la estructura del 
Ministerio del Interior y de Justicia y se establece que le corresponde a la Dirección 
de Étnicas, coordinar interinstitucionalmente la realización de la consulta previa. 

 Ley 165 de 1994. Convenio de Diversidad Biológica para el caso de Permisos de 
Investigación Científica (conocimientos asociados a la biodiversidad). 

 
De acuerdo con la normatividad previamente señalada, la consulta previa debe 
desarrollarse en los siguientes casos: 
 

 Cuando se vayan a tomar medidas legislativas o administrativas susceptibles de 
afectar directamente a las comunidades. 

 Cuando se vayan a adoptar decisiones respecto de la explotación de recursos 
naturales en territorios indígenas y de comunidades negras, es decir, antes de iniciar 
o autorizar cualquier programa de prospección o explotación de los recursos (mineros 
o recursos naturales) existentes en los territorios de los pueblos. 

 Cuando se vaya a realizar la determinación de las áreas indígenas restringidas al 
interior de las zonas mineras indígenas. 
En el caso de traslado o reubicación de los pueblos de sus territorios tradicionales. 

 Previamente a diseñar y ejecutar programas de formación profesional dirigida a los 
pueblos. 

 En el caso de adopción de menores indígenas. 
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 Cuando se pretenda realizar investigaciones de acceso a recursos genéticos y 
conocimiento tradicional (permisos de investigación científica).  
 

En este orden de ideas y conforme al marco jurídico citado, la reglamentación del Acuerdo 
061 de 2026 no afecta directamente las formas y sistemas de vida de grupos étnicos o su 
integridad étnica, cultural, espiritual, social y económica, por lo que no procede la consulta 
previa, por lo que la consulta previa no es aplicable. 
 


