Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Radicado Provisional 1720214480

Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo 28 de 2017 y se dictan
disposiciones para la orientacion de la planeacion del desarrollo local y del
presupuesto participativo.

EL ALCALDE DE MEDELLIN

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el articulo 315 numerales 1, 3 y 10 de la Constitucion Politica, articulo 90 de
la Ley 1757 de 2015, articulo 91 numeral 6 literal a) de la Ley 136 de 1994,
articulo 43 del Acuerdo Distrital 28 de 2017, y

CONSIDERANDO QUE

Colombia, como lo expresa la Constitucion Politica, es un Estado Social de
Derecho democratico, participativo y pluralista que tiene como uno de sus fines
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

En ese sentido, la Ley Estatutaria 1757 de 2015 desarrolla la participacién como
derecho de los ciudadanos y eje medular del ordenamiento del Estado,
encaminados a adoptar medidas que faciliten el libre ejercicio de la participacion
por parte de ciudadanos y organizaciones sociales; evitar que las autoridades
publicas o los particulares interfieran o afecten el libre ejercicio de las facultades
en cuyo ejercicio se manifiesta la participacidon y optimizar el desarrollo de las
diversas formas de participacién, asi como que evitar el retroceso injustificado en
los niveles de proteccién alcanzados, conforme lo expresé la Corte Constitucional
en sentencia C-150 de 2015, al realizar el control de constitucionalidad de la ley.

En la mencionada sentencia C-150 de 2015, la Corte reitera el reconocimiento
constitucional del derecho de los ciudadanos a participar, que les la facultad para
exigir amplias posibilidades de intervencion en la conformacién, ejercicio y control
del poder politico, con un caracter universal y expansivo que se manifiesta en
diversas formas, y es en el marco de esa expansion donde la constitucion no limitd
al legislador sobre las diferentes alternativas que profundicen las expresiones

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015

. Linea de Atencidn a la Ciudadania: 604 44 44 144

o o @ www.medellin.gov.co Conmutador: 604 385 55 55 Medellin - Colombia



Alcaldia de Medellin

———— Distritode ———
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

representativas o participativas de la democracia y, en ellas, los momentos de
decision y control.

Sin embargo, como la Corte afirma, el amplio margen del legislador para regular
el derecho es inversamente proporcional al nivel de institucionalizacion, es decir,
“el margen es mas amplio respecto de aquellas materias con un bajo nivel de
institucionalizacion al paso que se torna mas estrecho cuando se encuentra
altamente institucionalizado”, 1o que impide regulaciones que hagan impracticable
una forma de participacion constitucionalmente asegurada.

A partir de la Ley 1551 de 2012, se institucionaliza el presupuesto participativo
que permite a los ciudadanos deliberar y decidir en la distribucién de un porcentaje
del presupuesto municipal, a través de las Juntas Administradoras Locales,
facultando del concejo municipal o distrital para establecerlo en el marco de la
autonomia territorial, lo que fue reiterado por la Ley Estatutaria 1757 de 2015.

La Ley 1551 de 2012 en su articulo 43, condiciono la distribucion del Presupuesto
Participativo realizada por las Juntas Administradoras Locales, a los conceptos
del respectivo consejo consultivo comunal o corregimental, antes de ser
incorporado a los actos administrativos del concejo distrital o municipal, lo que va
en contravia de la funcioén constitucional para distribuir las partidas globales que
les asigne el presupuesto municipal por las Juntas Administradoras Locales, que
llevd a la accion publica de inconstitucionalidad contra la expresion “que requiere
la aprobacion de la mitad mas uno de los integrantes del respectivo consejo
consultivo comunal o corregimental”.

La Corte Constitucional, en la sentencia C-208 de 2025, al decidir sobre la
mencionada accion publica de inconstitucionalidad destacé la importancia que
tienen los presupuestos participativos en el marco de la democracia directa, y
como esta figura supone un equilibrio entre el ejercicio de la democracia
representativa en el ambito presupuestal y la democracia participativa para
involucrar a las personas en la decisién de los asuntos de interés general.

Concluye la Corte que la expresion demandada vulnera el articulo 318.4 de la
Constitucion en razén a que: (i) el Congreso cuenta con un margen de
configuracion limitado al regular instituciones u érganos a los que la Constitucion
atribuye facultades de manera precisa; (ii) el presupuesto participativo constituye
una partida global dentro del presupuesto municipal cuya distribucién se atribuye
a los ediles y no puede depender de la aprobacion de la mayoria de los integrantes
de un consejo consultivo; (iii) el presupuesto participativo busca que las personas

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015

. Linea de Atencidn a la Ciudadania: 604 44 44 144
© O © & www.medellin.gov.co Conmutador: 604 385 55 55 Medellin - Colombia



Alcaldia de Medellin

———— Distritode ———
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

participen en la priorizacion de los proyectos para sus territorios, pero no tiene el
alcance para que las decisiones de los consejos consultivos condicionen la
distribucion que corresponde realizar a las Juntas Administradoras Locales, las
cuales debe estar coordinadas con el calendario presupuestal, el POAI, el Plan de
Desarrollo Distrital y demas instrumentos de planeacion distrital; (iv) las
recomendaciones de los consejos consultivos no pueden considerarse
vinculantes, por lo que asignar un caracter obligatorio a las decisiones de los
consejos consultivos sobre la distribucion del presupuesto participativo contradice
su naturaleza.

La Corte, en el precedente mencionado, reitera la importancia de los presupuestos
participativos como expresion de democracia directa, respaldada por la
Constitucion, la ley y la jurisprudencia, y que permite la intervencién de la
comunidad en la destinacion de recursos para satisfacer sus necesidades. Por lo
que la Corte reconoce los ejercicios de votacion directa de la ciudadania para la
escogencia de los proyectos.

La Ley 152 de 1994, precisa los elementos basicos de la planeacién en las
diferentes unidades territoriales y define los principios, los tiempos, las instancias,
los procedimientos y las autoridades competentes para la aprobacion de los
planes de desarrollo de las entidades territoriales, e igualmente introduce el
elemento de la participacién ciudadana en la formulacién de los planes de
desarrollo y le entrega a las entidades territoriales herramientas importantes para
que fortalezcan su gobernabilidad mediante la planeacién participativa del
desarrollo.

El Decreto Nacional 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto Nacional,
que compild las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, ademas del
Decreto 006 de 1998, Estatuto Organico del Presupuesto Municipal, determinan
las disposiciones que regulan el funcionamiento de los Sistemas Presupuestales
a nivel Nacional y Municipal.

En el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, adopté
mediante el Acuerdo 28 del 2017 el Sistema Distrital de Planeacion, que hace
parte del Sistema Distrital de Participacion Ciudadana desarrollado por el Acuerdo
073 de 2023. En este acuerdo el Concejo Distrital, instituyé el presupuesto
participativo como una fuente de financiacion en el Distrito, el que no podra ser
inferior al cinco (5%) del presupuesto de inversion, cuya reglamentacion esta en
cabeza del Alcalde.
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En desarrollo de la facultad para reglamentar el Acuerdo 28 de 2017, actualmente
se encuentra vigente el Decreto 473 de 2024, el cual ya habia surtido una
modificacion, con el Decreto 0864 de 2024 este ultimo para dar cumplimiento a la
Sentencia 215 de 2024, proferida en segunda instancia por el Tribunal
Administrativo de Antioquia donde se declaré la nulidad del articulo 45 del Acuerdo
No. 28 de 2017 del articulo 25 del Decreto 0697 del 29 de agosto de 2017 y la
nulidad parcial del articulo 11 del Acuerdo 28 de 2017, por carecer de competencia
s para reglamentar los consejos comunales y/o corregimentales de planeacion e
incluir a las juntas administradoras locales como instancia del sistema municipal
de planeacion .

Si bien el Decreto 473 de 2024, modificado por el Decreto 864 de 2024, ya habia
excluido los concejos consultivos del proceso de Presupuesto Participativo, en
virtud de la sentencia C-208 de 2025, se requiere que la priorizacion de los
proyectos se haga bajo un ejercicio de democracia directa a través de la votacion
de los ciudadanos, una presupuestacién que se circunscribe a metodologias
técnicas aplicadas por la Administracion Distrital, la distribucion y refrendacion de
las Juntas Administradoras Locales.

Por lo que atendiendo a la necesidad de ajustar los procedimientos al interior del
proceso de la Planeacion del Desarrollo Local y del Presupuesto Participativo, en
concordancia con la sentencia C-208 de 2025 de la Corte Constitucional, resulta
imperativo derogar los Decretos 473 y 0864 de 2024, con el propédsito de
simplificar el marco normativo del proceso y establecer una metodologia que
garantice el ejercicio de la democracia participativa y la competencia de las Juntas
Administradoras Locales - JAL - en la distribucion de las partidas globales del
presupuesto participativo en el Distrito de Medellin, bajo el direccionamiento
técnico de la Administracién Distrital.

En cumplimiento del ciclo de gobernanza regulatoria adoptada en el Decreto 747
de 2021, entre el 09 y 24 de julio de 2026, fue publicado en el portal institucional
www.medellin.gov.co el “analisis de impacto normativo del proyecto derogacion
de los decretos 473 y 0864 de 2024, planeacion del desarrollo local y presupuesto
participativo”, donde se analizaron los insumos recogidos de los diferentes grupos
de valor y se revisaron las alternativas propuestas para dar cumplimiento al
precedente constitucional, determinando que la modificacion en la reglamentacion
resulta mas eficiente frente a otras. Se recibi6 en el lapso de tiempo en que estuvo
publicado un total de 0 visitas y tuvo un total de 0 descargas desde el Portal de la
Entidad.
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En el tramite del presente decreto, también se cumplié lo sefalado en articulo 8°,
numeral 8, de la Ley 1437 de 2011 Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, que establece el deber de informar al publico
acerca del proyecto especifico de regulacion, el cual se dejo a disposicidén de todas
las personas en la pagina web del Distrito de Ciencia Tecnologia e Innovacion -
Alcaldia de Medellin, los dias XX al XX del mes de XXXXXXX de 2026, con el
objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Dentro del
término se recibieron XXX observaciones y se dio respuesta en el sentido de
acogerse 0 no con sus respectivas razones.

Por lo anterior, el Alcalde del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
de Medellin

DECRETA:

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto reglamentar el Acuerdo
Distrital 28 de 2017 con el fin de garantizar la competencia de las Juntas
Administradoras Locales (JAL) en la distribucion de las partidas asignadas al
Presupuesto Participativo y la definicion de las fases, metodologias, instrumentos
técnicos y mecanismos de articulacion obligatorios para la planeacion del
desarrollo local y la asignacién del gasto publico social en el Distrito de Medellin.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones del presente decreto son de
obligatorio cumplimiento para los organismos y dependencias del nivel central, las
entidades descentralizadas, las autoridades, las instancias y escenarios de
planeacion y participacion, asi como para los demas actores que intervienen en
los procesos de la planeacion del desarrollo local y del presupuesto participativo
en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.

Articulo 3. Criterios orientadores. Ademas de los principios rectores
consagrados en la Constitucion Politica, las leyes, el precedente de las altas
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cortes y los Acuerdos Distritales 28 de 2017 y 73 de 2023, la interpretacion,
aplicacién y ejecucion de los procedimientos previstos en el presente decreto se
orientaran por los siguientes criterios:

3.1. Criterio de priorizacion del mandato popular: Al momento de interpretar
las competencias de los actores del sistema, se entendera que ningun 6rgano,
instancia comunitaria o consejo consultivo podra alterar, modificar, vetar o
suplantar los resultados derivados de la jornada de votacién ciudadana directa.

3.2. Criterio de flexibilidad operativa y evaluaciéon continua: Los instrumentos
metodologicos que materializan la planeacion del desarrollo local y el presupuesto
participativo no seran concebidos como herramientas estaticas. Su interpretacion
y aplicacion deberan permitir la evaluacién y el ajuste perioddico, atendiendo a las
dindmicas sociales, econdmicas, ambientales e institucionales de cada territorio,
siempre con sujecion a las disposiciones normativas previstas en el presente
decreto.

3.3. Criterio de equidad e inclusién reforzada: La administracion distrital debera
interpretar las reglas de acceso a los procesos de planeacion del desarrollo local
y presupuesto participativo bajo la premisa ineludible de garantizar el
reconocimiento de la diversidad poblacional. Se debera asegurar materialmente
el ejercicio del derecho a la participacion en condiciones de igualdad,
proscribiendo cualquier forma de discriminacién por razones de género, edad,
etnia, discapacidad, orientacién sexual, identidad de género, condicion
socioeconomica o cualquier otra circunstancia analoga.

3.4. Criterio de deliberacion y construccion dialdgica: Las etapas previas a la
toma de decisiones ciudadanas promoveran, de manera transversal, la creacion
de espacios de deliberacién, interlocucion y dialogo social. Esta construccion
conjunta debera integrar de forma equitativa a la poblacion, las organizaciones
sociales, las juntas de accion comunal, las Juntas Administradoras Locales, la
Administracion Distrital y demas actores populares, con el propdsito de consolidar
consensos técnicos y sociales que orienten el desarrollo integral del territorio.

3.5. Criterio de pertinencia territorial y viabilidad integral: Para que una
iniciativa sea sometida a la eleccidn popular, los proyectos y las ideas orientadoras
deberan acreditar un doble estandar. Deberan responder a las necesidades y
potencialidades del territorio, y demostrar que son técnica, juridica vy
financieramente viables. Asimismo, deberan guardar estricta coherencia con los
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instrumentos superiores de planeacion, la capacidad institucional del Distrito y los
techos presupuestales disponibles para su ejecucion.

Articulo 4. Enfoques trasversales. Los procesos de planeacién del desarrollo
local y de presupuestacion participativa en el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin se disefaran y ejecutaran de manera
obligatoria bajo los siguientes enfoques transversales:

4.1. Enfoque diferencial, de género e interseccionalidad: Reconoce la
diversidad de la poblacién distrital y las dinamicas diferenciadas de vulnerabilidad
de las mujeres, nifios, nifas, adolescentes, jovenes, personas mayores, personas
con discapacidad, grupos étnicos y sectores LGTBIQ+. Su aplicacién exige la
implementacion de medidas afirmativas que eliminen las barreras de acceso a la
toma de decisiones y garanticen una incidencia real en la priorizacion del gasto.

4.2. Enfoque territorial y de equidad espacial: Reconoce las identidades,
potencialidades, caracteristicas socioecondmicas y particularidades de cada una
de las comunas y corregimientos del Distrito. Este enfoque busca corregir los
desequilibrios territoriales y articular la planeaciéon comunitaria con la vision de
desarrollo urbano-rural integrada del Distrito.

4.3. Enfoque de innovacion. En el desarrollo de los procesos de la planeacion
del desarrollo local y del presupuesto participativo se promovera el uso y
aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(TIC) asi como la innovacion social, para facilitar la participacion, la gestion de la
informacion, la comunicacién, el acceso a los procesos, la transparencia y la
divulgacion de la informacién, de conformidad con la normatividad vigente.

4.4. Enfoque de sostenibilidad ambiental y resiliencia climatica: Promueve
que los proyectos de iniciativa ciudadana integren criterios de proteccion
ecoldgica, conservacion de la biodiversidad, gestion del riesgo de desastres y
adaptacién al cambio climatico, garantizando que la inversidon participativa
contribuya a la sostenibilidad del habitat, los derechos de los animales y de las
futuras generaciones.

4.5. Enfoque de supremacia constitucional, convencionalidad y respeto al
precedente: Toda actuacion administrativa, decision comunitaria o acto de
refrendacion en el marco de la planeacién local y el presupuesto participativo
estara estrictamente subordinado a la Constitucion Politica y al bloque de
constitucionalidad.
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CAPITULOII

EJES TRANSVERSALES Y MECANISMOS DE ARTICULACION
INSTITUCIONAL

Articulo 5. Eje transversal de comunicacion y difusién. Este eje comprende
las estrategias y acciones de comunicacion publica y comunicacion para el cambio
social, orientadas a fortalecer los procesos de la planeacion del desarrollo local y
del presupuesto participativo, promover la participacion ciudadana, facilitar el
acceso a la informacion y fortalecer la democracia participativa.

La Secretaria de Participacion Ciudadana y el Departamento Administrativo de
Planeacion, en articulacion con la Secretaria de Comunicaciones, lideraran la
estrategia de comunicacion y difusion de los procesos de planeacion del desarrollo
local y del presupuesto participativo.

En el marco del derecho a la informacion publica, los medios de comunicacién
alternativos, independientes, comunitarios y ciudadanos tendran garantizado el
acceso oportuno y transparente a los datos generados en cada fase del proceso,
para su adecuada divulgacién en los territorios.

Paragrafo unico. Las dependencias responsables estableceran, mediante el
Sistema Integrado de Gestion, los lineamientos, metodologias e instrumentos
operativos de este eje, los cuales deberan sujetarse estrictamente a las politicas
publicas y directrices institucionales del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin.

Articulo 6. Eje Transversal de formacion ciudadana. Comprende las acciones
pedagogicas orientadas al fortalecimiento de capacidades, conocimientos,
habilidades y actitudes para promover una participacion ciudadana informada,
autébnoma, critica y corresponsable con los procesos de la planeacion del
desarrollo local y del presupuesto participativo.

La Secretaria de Participacion Ciudadana y el Departamento Administrativo de
Planeacién estableceran, en el marco del Sistema Integrado de Gestion, los
lineamientos, metodologias, contenidos e instrumentos para el desarrollo de este
eje transversal, y desarrollaran las acciones de formacion ciudadana con las
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dependencias del nivel central y las entidades descentralizadas, de acuerdo con
sus competencias y responsabilidades misionales

Articulo 7. Eje Transversal de movilizacion y organizaciéon ciudadana.
Comprende las estrategias orientadas a promover la participacion individual y
colectiva de la ciudadania, con el propdsito de fortalecer las organizaciones
sociales y propiciar escenarios de dialogo, deliberacion y construccion colectiva
en los procesos de la planeacion del desarrollo local y del presupuesto
participativo.

La Secretaria de Participacion Ciudadana y el Departamento Administrativo de
Planeacién, en concurrencia con las dependencias del nivel central, entidades
descentralizadas y las Juntas Administradoras Locales (JAL), promoveran la
movilizacion en los territorios y estableceran, en el marco del Sistema Integrado
de Gestion, los lineamientos, metodologias e instrumentos operativos necesarios
para la ejecucion de este eje transversal.

Articulo 8. Eje Transversal de autocontrol, transparencia y probidad.
Comprende las acciones orientadas a fortalecer el autocontrol, el seguimiento y la
transparencia de los procesos de la planeacion del desarrollo local y del
presupuesto participativo, de conformidad con la Constitucion Politica y las
normas que regulan la materia.

El Departamento Administrativo de Planeacién, la Secretaria de Participacién
Ciudadana, la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Evaluacion y Control,
coordinacion con la Administracion Distrital las Juntas Administradoras Locales,
de acuerdo con sus competencias, desarrollaran las acciones e instrumentos
correspondientes a este eje transversal sobre los elementos constitutivos de las
diferentes fases del proceso de la planeacién del desarrollo local y del presupuesto
participativo, incluyendo la formulacion técnica de los proyectos.

Articulo 9. Control social. La Administracion Distrital garantizara el ejercicio del
control social sobre los procesos de la planeacion del desarrollo local y del
presupuesto participativo, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo V de la Ley
1757 de 2015.

La Secretaria de Participacion Ciudadana, en coordinacion con las entidades
competentes y los organismos de control, promovera estrategias de
fortalecimiento del control social con enfoque poblacional y territorial.
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Articulo 10. Mesa de Enlace y Seguimiento. Es el escenario de articulacion
institucional para la coordinacién de las actuaciones de las dependencias del nivel
central y las entidades descentralizadas en el desarrollo de los procesos de
planeacion del desarrollo local y del presupuesto participativo. A través de esta se
podran promover acciones de mejora sobre las diferentes fases de los procesos
de la planeacion local y del presupuesto participativo en los asuntos de su
competencia.

El Departamento Administrativo de Planeacion y la Secretaria de Participacion
Ciudadana lideraran y coordinaran la Mesa de Enlace y Seguimiento vy
estableceran, las reglas para su funcionamiento, los mecanismos de articulacion
institucional y los lineamientos técnicos y metodolégicos para el desarrollo de sus
actividades.

Articulo 11. Integracion de la Mesa de Enlace y Seguimiento. En cada vigencia
se integrara la Mesa de Enlace y Seguimiento con los representantes de las
dependencias del nivel central y de las entidades descentralizadas que tengan
proyectos priorizados para ejecutar con recursos de Presupuesto Participativo,
quienes actuaran como enlaces institucionales. Cada dependencia y entidad
debera designar, como minimo, un servidor publico del nivel profesional que lo
represente.

CAPITULO Il

AUTORIDADES, INSTANCIAS Y DEMAS ACTORES DE LA PLANEACION
DEL DESARROLLO LOCAL Y DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Articulo 12. Actores de la planeacién del desarrollo local y del presupuesto
participativo. Son las autoridades administrativas y las instancias del Sistema
Distrital de Planeacion previstas en el Acuerdo Distrital 28 de 2017 y el Acuerdo
73 de 2023, las Juntas Administradoras Locales, Consejo Distrital, el Consejo
Distrital de Participaciéon Ciudadana, el Consejo Distrital de Planeacion, las
organizaciones sociales, las expresiones asociativas y la sociedad civil que
participe en dichos procesos, de conformidad con la Constitucion Politica y las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes.
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Articulo 13. Autoridades administrativas. Son las responsables de orientar,
coordinar y ejecutar los procesos de la planeacion del desarrollo local y del
presupuesto participativo, en el marco de sus competencias:

13.1. El Alcalde Distrital, es la maxima autoridad administrativa y orientador de
la planeacion del desarrollo en el Distrito.

13.2. El Consejo de Gobierno, es la instancia de coordinacion y articulacion de
las dependencias del nivel central y las entidades descentralizadas.

13.3. El Departamento Administrativo de Planeaciéon, como responsable de
dirigir, coordinar y orientar técnica y metodologicamente los procesos de la
planeacion del desarrollo local y del presupuesto participativo, estableceran los
lineamientos, procedimientos e instrumentos necesarios para su desarrollo en el
marco del Sistema Integrado de Gestion del Distrito de Medellin y asignar el techo
presupuestal de los recursos del presupuesto participativo para cada comuna y
corregimiento, conforme a los criterios definidos por la Administracién Distrital.

13.4. La Secretaria de Participacion Ciudadana, como responsable de formular,
orientar y promover las politicas, estrategias y mecanismos de participacion
ciudadana, asi como de liderar, en el marco de sus competencias, las acciones
de movilizacién, organizacion y fortalecimiento de la participacion en los procesos
de la planeacién del desarrollo local y del presupuesto participativo.

13.5. La Secretaria de Hacienda, como responsable de orientar el proceso
presupuestal del Distrito y de determinar anualmente el monto de los recursos
destinados al presupuesto participativo, de conformidad con la normativa vigente.

13.6. Las demas dependencias del nivel central y las entidades
descentralizadas, que tengan proyectos para ser priorizados con recursos de
presupuesto participativo como corresponsables de los procesos de la planeacién
del desarrollo local y del presupuesto participativo, de acuerdo con sus
competencias y responsabilidades misionales.

CAPITULO I ]
INSTANCIAS Y CORPORACIONES QUE PARTICIPAN EN LA PLANEACION
DEL DESARROLLO LOCAL Y DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Articulo 14. Instancias del Sistema Distrital de Planeacion. De conformidad
con el articulo 11 del Acuerdo Distrital 28 de 2017 y el articulo 4 del Acuerdo
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Distrital 73 de 2023, participaran en los procesos de la planeacion del desarrollo
local y del presupuesto participativo las siguientes instancias:

14.1. Concejo Distrital. Ejercera las funciones constitucionales y legales que le
corresponden y aprobara el presupuesto anual del Distrito, incorporando los
acuerdos participativos de las comunas y corregimientos, de conformidad con la
normativa vigente.

14.2. Consejo Territorial de Planeacion. Ejercera las funciones previstas en la
Constitucion Politica, la Ley 152 de 1994, la Ley 1757 de 2015 y el Acuerdo
Distrital 28 de 2017, incluyendo el seguimiento a la articulacion entre el Plan de
Desarrollo Distrital y los acuerdos participativos presentados por las Juntas
Administradoras Locales.

Articulo 15. Juntas Administradoras Locales. Son corporaciones publicas de
eleccion popular que articulan el nivel local con el nivel distrital, promoviendo el
desarrollo armoénico del territorio y la participacion de la ciudadania en los asuntos
publicos de caracter local.

En el marco de sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias, las
Juntas Administradoras Locales intervendran en la planeacion del desarrollo local
y el presupuesto participativo mediante las siguientes atribuciones:

15.1. Movilizar y promover la participacion ciudadana en los diferentes
escenarios, requeridos para la formulacion, actualizacién, seguimiento y
evaluacion de los Planes de Desarrollo Local y del presupuesto
participativo, asi como invitar a los servidores publicos distritales cuando
se traten asuntos de su competencia.

15.2. Ejercer el seguimiento a la ejecucion del Plan de Desarrollo Local y de los
proyectos priorizados por presupuesto participativo, citando a las
dependencias ejecutoras y promoviendo escenarios de rendicién publica
de cuentas ante la comunidad.

15.3. Expedir los Acuerdos Locales en el proceso de planeacion y distribucion
del presupuesto participativo asignado a la comuna o corregimiento,
incorporando los acuerdos participativos, para su posterior integracion en
el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI).
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15.4. Apoyar a los actores comunitarios, veedurias y organizaciones sociales en
los ejercicios de vigilancia y control social sobre la inversion publica local.

Articulo 16. Consejo Distrital de Participacion Ciudadana. Ejercera las
funciones previstas en la Ley 1757 de 2015 y en las demas disposiciones que
regulan el Sistema Distrital de Participacion Ciudadana, promoviendo Ila
articulacion institucional y el fortalecimiento de la participacion ciudadana.

CAPITULO llI
OTROS ACTORES DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO LOCAL Y DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Articulo 17. Otros actores de la planeacion local y del presupuesto
participativo. Para efectos de garantizar el pluralismo, el dialogo social y la
incidencia comunitaria, se reconocen los siguientes actores y sus respectivos
roles:

17.1. Sociedad civil. Constituye un actor fundamental de los procesos de la
planeacién del desarrollo local y del presupuesto participativo. Su vinculacién se
realizara de manera individual mediante el voto directo, o colectiva, a través de
las diferentes formas de organizacion, representacién y participacion reconocidas
por el ordenamiento juridico, garantizando la inclusion de los enfoques
diferenciales, territoriales e interseccionales.

17.2. Expresiones asociativas. La Administracion Distrital promovera el
fortalecimiento de las expresiones asociativas formales y no formales, respetando
su autonomia y propiciando su participacion en los escenarios de deliberacion,
formacién y seguimiento previstos para la planeacion del desarrollo local y del
presupuesto participativo, de conformidad con el articulo 102 de la Ley 1757 de
2015. Esta participacion asociativa no sustituira, en ningun caso, el derecho a la
decision directa de la poblacion en las jornadas de priorizacion.

17.3. Sectores. Para efectos del presente decreto, entiéndase por sector una
estructura organizativa conformada por los ciudadanos independientes, las
organizaciones sociales de base o de primer nivel y sus asociaciones, colectivos,
y las agrupaciones de asociaciones de segundo nivel, de conformidad con el
Acuerdo 52 de 2015, que se configuran en clave de una agenda compartida, que
puede ser territorial, poblacional o relativa a una tematica particular del desarrollo
local. Lo anterior con el propdsito de aportar insumos técnicos y sociales al
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proceso, sin que ello implique facultades de aprobacion o veto sobre las iniciativas
sociales.

Articulo 18. Coordinacion institucional para el desarrollo de los procesos de
la planeacion del desarrollo local y del presupuesto participativo. Con el fin
de garantizar la coordinacion armonica entre la Administracién Distrital y las
Juntas Administradoras Locales en los procesos de planeacion del desarrollo local
y del presupuesto participativo, se establecen las siguientes acciones de
articulacion en el marco de sus competencias:

18.1. Promover la vinculacion efectiva de la comunidad y la inclusién de diversas
perspectivas en las fases de formulacion, actualizacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los instrumentos de planeacién y del Banco de Informacion de
Proyectos Locales.

18.2. Fortalecer las capacidades de los actores territoriales y divulgar de manera
oportuna los canales de participacion, garantizando la entrega permanente de
informacion sobre las etapas, actividades y avances del proceso.

18.3. Articular de manera conjunta, entre las dependencias y la respectiva Junta
Administradora Local (JAL), los aspectos técnicos, metodoldgicos, operativos y
logisticos necesarios para el adecuado desarrollo de los espacios de planeacién
participativa del desarrollo local.

18.4. Expedir los Acuerdos Locales que incorporen la distribucidn del presupuesto
de su comuna respectiva, garantizando que dichos actos materialicen los
resultados de la votacion popular, para lo cual la Secretaria de Participacion
Ciudadana brindara soporte técnico, juridico e institucional a las Juntas
Administradoras Locales (JAL) para la debida.

18.5. Cumplir estrictamente el cronograma presupuestal definido para cada
vigencia, con el fin de asegurar la incorporacion oportuna de los recursos en el
Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) del Distrito en todas las actuaciones,
asi como el soporte documental que fundamenta las decisiones de la Junta
Administradora Local (JAL).

Paragrafo 1: Cuando, para la expedicion del acuerdo local que establezca la
distribucion del presupuesto participativo de la comuna o corregimiento, las Juntas
Administradoras Locales requieran la realizacion de sesiones extraordinarias, el
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Alcalde Distrital o su delegado podra convocarlas, de conformidad con el articulo
48 de la Ley 1617 de 2013 y las normas que lo modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 2. Si vencidos los términos normativos y del calendario presupuestal,
y la respectiva Junta Administradora Local no expide el Acuerdo Local de
distribucion, el Alcalde Distrital continuara con las actividades necesarias que
permitan avanzar en la materializacion de los momentos subsiguientes del
proceso del presupuesto participativo, y pondra en conocimiento del Concejo
Distrital, previo a la presentacién del presupuesto

Paragrafo 3: Las Juntas Administradoras Locales deberan convocar a las
dependencias distritales a los espacios de discusion de asuntos que comprometan
competencias, acciones, recursos y proyectos, cuando se requiera viabilidad
técnica o concepto favorable sobre proyectos especificos durante el tramite del
Acuerdo Local.

TiTULO NI

PROCESOS DE PLANEACION DEL DESARROLLO LOCAL Y DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

CAPITULO |
FASE I. PLANEACION PARTICIPATIVA

Articulo 19. Planeacion participativa del desarrollo local y del presupuesto
participativo. La planeacién participativa del desarrollo local y del presupuesto
participativo constituye el proceso técnico y politico de construccion de acuerdos
entre la ciudadania, los actores del territorio y la Administracion Distrital cuyo fin
es la definiciéon concertada de las prioridades del desarrollo desde el nivel local.

El Departamento Administrativo de Planeacion brindara acompafamiento técnico
y metodoldgico a los actores que intervienen en estos procesos y establecera los
criterios, lineamientos, metodologias e instrumentos necesarios para su
implementacion, asi como para la formulacion, actualizacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los instrumentos que de ellos se derivan, entre ellos
los planes de desarrollo local, los programas de ejecucidn, los instrumentos
anuales de gestion y el presupuesto participativo, mediante procedimientos
articulados con el Sistema Integrado de Gestion (SIG), de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo Distrital 28 de 2017.
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La Secretaria de Participacion Ciudadana, el Departamento Administrativo de
Planeacion y las Juntas Administradoras Locales, lideraran de manera coordinada
y articulada, la estrategia de movilizacion ciudadana para la planeacion
participativa del desarrollo local y del presupuesto participativo.

Articulo 20. Planes de Desarrollo Local. Los planes de desarrollo local son
instrumentos de planeacion participativa que se elaboran a partir de los acuerdos
construidos entre la poblacion, los actores del territorio y la Administracidn Distrital
para orientar, bajo un propésito comun, el desarrollo de cada comuna y
corregimiento.

Estan conformados por un diagnéstico, un componente estratégico de largo plazo
con una vigencia de doce (12) afios y un Programa de Ejecucién de mediano plazo
que se realiza cada cuatro (4) afos, el cual permite su articulacion con el Plan de
Desarrollo Distrital. Los Planes de Desarrollo Local constituyen el instrumento
base para orientar el desarrollo de cada comuna y corregimiento del Distrito de
Medellin.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 39 del Acuerdo Distrital 28 de 2017, seran
formulados y actualizados por la ciudadania bajo el direccionamiento técnico y
metodoldgico del Departamento Administrativo de Planeacién, el cual orientara
técnicamente el proceso, definira los procedimientos metodoldgicos en el marco
del Sistema Integrado de Gestion (SIG) y realizara la difusién correspondiente en
cada uno de los territorios.

El Departamento Administrativo de Planeacién, la Secretaria de Participacion
Ciudadana y las Juntas Administradoras Locales, en el marco de sus
competencias, lideraran, de manera coordinada, la estrategia de movilizacion
ciudadana para los procesos de formulacién y actualizaciéon de los Planes de
Desarrollo Local.

Articulo 21. Armonizacion de instrumentos de planeaciéon. En cumplimiento
del principio de coordinacion, el Acuerdo Distrital 28 de 2017 establece que los
Planes de Desarrollo Local deberan armonizarse con los instrumentos que
integran el Sistema Distrital de Planeacion y con los demas instrumentos de
planificacion que se establezcan mediante disposicién normativa.

Articulo 22. Vocacion de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. La vocacion del
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin debera
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integrarse transversalmente en los instrumentos de planeacion local y en la
estructuracién técnica de los proyectos de inversion, con especial énfasis en
aquellos financiados con recursos del presupuesto participativo.

Para garantizar la materializacion de este enfoque, el Departamento
Administrativo de Planeacion, las dependencias y las entidades descentralizadas
ejecutoras adoptaran los ajustes metodoldgicos y técnicos requeridos.

Articulo 23. Momentos de la fase de planeacion participativa. Comprende la
gestion de las ideas de proyecto orientadoras, las cuales se desarrollaran
conforme a lo previsto en las secciones siguientes, de conformidad con el
cronograma de actividades adoptado por el Departamento Administrativo de
Planeacion a través de acto administrativo, en concordancia con el cronograma
presupuestal del Distrito y de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto
Organico del Presupuesto.

SECCION 1. GESTION DE LAS IDEAS DE PROYECTO ORIENTADORAS

Articulo 24. Programa de Ejecuciéon. ElI Programa de Ejecucion es el
instrumento de gestion de los Planes de Desarrollo Local de las comunas y
corregimientos, que contiene la programacién de las ideas de proyecto
orientadoras que seran gestionadas durante un cuatrienio mediante las diferentes
fuentes de financiacion.

Su construccién se desarrollara mediante un proceso participativo de consulta a
la ciudadania y comprendera dos momentos: estructuracion y configuracion.

24.1. Estructuracion del Programa de Ejecucion. EI Departamento
Administrativo de Planeacién desarrollara las guias metodoldgicas y los
procedimientos para la formulacién del Programa de Ejecucion de cada comuna y
corregimiento, de acuerdo con la estructura del respectivo Plan de Desarrollo
Local y el numero de ideas de proyecto orientadoras con criterios técnicos que
permitan definir el numero proporcional y racional de ideas de proyecto
orientadoras, que integraran el Programa de Ejecucién para cada periodo de
cuatro (4) anos.

Asi mismo, podra disponer de las herramientas técnicas y metodoldgicas
necesarias para acompafar la toma de decisiones en cada comuna vy
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corregimiento, suministrando informacion diagndstica oportuna para el desarrollo
del proceso.

24.2. Configuracioén del Programa de Ejecucién. Cada Programa de Ejecucion
contara con un Instrumento Anual de Gestion, en el cual se definiran las ideas de
proyecto orientadoras que seran gestionadas en cada vigencia, de acuerdo con
las diferentes fuentes de financiacion, procurando su gestién integral durante el
cuatrienio. El Departamento Administrativo de Planeacién establecera los criterios
técnicos y metodoldgicos para su distribucion anual.

La formulacién sera coordinada por el Departamento Administrativo de Planeacién
y las Juntas Administradoras Locales, con el apoyo de las dependencias y
entidades competentes. El proceso iniciara en el ultimo trimestre del tercer afio de
cada administracion y continuara durante los primeros cuatro (4) meses del cuarto
ano de la misma. El Programa de Ejecucion sera aprobado mediante Acuerdo
Local por la respectiva Junta Administradora Local.

Paragrafo unico. El Instrumento Anual de Gestion incorporara unicamente las
ideas de proyecto orientadoras contenidas en el respectivo Plan de Desarrollo
Local y jerarquizadas por los actores del territorio.

Articulo 25. Banco de Informacion de Proyectos Locales. Es el instrumento de
registro, consulta y seguimiento a la gestion de los Planes de Desarrollo Local.
Contendra los proyectos formulados derivados del Programa de Ejecucion
susceptibles de ser financiados mediante las diferentes fuentes de financiacion,
con el propdsito de fortalecer la planeacion y el desarrollo de las comunas y
corregimientos.

El Departamento Administrativo de Planeacion administrara el Banco de
Informacién de Proyectos Locales, el cual tendra caracter publico. La propiedad
intelectual de los proyectos formulados por la Administracién Distrital
correspondera al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin.

Paragrafo unico. La incorporacion de un proyecto en el Banco de Informacion de
Proyectos Locales no genera obligacion de ejecutarlo, salvo cuando haya sido
priorizado conforme a las reglas previstas para la respectiva fuente de
financiacion.

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015

. Linea de Atencidn a la Ciudadania: 604 44 44 144
© O © & www.medellin.gov.co Conmutador: 604 385 55 55 Medellin - Colombia



Alcaldia de Medellin

———— Distritode ———
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Articulo 26. Cronograma de los procesos de planeaciéon de desarrollo local
y del presupuesto participativo. El Departamento Administrativo de Planeacion
adoptara y publicara en los canales institucionales el cronograma anual de los
procesos de planeacion del desarrollo local y del Presupuesto Participativo, en
armonia con el calendario presupuestal del Distrito.

Dicho cronograma sera de obligatorio cumplimiento para todos los actores e
instancias que intervienen en el proceso. Los plazos establecidos tendran caracter
perentorio y preclusivo. Por lo tanto, vencidos los términos de cada etapa, se dara
continuidad inmediata a la fase subsiguiente con fundamento en la informacién y
los actos administrativos que se encuentren en firme al momento del vencimiento.

Articulo 27. Instrumento Anual de Gestion del Programa de Ejecucion. A
partir del Programa de Ejecucion, se desarrollara un ejercicio participativo con las
Juntas Administradoras Locales para definir el Instrumento Anual de Gestion de
cada comuna y corregimiento. Este instrumento determinara las ideas de proyecto
orientadoras que seran gestionadas durante la respectiva vigencia, de acuerdo
con las diferentes fuentes de financiacion y en armonia con los demas
instrumentos del Sistema Distrital de Planeacion, garantizando como minimo dos
(2) ideas de proyecto orientadoras por cada linea o macrocomponente del
respectivo Plan de Desarrollo Local.

El Departamento Administrativo de Planeacion establecera los criterios,
procedimientos y herramientas técnicas y metodoldgicas para su elaboracion, y la
Secretaria de Participacion Ciudadana, en coordinacion con las Juntas
Administradoras Locales, apoyara las acciones de participaciéon y movilizacion
ciudadana requeridas. El Instrumento Anual de Gestion sera incorporado al Banco
de Informacion de Proyectos Locales.

Articulo 28. Definicion y complementacion del Instrumento Anual de
Gestion. La Junta Administradora Local definird las ideas de proyecto
orientadoras que seran gestionadas en la respectiva vigencia y podra proponer la
incorporacion de otras contenidas en el Programa de Ejecucion, de conformidad
con los criterios, tiempos y alcances establecidos por el Departamento
Administrativo de Planeacion y en armonia con los demas instrumentos del
Sistema Distrital de Planeacion.

En aplicacion del principio de armonizacion entre la planeacion del desarrollo local
y el Presupuesto Participativo, podran incorporarse al Instrumento Anual de
Gestién proyectos de caracter estratégico u orientador, intercomunales o
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intercorregimentales, de continuidad, de amplio alcance o derivados de atencién
a situaciones excepcionales, de acuerdo con los criterios técnicos y metodolégicos
establecidos por el Departamento Administrativo de Planeacion.

Paragrafo unico. Las decisiones adoptadas por la Junta Administradora Local
durante este proceso deberan constar en las respectivas actas, como soporte de
la gestion y tramite del Instrumento Anual de Gestion.

Articulo 29. Proyectos de caracter estratégico u orientadores. Se entienden
por proyectos de caracter estratégico u orientadores aquellas iniciativas derivadas
del Plan de Desarrollo Distrital que, por su alcance e impacto, se consideran
pertinentes para su armonizacién e incorporacion al Programa de Ejecucion y al
respectivo Instrumento Anual de Gestién, como ejercicio de articulaciéon entre el
Plan de Desarrollo Distrital y el Plan de Desarrollo Local de la respectiva comuna
0 corregimiento.

El Departamento Administrativo de Planeacion establecera, en el marco del
Sistema Integrado de Gestion (SIG), los criterios, lineamientos, procedimientos
técnicos y metodologicos para la incorporacién de estos proyectos al Programa
de Ejecucién y al Instrumento Anual de Gestion.

La Junta Administradora Local decidira, en el marco del Instrumento Anual de
Gestidn, los proyectos de caracter estratégico u orientadores que haran parte de
la respectiva vigencia.

Articulo 30. Proyectos intercomunales o intercorregimentales. Por iniciativa
de las Juntas Administradoras Locales de las comunas o corregimientos
involucrados podran incorporarse proyectos que beneficien a mas de un territorio.

El Departamento Administrativo de Planeacion establecera, en el marco del
Sistema Integrado de Gestion, los criterios, lineamientos y procedimientos
técnicos y metodoldgicos para la estructuracion y gestion de estos proyectos.

Las dependencias y entidades descentralizadas competentes apoyaran su
formulacién, precisando la viabilidad, los alcances, acciones e intervenciones
correspondientes a cada territorio.

La incorporacion de estos proyectos a la Ruta Anual del Presupuesto Participativo
de la vigencia estara sujeta a la seleccion participativa realizada en cada uno de
los territorios beneficiarios.
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Articulo 31. Atencion de situaciones excepcionales. Cuando se haya
declarado un Estado de Excepcion en el orden nacional, o la declaratoria de
Calamidad Publica en el orden territorial conforme a la Ley 1523 de 2012 o las
normas que la modifiquen, y que afecten de manera directa la ejecucion de las
inversiones locales, podran incorporarse al Instrumento Anual de Gestién ideas
de proyecto orientadoras del Plan de Desarrollo Local destinadas a la atencion
prioritaria de la afectacion.

El Departamento Administrativo de Planeacion establecera los criterios, requisitos
y procedimientos técnicos para esta incorporacion, previa solicitud de la respectiva
Junta Administradora Local y con el concepto técnico de viabilidad de la
dependencia ejecutora, en el marco del Sistema Integrado de Gestion (SIG) y con
sujecion a las normas presupuestales vigentes.

Articulo 32. Proyectos de continuidad. EI Departamento Administrativo de
Planeacién establecera los criterios técnicos y metodoldgicos para determinar la
continuidad de los proyectos cuya incorporacion sea solicitada por la respectiva
Junta Administradora Local, con base en la informacion suministrada por la
dependencia o entidad descentralizada competente sobre el avance del proyecto
y su contribucion a la superacion de las problematicas identificadas.

Articulo 33. Proyectos de amplio alcance. Son aquellas iniciativas que, por su
impacto estratégico y alcance territorial, requieren una ejecucion por fases o
etapas y pueden desarrollarse durante mas de una vigencia fiscal.

El Departamento Administrativo de Planeacion establecera, en el marco del
Sistema Integrado de Gestion, los criterios, lineamientos, procedimientos técnicos
y metodolégicos para su estructuracion, formulacion, incorporacion al Instrumento
Anual de Gestion, seguimiento y evaluacion, con el apoyo de las dependencias y
entidades descentralizadas competentes.

Articulo 34. Estructuracion técnica de los proyectos de amplio alcance. La
incorporacion de proyectos de amplio alcance al Instrumento Anual de Gestion
partira de una solicitud presentada por la respectiva Junta Administradora Local,
de conformidad con los criterios y procedimientos definidos por el Departamento
Administrativo de Planeacion.
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Las dependencias o entidades descentralizadas competentes emitiran los
conceptos técnicos, juridicos, financieros y de capacidad institucional que
correspondan para determinar la viabilidad del proyecto.

El Departamento Administrativo de Planeacion definira, en el marco del Sistema
Integrado de Gestion, los procedimientos, metodologias, guias e instrumentos
para la estructuracion técnica, la incorporacion al Instrumento Anual de Gestién,
el seguimiento y la gestidén de los proyectos de amplio alcance.

La Junta Administradora Local expedira el correspondiente acuerdo local que
incorpore los proyectos de amplio alcance al Instrumento Anual de Gestion, de
conformidad con el procedimiento establecido para tal efecto.

SECCION 2. RUTA ANUAL DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Articulo 35. Presupuesto Participativo. El Presupuesto Participativo es el
instrumento de planeacion financiera que, de conformidad con el articulo 90 de la
Ley 1757 de 2015, constituye un mecanismo para la asignaciéon equitativa,
racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos, orientado a
fortalecer las relaciones entre el Estado y la sociedad civil.

Corresponde al cinco por ciento (5%) del presupuesto de inversion del Distrito, se
articula con la vigencia del Plan Operativo Anual de Inversiones del afio siguiente
y se desarrollara en armonia con el calendario presupuestal y las disposiciones
que regulan la planeacion participativa y el proceso presupuestal. Su ejecucion se
realizara mediante un proceso participativo e incluyente que garantice a la
ciudadania incidir en la planeacion de la inversidn de los recursos asignados a
cada comuna y corregimiento.

Una vez definidas, en el Instrumento Anual de Gestidn, las ideas de proyecto
orientadoras que seran financiadas mediante presupuesto participativo, se
desarrollara este proceso, la cual comprendera, como minimo, las siguientes
actividades:

Articulo 36. Documentaciéon de las ideas de proyecto orientadoras. Las
dependencias y las entidades descentralizadas, con el acompanamiento del
Departamento Administrativo de Planeacién, complementaran la informacion de
las ideas de proyecto orientadoras para su posterior formulacion al nivel de ficha
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perfil y su estructuracion como proyectos de inversion, conforme a las
metodologias establecidas por el Departamento Nacional de Planeacion.

Las dependencias y entidades descentralizadas estableceran los minimos vy
maximos operativos para la formulacion de las ideas de proyecto orientadoras,
definidos en actividades o unidades de medida que garanticen su viabilidad
técnica, alcance y sostenibilidad en el territorio, de conformidad con sus
capacidades operativas, seran remitidos al Departamento Administrativo de
Planeacion para su revision y ajuste, en los términos que este establezca. Estos
parametros permaneceran durante la Ruta Anual de Presupuesto Participativo.

Articulo 37. Recoleccion de insumos. Bajo el direccionamiento del
Departamento Administrativo de Planeacion, el apoyo de la Secretaria de
Participacion Ciudadana, las dependencias y entidades descentralizadas
responsables de la formulacién de los perfiles de proyecto; en el marco de sus
competencias, desarrollaran el ejercicio de recoleccion de insumos mediante
participacion abierta de la comunidad, con el propésito de obtener la informacién
necesaria para la formulacién de los proyectos de inversion.

La recoleccién de insumos permitira recoger, segun la naturaleza de cada
proyecto, entre otros aspectos:

37.1. Las actividades a desarrollar.

37.2. Las cantidades, la poblacién beneficiaria o los lugares objeto de
intervencion.

37.3. Lalocalizacion de las intervenciones, cuando técnicamente aplique.

37.4. Los demas requerimientos necesarios para la formulacion técnica de los
proyectos por parte de las dependencias y entidades descentralizadas.

Las ideas de proyecto orientadoras incorporadas al Instrumento Anual de Gestién
no podran eliminarse por ausencia o insuficiencia de insumos ciudadanos. En
estos casos, las dependencias y entidades descentralizadas formularan los
perfiles de proyecto con base en la informacién técnica y secundaria disponible,
de acuerdo con los minimos y maximos operativos definidos.

Las dependencias y entidades descentralizadas brindaran orientacion técnica a la
ciudadania. El Departamento Administrativo de Planeaciéon con el

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015

. Linea de Atencidn a la Ciudadania: 604 44 44 144

o o @ www.medellin.gov.co Conmutador: 604 385 55 55 Medellin - Colombia



Alcaldia de Medellin

———— Distritode ———
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

acompafnamiento de la Secretaria de Participacion Ciudadana y el apoyo de las
dependencias, entidades descentralizadas y las Juntas Administradoras Locales,
podra implementar herramientas técnicas, tecnoldgicas, metodologicas vy
pedagogicas que fortalezcan la participacion ciudadana y cualifiquen el desarrollo
de este momento de la Ruta Anual de Presupuesto Participativo.

Articulo 38. Formulaciéon de los proyectos. Las dependencias y entidades
descentralizadas formularan técnica y presupuestalmente los proyectos de
inversion al nivel de ficha perfil, considerando los insumos recolectados y de
acuerdo con los lineamientos metodologicos establecidos por el Departamento
Administrativo de Planeacion. Los proyectos formulados seran remitidos a este
para su revision metodoldgica y técnica y, cuando corresponda, se solicitara los
ajustes requeridos, en coordinacion con la Secretaria de Participacion Ciudadana,
en virtud de criterios técnicos, operativos, institucionales y de conveniencia. La
formulacién dara lugar al concepto de viabilidad institucional.

En garantia del derecho a la participacion ciudadana, los perfiles de proyecto
formulados no podran eliminarse, salvo que la dependencia o entidad
descentralizada competente emita concepto de inviabilidad técnica o juridica
debidamente motivado.

Las dependencias y entidades descentralizadas identificaran expresamente los
costos asociados a la administracion de los proyectos y los comunicaran en los
espacios de distribucién y ajuste de la Ruta Anual de Presupuesto Participativo.

Articulo 39. Distribucion y ajuste de las fichas perfil de los proyectos. Una
vez formulados los perfiles de proyecto, las dependencias y entidades
descentralizadas; bajo la orientacion técnica y metodologica del Departamento
Administrativo de Planeacién, socializaran a la respectiva Junta Administradora
Local las fichas perfil, quienes podran proponer los ajustes que consideren
pertinentes, en los tiempos establecidos en el cronograma previsto conforme se
establece en el presente decreto. Estos ajustes no podran alterar la estructura
general del proyecto, sus objetivos, los productos definidos en el catalogo del
Departamento Nacional de Planeacion, ni los maximos o minimos operativos
establecidos, por tratarse de componentes técnicos que inciden en la viabilidad
del proyecto.

Articulo 40. Alcance y requisitos para los ajustes. Los ajustes a los proyectos
formulados podran recaer sobre la cantidad o tipo de beneficiarios, los puntos de
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intervencion de las actividades y las actividades detalladas previstas en la ficha
perfil, de acuerdo con la Metodologia General Ajustada (MGA). En ningun caso
estos ajustes podran implicar la eliminacion de las ideas de proyecto incorporadas
al Instrumento Anual de Gestion.

Todo ajuste propuesto requerira los siguientes avales:

40.1. Concepto favorable de viabilidad técnica y juridica de la dependencia o
entidad descentralizada responsable de la formulacion, con sujecién a los
minimos y maximos operativos.

40.2. Concepto metodologico favorable del Departamento Administrativo de
Planeacion.

Paragrafo unico. Se podran incorporar herramientas de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones para optimizar la socializacion, distribucién,
ajuste y validacion de los proyectos.

Articulo 41. Consolidaciéon de la matriz de proyectos a incorporar en el
tarjetén para la priorizacion participativa. Una vez adelantada la etapa de
distribucion y ajuste de los proyectos, el Departamento Administrativo de
Planeacion consolidara la matriz de proyectos a incorporar en el tarjeton para la
priorizacion participativa de cada comuna y corregimiento.

La matriz de proyectos a incorporar en el tarjetdn para la priorizacion participativa,
junto con las fichas perfil de los proyectos, sera remitida por el Departamento
Administrativo de Planeacién a la Secretaria de Participacion Ciudadana por los
canales institucionales definidos para tal efecto.

CAPITULOII
FASE Il. PRIORIZACION PARTICIPATIVA

Articulo 42. Promocién de proyectos a la comunidad. Cada dependencia o
entidad descentralizada que haya formulado fichas perfil de proyectos para ser
financiados con recursos del presupuesto participativo promovera y socializara
dichos proyectos en la respectiva comuna o corregimiento, mediante los medios,
estrategias y herramientas dispuestos por la Administracion Distrital.
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La ejecucion de esta actividad se desarrollara en articulacion con las Juntas
Administradoras Locales, y contara con el acompafamiento técnico y
metodolégico de la Secretaria de Participacion Ciudadana y el Departamento
Administrativo de Planeacién. La Secretaria de Comunicaciones brindara el
soporte necesario para garantizar una divulgacion amplia y oportuna de la
informacion a la ciudadania, a las instancias de participacion y a los demas actores
del territorio.

Articulo 43. Preparacion de la jornada de priorizacion participativa. La
Secretaria de Participacion Ciudadana, en coordinacién con las Juntas
Administradoras Locales, estableceran la metodologia para la jornada de
priorizacion participativa mediante votacion ciudadana, atendiendo las
particularidades de cada comuna y corregimiento, las necesidades del proceso y
el principio de flexibilidad previsto en el presente decreto.

La metodologia podra contemplar mecanismos de votacidn presenciales,
mecanicos, electronicos o mixtos, incorporando herramientas de tecnologias de
la informacion y las comunicaciones y demas estrategias que faciliten la
participacion ciudadana.

La Secretaria de Participacion Ciudadana, con el acompanamiento del
Departamento Administrativo de Planeacion, en lo de su competencia, establecera
los procedimientos, lineamientos, metodologias, guias e instrumentos necesarios
para el desarrollo de la jornada de priorizacion participativa.

La metodologia garantizara una participacion amplia, transparente e informada y
definira, como minimo:

43.1. El mecanismo de votacion en la priorizacion de proyectos.

43.2. Los criterios para la definicidon del orden y ubicacion de los proyectos en el
tarjetén.

43.3. Los elementos constitutivos del tarjeton.
43.4. Las medidas para la prevencion del fraude.

43.5. Los mecanismos que faciliten la continuidad de los proyectos de amplio
alcance.
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Articulo 44. Movilizacion ciudadana para la priorizacion participativa. La
Secretaria de Participacion Ciudadana, en coordinacién con las Juntas
Administradoras Locales, lideraran las acciones de movilizacion ciudadana para
la jornada de priorizacién participativa, de conformidad con la metodologia
definida para este proceso.

Las demas dependencias y entidades descentralizadas apoyaran, en el marco de
sus competencias, las acciones requeridas para garantizar el adecuado desarrollo
de la jornada en cada comuna y corregimiento de la ciudad.

Articulo 45. Comité Distrital de Garantias para la Priorizaciéon Participativa.
La Secretaria de Participacion Ciudadana conformara, mediante acto
administrativo, el Comité Distrital de Garantias para la Priorizacion Participativa,
encargado de acompafar el desarrollo de la jornada de votacién y velar por la
garantia del derecho a la participacion, la accesibilidad, la transparencia y la
integridad del proceso.

El Comité se conformara por lo menos ocho (8) dias calendario antes de la jornada
de priorizacion participativa y ejercera sus funciones hasta la presentacioén oficial
de los resultados.

Articulo 46. Conformaciéon del Comité Distrital de Garantias para la
Priorizacién Participativa. El Comité Distrital de Garantias para la Priorizacion
Participativa Estara integrado por:

46.1. Secretario(a) de Participacion Ciudadana o su delegado, quien lo presidira.

46.2. El Director(a) del Departamento Administrativo de Planeacién o su
delegado.

46.3. EIl Secretario(a) de Innovacion Digital o su delegado.

46.4. El Secretario(a) de Seguridad y Convivencia o su delegado.

46.5. El Secretario(a) de Gobierno y Gestion del Gabinete o su delegado.
46.6. Un representante del Consejo Distrital de Participacion Ciudadana.

46.7. Los representantes de las Juntas Administradoras Locales de la zona
urbana y de la zona rural ante el Consejo Territorial de Planeacion.
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Paragrafo 1. Se invitara a un delegado de la Personeria Distrital de Medellin, de
la Contraloria General de Medellin y de las demas entidades que se consideren
necesarias para fortalecer las garantias y la transparencia del proceso.

Paragrafo 2. La Secretaria Técnica del Comité estara a cargo de la Subsecretaria
de Planeacion Local y Presupuesto Participativo de la Secretaria de Participacion
Ciudadana, o quien haga sus veces.

Articulo 47. Jornada de priorizaciéon participativa. De conformidad con la
metodologia definida para tal efecto, la Secretaria de Participacion Ciudadana, en
coordinacion con las Juntas Administradoras Locales y con el apoyo de las
dependencias y entidades descentralizadas competentes, organizara vy
desarrollara la jornada de priorizacién participativa mediante votacién ciudadana.

El resultado de la jornada se denominard Acuerdo Participativo, el cual
establecera el orden de prelacion de los proyectos priorizados por la ciudadania,
que seran financiados con recursos del presupuesto participativo hasta agotar el
techo presupuestal asignado a cada comuna o corregimiento, de conformidad con
los lineamientos técnicos definidos por las dependencias responsables.

Con fundamento en los resultados de la priorizacion participativa, el Departamento
Administrativo de Planeacién adelantara las actuaciones necesarias para su
incorporacion al proceso presupuestal e informara a cada Junta Administradora
Local el techo presupuestal correspondiente, para que esta adelante el ejercicio
de distribucién de los recursos del presupuesto participativo.

Paragrafo 1. La priorizacion participativa constituye un ejercicio de participacion
ciudadana y no corresponde a un proceso electoral para la eleccion de
autoridades.

Paragrafo 2. Una vez consolidados los Acuerdos Participativos, la Secretaria de
Participacion Ciudadana los comunicara a las Juntas Administradoras Locales, al
Departamento Administrativo de Planeacion y a la poblacién, a través de los
canales institucionales.

Articulo 48. Techos presupuestales. Se denominan techos presupuestales al
monto de recursos proyectados anualmente para el presupuesto participativo y
asignados a cada comuna y corregimiento por el Departamento Administrativo de
Planeacion.
Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015

. Linea de Atencidn a la Ciudadania: 604 44 44 144
© O © & www.medellin.gov.co Conmutador: 604 385 55 55 Medellin - Colombia



Alcaldia de Medellin

———— Distritode ———
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

La asignacion se realizard en aplicacion del criterio de equidad previsto en el
Acuerdo Distrital 28 de 2017, teniendo en cuenta la poblacion y la calidad de vida
de cada comuna y corregimiento, con fundamento en las fuentes oficiales de
informacion que permitan su medicion.

Los techos presupuestales seran fijados mediante acto administrativo expedido
por el Departamento Administrativo de Planeacion.

Articulo 49. Distribucion del techo presupuestal en cada comuna y
corregimiento. El Acuerdo Participativo establecera el orden de prelacion para la
financiacion de los proyectos priorizados por la poblacion. Con fundamento en
dicho orden, las Juntas Administradoras Locales distribuiran el techo presupuestal
asignado a la respectiva comuna o corregimiento entre los proyectos priorizados,
en estricto orden descendente y hasta agotar los recursos disponibles para la
vigencia, con el acompafamiento técnico del Departamento Administrativo de
Planeacion.

Articulo 50. Ajuste al remanente presupuestal. Cuando en el ejercicio de
distribucion del techo presupuestal existan recursos remanentes, la respectiva
Junta Administradora Local distribuira estos recursos a los proyectos priorizados,
de conformidad con los lineamientos técnicos y metodoldgicos establecidos por el
Departamento Administrativo de Planeacion y con las viabilidades técnicas
emitidas por las dependencias y entidades descentralizadas responsables de la
formulacion y ejecucion de los respectivos proyectos.

Paragrafo unico. Las dependencias y entidades descentralizadas remitiran al
Departamento Administrativo de Planeaciéon, a través de los canales
institucionales definidos para tal efecto, los conceptos de viabilidad técnica
correspondientes a los ajustes propuestos.

Articulo 51. Incorporacion de los acuerdos participativos y distribucion de
las partidas globales por las Juntas Administradoras Locales. En cada
comuna y corregimiento, la Junta Administradora Local, en el marco de su
competencia constitucional de planeacién local y en estricto acatamiento del voto
de la poblacion, mediante Acuerdo Local adoptara e incorporara el Acuerdo
Participativo definido en la jornada de priorizacion participativa, respetando
rigurosamente el orden de prelacion descendente de los proyectos priorizados,
asi como el techo presupuestal correspondiente asignado para la comuna o
corregimiento.
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Una vez se consoliden los ajustes por saldos remanentes conforme a lo dispuesto
en el articulo anterior, y se surta la homologacién y registro técnico de los
proyectos de inversion en el Banco de Proyectos Distrital de acuerdo con la
Metodologia General Ajustada (MGA) del Departamento Nacional de Planeacién
y los lineamientos del Departamento Administrativo de Planeacion, la Junta
Administradora Local expedira un segundo Acuerdo Local mediante el cual
distribuira de forma definitiva las partidas globales del presupuesto participativo
asignadas a la respectiva comuna o corregimiento.

Articulo 52. Sustentacion de los Acuerdos Participativos. Las Juntas
Administradoras Locales, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 93 de la
Ley 1757 de 2015, sustentaran los Acuerdos Participativos ante el Consejo
Territorial de Planeacion, utilizando los mecanismos definidos para tal efecto.

Articulo 53. Incorporacién al Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI-.
Con fundamento en los Acuerdos Locales expedidos por las Juntas
Administradoras Locales, el Departamento Administrativo de Planeacion
elaborara la matriz para la incorporacién de los proyectos priorizados al Plan
Operativo Anual de Inversiones — POAI-, de conformidad con el calendario
presupuestal, indicando los proyectos aprobados, los recursos asignados y los
ajustes realizados durante el proceso de distribucion.

Articulo 54. Registro en el Banco de Proyectos Distrital de Inversion Publica.
El Departamento Administrativo de Planeacion establecera, en el marco de la
normativa vigente y directrices del Departamento Nacional de Planeacion — DNP-
, los procedimientos, lineamientos, metodologias, guias e instrumentos técnicos
necesarios para que las dependencias y entidades descentralizadas realicen el
registro de los proyectos de inversion priorizados mediante presupuesto
participativo en el Banco de Proyectos del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de Medellin.

CAPITULO Il
FASE IIl. EJECUCION

Articulo 55. Ejecucion anual de proyectos priorizados por presupuesto
participativo. La ejecucién de los proyectos priorizados mediante presupuesto
participativo se realizara en observancia del principio de anualidad presupuestal.

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015

. Linea de Atencidn a la Ciudadania: 604 44 44 144
© O © & www.medellin.gov.co Conmutador: 604 385 55 55 Medellin - Colombia



Alcaldia de Medellin

———— Distritode ———
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Cuando por su naturaleza sea necesario, los proyectos podran programarse por
fases o etapas susceptibles de ejecutarse dentro de una vigencia fiscal.

La continuidad de los proyectos ejecutados por fases o etapas dependera de las
decisiones adoptadas por la ciudadania en las jornadas de priorizacion
participativa de cada vigencia.

Paragrafo unico. La ejecucion de los proyectos priorizados mediante
presupuesto participativo sera adelantada por el respectivo ordenador del gasto
de la dependencia o entidad descentralizada misionalmente responsable, de
conformidad con el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
las normas especiales aplicables, el Manual de Contratacién del Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin y las demas disposiciones que
regulen la materia. Para tal efecto, las fichas de formulacion de los proyectos
elaboradas bajo la Metodologia General Ajustada (MGA) haran parte de los
estudios previos correspondientes.

Articulo 56. Orientacion y acompanamiento a la ejecucién. La Secretaria de
Suministros y Servicios orientara y acompafara a las dependencias y entidades
descentralizadas en los procesos contractuales requeridos para la ejecucién de
los proyectos priorizados mediante presupuesto participativo, asi como en los
espacios de articulacion institucional que se desarrollen durante la ejecucion de
los procesos de planeacién del desarrollo local y del presupuesto participativo, de
conformidad con sus competencias.

Articulo 57. Ajuste de los proyectos en fase de ejecucion. Cuando una
dependencia del Nivel Central o entidad del sector descentralizado por estrictas
razones de viabilidad técnica o financiera debidamente justificadas, requiera
modificar las actividades detalladas de un proyecto registrado en el Banco de
Proyectos Distrital sin que alteren su estructura general, debera radicar la solicitud
técnica de ajuste ante el Departamento Administrativo de Planeacion (DAP)
conforme a los protocolos establecidos para tal fin.

Una vez sea viabilizado e inscrito el ajuste por el Departamento Administrativo de
Planeacion, la dependencia o entidad ejecutora responsable de la inversion
debera comunicar formalmente dicha modificacion a la respectiva Junta
Administradora Local (JAL) dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, con el
fin de garantizar la transparencia y facilitar el control social en el territorio.
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En los casos en que el ajuste propuesto afecte de manera sustantiva la
programacion de las metas globales del proyecto, el objeto, o el valor de la
Actividad MGA, la dependencia o entidad ejecutora responsable debera anexar a
la solicitud técnica un acta de concertacion y aprobacion debidamente suscrita de
manera conjunta con la Junta Administradora Local (JAL). Dicha acta constituira
un requisito obligatorio y de procedibilidad para que el Departamento
Administrativo de Planeacion pueda tramitar, aprobar e inscribir la modificacion
estructural de la iniciativa en el Banco de Proyectos Distrital.

En ningun caso el ajuste solicitado podra desnaturalizar la esencia del proyecto ni
traducirse en la formulacién de una iniciativa nueva que reemplace o distorsione
la voluntad democratica expresada por la poblacion en la jornada de priorizaciéon
participativa de la correspondiente vigencia.

Paragrafo unico: Entiéndase por estructura general de un proyecto aquella que
compone el objetivo general, los objetivos especificos, los productos del catalogo,
la actividad MGA y las metas globales de la iniciativa.

Articulo 58. Articulacion institucional para la ejecucion. Cuando una iniciativa
del Plan de Desarrollo Local requiera la ejecucién de proyectos de inversién a
cargo de varias dependencias o entidades descentralizadas, estas deberan
coordinar y articular sus actuaciones durante las diferentes etapas, con el
propaosito de garantizar una intervencién integral en el territorio.

Dicha articulacion se desarrollara en el marco de las competencias asignadas a
cada dependencia o entidad descentralizada y de las disposiciones contenidas en
el Decreto Distrital 883 de 2015 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Articulo 59. Protocolos de entrega de beneficios. Las dependencias del nivel
central y las entidades descentralizadas que ejecuten proyectos priorizados
mediante presupuesto participativo elaboraran los protocolos para la entrega de
bienes y servicios, garantizando los principios de universalidad, publicidad,
equidad, transparencia y enfoque diferencial.

Los protocolos deberan contener, como minimo:
59.1. Objetivo del proyecto.

59.2. Presupuesto aprobado.
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59.3. Poblacion objetivo.

59.4. Requisitos, procedimiento y documentos para acceder al beneficio,
incluyendo la autorizacion para el tratamiento de datos personales, cuando
aplique.

59.5. Criterios de priorizacion, acceso y desempate.

59.6. Medidas afirmativas para los grupos poblacionales sujetos de especial
proteccion.

59.7. Mecanismos de seguimiento y control.
59.8. Estrategias de rendicion de cuentas.

Paragrafo 1. Las dependencias y entidades descentralizadas divulgaran
ampliamente estos protocolos en la respectiva comuna o corregimiento y los
publicaran en sus canales oficiales.

Paragrafo 2. Los protocolos y la ficha MGA del proyecto constituiran insumos para
la elaboracion de los documentos precontractuales y de los contratos o convenios
correspondientes.

Articulo 60. Remision de protocolos. Una vez formulados o actualizados, los
protocolos deberan remitirse a la Secretaria de Participacion Ciudadana para ser
publicados en el micrositio establecido para el proceso de presupuesto
participativo, con el animo de garantizar la publicidad y libre acceso a la
informacion.

Articulo 61. Orientaciones Generales durante la ejecucion. Las dependencias
y entidades descentralizadas responsables de la ejecucién de proyectos
priorizados mediante presupuesto participativo deberan:

61.1. Incorporar en la planeacion contractual los enfoques diferenciales,
poblacionales y territoriales que correspondan.

61.2. Adelantar los procesos de contratacion conforme a las disposiciones
legales vigentes y atendiendo las particularidades de los proyectos
priorizados mediante presupuesto participativo.
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61.3. Socializar con la comunidad el inicio, avance y terminacion de los
proyectos, asi como sus resultados y la coherencia entre lo planeado,
priorizado, formulado y ejecutado, con el acompanamiento de la Junta
Administradora Local en las actividades de convocatoria y movilizacion
ciudadana.

Paragrafo unico. Cuando, una vez agotadas las acciones de convocatoria, no
sea posible desarrollar la socializacién del inicio de la ejecucion del proyecto, la
Administracion Distrital continuara con su ejecucion de conformidad con la
planeacioén contractual.

Articulo 62. Fortalecimiento de capacidades. La Secretaria de Participacion
Ciudadana y el Departamento Administrativo de Planeacién, en coordinacion con
las demas dependencias y entidades descentralizadas, podran promover
procesos de formacién dirigidos a fortalecer las capacidades institucionales y
ciudadanas en materia de planeacion del desarrollo local y presupuesto
participativo.

La Secretaria de Suministros y Servicios podra desarrollar estrategias de
divulgacién de su oferta institucional dirigidas a los interesados en participar como
proveedores de bienes y servicios para la ejecucion de proyectos de presupuesto
participativo, de conformidad con la normativa vigente.

CAPITULO IV
FASE IV. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Articulo 63. Definicion. El seguimiento y la evaluacién constituyen el ejercicio
sistematico, continuo y objetivo de recoleccidn, analisis y gestion de la informacion
derivada de la implementacién de los procesos de la planeacién del desarrollo
local y del presupuesto participativo, con fundamento en los principios de
transparencia y probidad que rigen la funcién administrativa.

Su finalidad es generar informacién para la toma de decisiones, fortalecer la
gestion institucional, cualificar los procesos de planeacion y participacion
ciudadana y contribuir al mejoramiento continuo de la relacién entre el Estado y la
ciudadania.
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Articulo 64. Responsabilidad institucional. La Secretaria de Participacion
Ciudadana y el Departamento Administrativo de Planeacién, desarrollaran las
acciones necesarias para la implementacion y articulacion de los Sistemas
Distritales de Planeacion y de Participacion, asi como de las estrategias de
seguimiento, evaluacion, control social y mejoramiento continuo relacionadas con
la planeacion del desarrollo local y el presupuesto participativo, asi como el disefio
e implementacion de estrategias, instrumentos, canales y mecanismos para la
gestion de la informacion relacionada con la ejecucion de los proyectos priorizados
por presupuesto participativo, que permitan, realizar analisis y valoraciones sobre
el cumplimiento de los objetivos, metas e impactos del proceso.

Las dependencias del nivel central y las entidades descentralizadas deberan
gestionar y reportar la informacioén requerida para el seguimiento y la evaluacion
de los procesos de la planeacion del desarrollo local y del presupuesto
participativo, conforme a los procedimientos, instrumentos y cronogramas
establecidos por el Departamento Administrativo de Planeacién y la Secretaria de
Participacion Ciudadana, en el marco del Sistema Integrado de Gestion.

El seguimiento constituye un ejercicio permanente y transversal durante la
implementacion de los procesos de la planeacién del desarrollo local y del
presupuesto participativo. EI Departamento Administrativo de Planeacion y la
Secretaria de Participacion Ciudadana presentaran, como minimo, un informe
anual de avance y una evaluacién de resultados al finalizar cada periodo de
gobierno, los cuales seran publicados a través de los canales institucionales.

Articulo 65. Seguimiento y evaluacién a los Planes de Desarrollo Local. El
Departamento Administrativo de Planeacion definira, en el marco del Sistema
Integrado de Gestidn, los lineamientos, metodologias, procedimientos e
instrumentos técnicos para el seguimiento y la evaluacion de los Planes de
Desarrollo Local, como instrumento para orientar el desarrollo de las comunas y
corregimientos.

Articulo 66. Gestion del conocimiento. La gestion del conocimiento comprende
el conjunto de acciones, metodologias, mecanismos e instrumentos orientados a
identificar, organizar, producir, transferir, apropiar y difundir el conocimiento
generado en el desarrollo de los procesos de la planeacion del desarrollo local y
del presupuesto participativo, con el fin de fortalecer la gestion institucional y la
toma de decisiones.
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El Departamento Administrativo de Planeacion y la Secretaria de Participacion
Ciudadana, en coordinacion con las demas dependencias y entidades
descentralizadas, promoveran estrategias de gestion del conocimiento que
favorezcan el acceso, la calidad y la confiabilidad de la informacién, asi como la
identificacion y difusion de experiencias significativas y buenas practicas para el
mejoramiento continuo de los procesos.

Articulo 67. Rendicién de cuentas. Las dependencias del nivel central, las
entidades descentralizadas y las Juntas Administradoras Locales que intervengan
en los procesos de la planeacion del desarrollo local y del presupuesto
participativo deberan rendir cuentas en los términos previstos en la Ley 1474 de
2011, la Ley 1757 de 2015 y el Manual Unico de Rendicién de Cuentas, o las
normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

TiTULO IV
DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 68. Retrospectividad de la Ruta Anual de Presupuesto Participativo
de la vigencia 2026. En virtud del principio de retrospectividad, las actuaciones
administrativas, la construccion del Instrumento Anual de Gestion y las acciones
orientadas a la formulacion de proyectos adelantadas para la Ruta Anual de
Presupuesto Participativo de la vigencia 2026 bajo el amparo de la normatividad
anterior, conservan su plena validez y eficacia.

Al tratarse de un proceso en curso que no ha generado situaciones juridicas
consolidadas, las fases procedimentales subsiguientes a la publicaciéon del
presente Decreto, se someteran de forma inmediata e integral a las disposiciones,
reglas y garantias de participacion establecidas en el presente decreto.

Articulo 69. Programa de Ejecucion 2024-2027. El Programa de Ejecucion
2024-2027 continuara vigente como instrumento de gestion de los planes de
desarrollo local de las dieciséis (16) comunas y los cinco (5) corregimientos del
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, y servira de
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base para la gestidn de las ideas de proyecto orientadoras durante su periodo de
vigencia.

En garantia del derecho a la participacion y del principio de participacién universal,
las ideas de proyecto orientadoras contenidas en dicho Programa de Ejecucion
conservaran su validez para los procesos de formulacion y gestion previstos en el
presente decreto.

Sin perjuicio de lo anterior, y en estricta aplicacion del principio de concurrencia y
armonizacion de los instrumentos de planeacién, la Administracion Distrital podra
incorporar proyectos estratégicos u orientadores derivados del Plan de Desarrollo
Distrital, de conformidad con los procedimientos y lineamientos definidos por el
Departamento Administrativo de Planeacion.

CAPITULOII
VIGENCIA'Y DEROGATORIA

Articulo 70. Vigencia y derogatoria. El presente decreto rige a partir de su
publicacion en la Gaceta Oficial y deroga los Decretos 473 y 0864 de 2024.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Medellin a los (----) dias del mes de julio de 2026

FEDERICO GUTIERREZ ZULUAGA
Alcalde de Medellin

LUZ ANGELA GONZALEZ GOMEZ
Directora Departamento Administrativo de Planeacién

CAMILO CANO MONTOYA
Secretario de Participacién Ciudadana
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Proyectoé: Revisé: Aprobé:
Margarita Maria Gonzalez Jaramillo Deicy Doranny Cancimanse Molano Alejandro Velasquez Osorio
Profesional Universitaria Lider Unidad de Apoyo a la Gestion | Subsecretario

Subsecretaria de Planeacion Local y
Presupuesto Participativo
Secretaria de Participacion Ciudadana

Adriana Ordéfiez Sanchez

Abogada Contratista

Subdireccién de Planeacion Social y
Econémica

Gustavo Adolfo Londofio Valencia
Contratista

Coordinacién Estrategia Territorial
Subsecretaria de Planeacién Local y
Presupuesto Participativo

Daniel Cardenas Rengifo

Contratista

Unidad de Planeacion del Desarrollo
Distrital y Local
Departamento
Planeacién

Administrativo de

Juridica
Secretaria de Participacion Ciudadana

Alveiro de Jesus Quintero Cardona

Lider de Programa

Subsecretaria de Planeacion Local y
Presupuesto Participativo

Helem Farley Mejia Pérez
Lider de Programa, Subdirecciéon de
Planeacion Social y Econdémica

Subsecretaria de  Planeacion
Presupuesto Participativo

Local vy

Alejandro Osorio Carmona
Subdirector Administrativo, Subdireccion de
Planeacion Social y Econdmica

o o @ www.medellin.gov.co

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

Linea de Atencién a la Ciudadania: 604 44 44 144
Conmutador: 604 385 55 55 Medellin - Colombia



Alcaldia de Medellin

——— Distritode ———
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

MEMORIA JUSTIFICATIVA
Radicado Provisional 1720214480

Dependencia que
desarrollara el
proyecto de Norma

Departamento Administrativo de Planeacién y Secretaria de
Participacion Ciudadana

Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo 28 de 2017 y se dictan
disposiciones para la orientacion de la planeacion del desarrollo local
y del presupuesto participativo.

Titulo del Proyecto de
Decreto o Resolucion:

ANTECEDENTES:

En sentencia C-150 de 2015, al realizar el control de
constitucionalidad de la Ley Estatutaria 1757 de 2015, la Corte
reitera el reconocimiento constitucional del derecho de los
ciudadanos a participar, que les la facultad para exigir amplias
posibilidades de intervencién en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico, con un caracter universal y expansivo que se
manifiesta en diversas formas, y es en el marco de esa expansion
donde la constitucién no limitd al legislador sobre las diferentes
alternativas que profundicen las expresiones representativas o
participativas de la democracia y, en ellas, los momentos de decision
1. Antecedentes y |y control.

razones de

oportunidad y | En este sentido, y como expansién del derecho a participar, el
conveniencia que | Departamento Nacional de Planeacién expidié el Decreto 1229 de
justifican su | 2025, adiciona el articulo 3 al Decreto Unico Reglamentario del
expedicion. sector Administrativo de Planeacion Nacional 1082 de 2015, con el

propdsito de garantizar el protagonismo efectivo de la ciudadania en
las politicas publicas —tales como la formulacion de planes de
desarrollo territorial, planes de ordenamiento y presupuestos
participativos, entre otros— buscando atender de manera eficiente y
pertinente las necesidades de cada region. Para ello, se
establecieron mecanismos que aseguran espacios de dialogo y
consenso entre la ciudadania y las entidades publicas, fortaleciendo
la toma de decisiones que impactan a grupos poblacionales
especificos.

Los presupuestos participativos son una manifestacion de ese
derecho de los ciudadanos para incidir en las decisiones que los
afectan, los cuales han sido regulados desde la Ley 1551 de 2012.
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Sin embargo, en su articulo 43, condiciondé la distribucién del
Presupuesto Participativo realizada por las Juntas Administradoras
Locales, a los conceptos del respectivo consejo consultivo comunal
o corregimental, antes de ser incorporado a los actos administrativos
del concejo distrital o municipal, lo que va en contravia de la funcién
constitucional para distribuir las partidas globales que les asigne el
presupuesto municipal por las Juntas Administradoras Locales.

La corte en Sentencia C-208 de 2025, cuyo objeto central de analisis
de la demanda es la expresion “que requiere la aprobacién de la
mitad mas uno de los integrantes del respectivo consejo consultivo
comunal o corregimental” contenida en el articulo 43 de la Ley 1551
de 2012 (por el cual se adiciona el articulo 131 de la Ley 136 de
1994) vulnera el articulo 318.4 de la Constitucion analiza la validez
legal de una disposicion que condicionaba la distribucion
del presupuesto participativoa la aprobacion mayoritaria de
los consejos consultivos comunales y corregimentales.

El alto tribunal determind que esta exigencia
es inconstitucional porque vulnera las facultades exclusivas de
las Juntas Administradoras Locales (JAL), cuyos ediles son los
Unicos autorizados por la Constitucion para distribuir las partidas
globales del presupuesto participativo. Aunque los consejos
consultivos fomentan la democracia participativa, sus
recomendaciones no pueden ser vinculantes, ni limitar la autonomia
de los representantes electos. La decisiéon enfatiza que los
ciudadanos deben incidir en la priorizacién de los proyectos, sin
desconocer las atribuciones de las JAL. De esta manera, la Corte
protege la estructura de la democracia representativa sin eliminar los
mecanismos de participacion ciudadana existentes. Por lo tanto, se
declard inexequible la expresion que otorgaba poder de veto a los
consejos sobre el plan de inversiones local.

En el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de
Medellin, adopté mediante el Acuerdo 28 del 2017 el Sistema
Distrital de Planeacién, que hace parte del Sistema Distrital de
Participacion Ciudadana desarrollado por el Acuerdo 073 de 2023.
En este acuerdo el Concejo Distrital, instituyé el presupuesto
participativo como una fuente de financiacion en el Distrito, el que no
podra ser inferior al cinco (5%) del presupuesto de inversién, cuya
reglamentacion esta en cabeza del Alcalde

El Acuerdo 28 de 2017, esta reglamentado por el Decreto 473 de
2024, el cual ya habia surtido una modificacion, con el Decreto 0864
de 2024 este ultimo para dar cumplimiento a la Sentencia 215 de
2024, proferida en segunda instancia por el Tribunal Administrativo
de Antioquia donde se declard la nulidad del articulo 45 del Acuerdo
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No. 28 de 2017 del articulo 25 del Decreto 0697 del 29 de agosto de
2017 y la nulidad parcial del articulo 11 del Acuerdo 28 de 2017, por
carecer de competencia s para reglamentar los consejos comunales
y/lo corregimentales de planeacion e incluir a las juntas
administradoras locales como instancia del sistema municipal de
planeacion .

El alcance de esta sentencia para la Administracion Distrital, expone
que los entes territoriales tienen autonomia para optar por que la
planeacion y distribucion de sus presupuestos y se realicen de
manera participativa, garantizando asi que la poblacion intervenga
en la identificacion y priorizacién de proyectos en sus zonas.

Argumenta que los gobiernos de los entes territoriales estan
facultados por la Constituciéon y la Ley para realizar ejercicios de
presupuesto participativo. En estos ejercicios, se define de manera
participativa la orientacion de un porcentaje de los ingresos
municipales, los cuales son determinados autbnomamente por las
autoridades correspondientes en consonancia con las metas del
Plan de Desarrollo de la entidad territorial.

Asimismo, establece el propdsito de la priorizaciéon: El objetivo
principal de estos procesos es recoger las aspiraciones y
necesidades de la sociedad para atenderlas mediante programas y
proyectos que se consideren prioritarios para alcanzar un desarrollo
humano integral y sostenible. La Corte destaca que este dialogo con
la ciudadania permite una mejor identificacion y ordenaciéon de
prioridades, reduciendo los riesgos de falta de informacion
asociados a la democracia representativa.

Aunque la comunidad participa en la priorizacion, la distribucion de
las partidas globales del presupuesto participativo es una funcion
técnica y constitucional que corresponde a los ediles de las JAL. Los
acuerdos participativos resultantes de la priorizaciéon ciudadana
deben ser incorporados por las JAL y los Concejos Municipales o
Distritales, de manera previa a la discusion de los presupuestos.

Refiere que el Plan Operativo Anual de Inversiones -POAI-es un
instrumento que vincula los planes de desarrollo con el sistema
presupuestal, y que contienen los proyectos de inversion clasificados
por sectores, 6rganos y programas que se ejecutaran en la vigencia
fiscal, incluidos los recursos de presupuesto participativo, y este
debe corresponder con las metas financieras del plan financiero del
marco fiscal de mediano plazo y las prioridades identificadas en los
planes de desarrollo de la entidad territorial.
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Frente a los presupuestos participativos, la Ley 1551 de 2012 y la
Ley 1757 de 2015, establecen lo concerniente a los presupuestos
participativos, que deben incluirse en el presupuesto de la entidad
territorial a través de las JAL y deben ser incorporados los acuerdos
participativos previo a la discusién del presupuesto correspondiente.

La Corte reafirmé que las JAL son las Unicas competentes para
distribuir las partidas del presupuesto participativo asignadas a las
comunas y corregimientos. Los Consejos Consultivos pueden
aportar insumos y opiniones, pero no tienen poder de veto ni
aprobacion vinculante. Esta decision fortalece la autonomia de las
JAL y delimita claramente el papel de los 6rganos de participacion
ciudadana.

Si bien, el Decreto 473 de 2024, modificado por el Decreto 864 de
2024, ya habia excluido los concejos consultivos del proceso de
Presupuesto Participativo, es necesario dar cumplimiento al
precedente constitucional, toda vez, a pesar de que la priorizacion
de los proyectos se hace bajo un ejercicio de democracia directa a
través de la votaciéon de los ciudadanos, su presupuestacion se
circunscribe a metodologias técnicas aplicadas por la Administracion
Distrital y luego refrendadas por las Juntas Administradoras Locales
y no una distribucion directa de las partidas por estas corporaciones.

OPORTUNIDAD:

Resulta necesario expedir un decreto que actualice los
procedimientos de planeacion y presupuestacion del presupuesto
participativo del Distrito de Medellin, para atender las razones de la
decision de la Sentencia C-208 de 2025 de la Corte Constitucional,
de manera especial en la armonizacién del ejercicio de democracia
representativa, que se materializa en la priorizacion de los proyectos
por la ciudadania, y el ejercicio de democracia representativa, en la
distribucién de las partidas asignadas a cada comuna vy
corregimiento.

Esta medida busca fortalecer el proceso de presupuestacion
participativa y garantizar la validez de los actos de la administracion,
evitando una eventual nulidad por contravenir el precedente
jurisprudencial fijado en dicha sentencia, toda vez, el Departamento
Administrativo de Planeacién (DAP) consolida las matrices de
proyectos y prepara el POAI entre los meses de agosto y septiembre
para ante el Concejo Distrital en octubre el proyecto de Acuerdo de
Presupuesto.
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Esto implica que sea urgente e idoneo expedir el decreto que de
cumplimiento a la funcién constitucional de distribuir las partidas de
Presupuesto Participativo (PP) por las Juntas Administradoras
Locales mediante Acuerdos Locales, de manera armonica con los
instrumentos de planeacién y presupuestacion bajo el nuevo marco
legal unificado, impidiendo que el ciclo de inversion del proximo afio
inicie con las reglas viciadas del Decreto 473 de 2024.

CONVENIENCIA:

Expedir un nuevo decreto reglamentario es conveniente en la
medida en que, al dar aplicacion al precedente constitucional,
sentencia C-208 de 2025, garantiza seguridad juridica a los
procesos de planeacion del desarrollo local y del presupuesto
participativo en el Distrito de Medellin demostrando que la
administracion actta bajo el principio de legalidad, reduciendo
riesgos de nulidad y ampliando la confianza en los administrados.

El nuevo decreto busca armonizar los ejercicios de democracia
participativa y democracia representativa en los procesos de
planeacion del desarrollo local y del presupuesto participativo, como
lo resalta la Corte. Mantiene los espacios de participacion directa de
los ciudadanos en la planeacién bajo un ejercicio de movilizacion a
cargo de las corporaciones y al Administracion Distrital, asi como
garantiza el respeto de las funciones constitucionales de las Juntas
Administradoras Locales en la presupuestaciéon, y el
acompafnamiento técnico de la administracion, permitiendo un
ejercicio coordinado, eficiente y legitimo.

2. Normas expresas
que otorgan la
competencia para la
expedicién del
correspondiente acto.
Deben citarse las
normas donde radica
la competencia, en sus
respectivos articulos,
literales, incisos vy
paragrafos.

Constitucion Politica, articulo 315 numerales 1, 3 y 10, Ley
Estatutaria 1757 de 2015, articulo 90, Ley 136 de 1994, articulo 91
numeral 6 literal a), Acuerdo Distrital 28 de 201, articulo 43

3. Vigencia de la ley o
norma reglamentada o
desarrollada.

Acuerdo 28 de 2017

3.ero adal‘Dslsposmlones Disposiciones derogadas: Decreto 473 de 2024 y su Decreto
g ’ modificatorio 0864 de 2024.
subrogadas,
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modificadas,
adicionadas o
sustituidas, si alguno
de estos efectos se
produce con la
expedicidn del
respectivo acto.

5. Revision y analisis
de decisiones
judiciales de los
oérganos de cierre que
pudieran tener impacto
o ser relevantes parala
expedicion del acto (en
caso de que sea
procedente).

Para la modificacion de los Decretos 473 de 2024 y su Decreto
modificatorio 0864 de 2024, se tuvieron en cuenta los lineamientos
dados por los magistrados en la siguiente sentencia:

2

< Sentencia C-179/02, Magistrado ponente Dr. Marco Gerardo
Monroy Cabra

En esta sentencia la Corte sistematiza los conceptos de
democracia participativa, democracia directa y la representativa:
“La democracia participativa constituye una alternativa entre la
democracia directa y la representativa, que toma fundamento en
la nocién de soberania popular por oposicion a la de soberania
nacional que sirve de soporte al modelo de democracia
representativa. La tesis de la soberania nacional estima que este
atributo del poder politico se radica en la nacién, entendida como
la totalidad del cuerpo social, que viene a ser su titular. La tesis
de la soberania popular, por el contrario, supone que la
Soberania pertenece al pueblo y que es la suma de todas las
voluntades individuales. Esta diferencia conceptual supone
ciertas consecuencias, especialmente la de la naturaleza del
mandato que reciben los elegidos. En la democracia
representativa, los funcionarios publicos elegidos
democraticamente representan a la nacion entera y no a sus
electores individualmente considerados, por lo cual el mandato
que reciben no les impone obligaciones frente a los electores.
Tal mandato se denomina “representativo”. En la democracia
participativa, los elegidos representan la voluntad del pueblo y
reciben un mandato imperativo.

(...)

La democracia participativa supone una tendencia expansiva.
Esta caracteristica significa que el principio democratico debe
ampliarse progresivamente a nuevos ambitos y hacerse cada
vez mas vigente, lo cual exige la construccion de una nueva
cultura que debe paulatinamente implementarse en la sociedad
politica. Se trata pues de una maximizacion progresiva de los
mecanismos que permiten el acceso al poder politico, y el
ejercicio y control del mismo, asi como la ingerencia en la toma
de decisiones. Desde este punto de vista, la tendencia
expansiva de la democracia participativa proscribe los
obstaculos y trabas que impiden la efectiva realizacion de la
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democracia, y el excesivo formalismo de las normas que regulan
el gjercicio de los derechos politicos.”

< Sentencia C-127 de 2004, Magistrado Ponente: Dr. Alfredo
Beltran Sierra

La Corte sostiene que el derecho a la participacién no es
absoluto “(...) la participacién, asi como el resto de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion Politica, no es un
derecho absoluto, pues el mismo admite modulaciones cuya
precision le corresponde al legislador, a quien le compete a
través de instrumentos democraticos seleccionar entre las
opciones normativas que surgen de la Carta Politica, las que
desarrollen de mejor manera el derecho en cuestion, sin que
resulten irrazonables o desproporcionadas”.

% Sentencia C-1017 de 2012, Magistrado Ponente Dr. Luis
Guillermo Guerrero Pérez.

La Corte sefiala sobre el modelo democratico participativo que
éste “tiene una clara linea de accioén que se enfoca en asegurar
la participacién de los ciudadanos en la toma de decisiones, con
un alcance ftransversal, universal y expansivo. En materia
politica, este principio no se concentra exclusivamente en el acto
de eleccibn de representantes, ya que incluye el reconocimiento
de los mecanismos de participacion previstos por el
Constituyente y aquellos que en virtud del desarrollo de la
libertad de configuracién normativa disponga el legislador. En
todo caso, como ya se dijo, la participacion democratica en el
plano politico no es absoluta, pues la misma se encuentra
sometida a las limitaciones que en términos de razonabilidad se
establezcan en la ley, acorde con los mandatos previstos en la
Constitucion.”

< Sentencia C-150 de 2015, Magistrado Ponente Dr. Mauricio
Gonzalez Cuervo:

La presupuestacion  participativa  encuentra  asidero
constitucional en los articulos 1, 3, 40, 311, 334 y 342
Superiores. No obstante, aunque los articulos 90 a 93 de la Ley
1757 de 2015 definen la orientacion general de la regulacion,
carecen de la precisidbn necesaria para caracterizar la forma
como se institucionalizaran y funcionaran los denominados
acuerdos participativos y frente a la participacion de la
ciudadania expone:

“6.47.2. El propdsito de profundizar la participacion de la

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015

. Linea de Atencion a la Ciudadania: 604 44 44 144
© O © & www.medellin.gov.co Conmutador: 604 385 55 55 Medellin - Colombia


https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/c-150_2015.htm#INICIO

Alcaldia de Medellin

——— Distritode ———
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

ciudadania en la configuracién de los presupuestos territoriales
encuentra apoyo en varias disposiciones constitucionales. En
efecto ella se funda en el reconocimiento de la participacion
como rasgo caracteristico de la democracia (art. 1), en la
radicacion de la soberania en el pueblo (art. 3), en el
reconocimiento del derecho de todo ciudadano a participar en el
ejercicio y control del poder politico (art. 40), en la obligacién de
los municipios de promover la participacion comunitaria (art.
311) y en la disposicion constitucional que prevé la necesidad
de hacer efectiva la participacién ciudadana en los procesos de
planeacion (art. 342)”.

< Sentencia C—208 de 2025, Magistrado ponente: Jorge Enrique
Ibafiez Najar. por la cual se declard la inexequibilidad de la
expresion “(...) que requiere la aprobacion de la mitad mas uno
de los integrantes del respectivo consejo consultivo comunal o
corregimental (...)”, contenida en el articulo 43 de la Ley 1551
de 2012 “[pjor la cual se dictan normas para modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios”, articulo
mediante el cual se adiciond el articulo 131 de la Ley 136 de
1994,

La Corte Constitucional, en la sentencia C-208 de 2025, al
decidir sobre la accion publica de inconstitucionalidad contra la
expresion “que requiere la aprobacion de la mitad mas uno de
los integrantes del respectivo consejo consultivo comunal o
corregimental” del articulo 43 de la Ley 1551 de 2012, destacé la
importancia que tienen los presupuestos participativos en el
marco de la democracia directa, y cémo esta figura supone un
equilibrio entre el ejercicio de la democracia representativa en el
ambito presupuestal y la democracia participativa para
involucrar a las personas en la decisién de los asuntos de interés
general.

También reitera la importancia de los presupuestos
participativos como expresion de democracia directa,
respaldada por la Constitucién, la ley y la jurisprudencia, y que
permite la intervencion de la comunidad en la destinacién de
recursos para satisfacer sus necesidades sin que rifia la funcion
constitucional en cabeza de las Juntas Administradoras Locales
para distribuir las partidas globales, a los cuales pertenece el
presupuesto participativo asignado a cada comuna vy
corregimiento. Por lo que la Corte reconoce los ejercicios de
votacion directa de la ciudadania para la escogencia de los
proyectos.
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6. Ambito de
aplicacion del
respectivo acto y los
sujetos a quienes va
dirigido.

Las disposiciones de este decreto son de obligatorio cumplimiento
para los organismos y dependencias del nivel central, las entidades
descentralizadas, autoridades, instancias y los actores que
intervienen en el proceso de la planeacién del desarrollo local y la
presupuestacion participativa en todas las comunas y corregimientos
del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de
Medellin.

7. Impacto econémico
si fuere el caso, el cual
debera senalar el costo
o ahorro de la

Mediante comunicacion 202620147888 del 21 de agosto de 2026, la
Secretaria de Hacienda, a ftravés de la Subsecretaria de
Presupuesto y Gestion Financiera, manifiesta que ningin decreto
reglamentario puede crear condiciones generales o permanentes
sobre apropiaciones presupuestales, establecer nuevas exenciones
tributarias, generar gastos recurrentes ni modificar disposiciones
contables, conforme a los principios previstos en el Estatuto
Organico del Presupuesto y la normativa vigente.

Una vez revisado el proyecto de decreto objeto de andlisis, se
observa que su contenido se orienta a reglamentar y actualizar los

implementacion del o o ; I
. procedimientos metodoldgicos relacionados con la planeacién del

respectivo acto. s . .
desarrollo local y el presupuesto participativo, sin que se advierta la
creacion de obligaciones financieras adicionales para el Distrito de
Medellin. En consecuencia, no se identifican efectos adicionales en
materia financiera, tributaria, contable o presupuestal distintos de
aquellos que ya se encuentran contemplados en el Plan de
Desarrollo Distrital y en los instrumentos de planeacion fiscal y
presupuestal vigentes.

8. Disponibilidad .
No aplica.

presupuestal (en caso

de que sea necesaria).

9. Impacto

medioambiental o

sobre el patrimonio .
No aplica.

cultural de la
Nacion (en caso de que
sea necesario).

10. Cualquier otro
aspecto que la
dependencia remitente
considere relevante o
de importancia para la
adopcion de la
decision.

El proyecto normativo impacta positivamente el Plan de
Ordenamiento Territorial, en la medida en que abre la posibilidad de
ejecutar proyectos del Programa de Ejecucién de dicho instrumento
con recursos de Presupuesto Participativo. El impacto se concreta
en que al financiar intervenciones e iniciativas locales con
Presupuesto Participativo se contribuye a materializar las apuestas
de ciudad previstas en el POT desde lo local.

En el marco del SDP, los Planes de Desarrollo Local (PDL)
constituyen la principal herramienta de planificacion estratégica de
las comunas y corregimientos de Medellin para orientar y promover
el desarrollo de sus territorios a corto, mediano y largo plazo
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(horizonte de 12 afios). Para su gestion, requieren de un instrumento
denominado programa de ejecucion, que organiza las ideas de
proyecto a ser gestionadas durante un cuatrienio (horizonte de 4
afos) con recursos provenientes de diversas fuentes de
financiacion.

Estos planes tienen una estrecha relacién con el Presupuesto
Participativo (PP), mecanismo de financiaciéon instaurado desde
2004, mediante el cual las comunidades planean, priorizan y
gestionan parte de la inversion publica para atender las
problematicas de sus territorios. La articulacion entre ambos
instrumentos radica en que el PP unicamente puede financiar
proyectos de inversién ligados a las ideas de proyectos incluidos en
el programa de ejecucion establecido cada cuatro afos.

En cuanto a la relacion del Proyecto de Decreto con la estructura
programatica del Plan de Desarrollo 2024-2027 “Medellin Te
Quiere”, los temas de la planeacion del desarrollo local y
presupuesto participativo estan contemplados en el Pilar 3: Creemos
en la institucionalidad, en la seguridad y convivencia ciudadana y se
desarrolla en el numeral 13.4.2 a través del Componente:
Planeacion y gestion del territorio y el Programa: Transparencia y
democratizacion de la planeacion del desarrollo local y el
presupuesto participativo.

En cumplimiento del ciclo de gobernanza regulatoria adoptada en el
Decreto 747 de 2021, entre el 09 y 24 de julio de 2026, fue publicado
en el portal institucional www.medellin.gov.co el “analisis de impacto
normativo del proyecto derogacion de los decretos 473 y 0864 de
2024, planeacion del desarrollo local y presupuesto participativo”, se
recibié en el lapso de tiempo en que estuvo publicado un total de 0
visitas y tuvo un total de 0 descargas desde el Portal de la Entidad.

En cuanto a la retrospectividad del Decreto y con el fin de dotar al
presente acto administrativo de un blindaje constitucional y legal
riguroso, esta Administracion estima indispensable fundamentar la
transitoriedad y el régimen de transicion del decreto bajo el concepto
constitucional de la retrospectividad de la ley. Para ello, se adopta
de forma vinculante la doctrina decantada por la Corte
Constitucional, especialmente en la Sentencia C-068 de 2013, que
regula de manera precisa los efectos de las normas en el tiempo
frente a situaciones juridicas en curso y su aplicacion en los transitos
legislativos.

En primer lugar, es necesario realizar una distincion técnica y
dogmatica entre los conceptos de retroactividad y retrospectividad,
cuya confusion suele fragilizar la motivacion de los actos
administrativos. Mientras que la retroactividad altera hechos
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consumados y situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de
normas derogadas —lo cual esta proscrito por la garantia de los
derechos adquiridos consagrada en el articulo 58 de la Constitucion
Politica—, la retrospectividad es un efecto connatural a la dinamica
del ordenamiento juridico. Tal como lo definié la Sala Plena de la
Corte Constitucional en la referida sentencia C-068 de 2013, la
retrospectividad “versa sobre la aplicacion de la nueva ley respecto
de asuntos que, si bien estaban regulados por la norma derogada,
no generaron situaciones consolidadas ni derechos adquiridos, sino
que se mantienen al momento de la entrada en vigencia de la nueva
disposicidn, por lo que se incorporan integralmente a su regulacién”.

Bajo esta premisa, el precedente constitucional evidencia que la
Ruta Anual de Presupuesto Participativo correspondiente a la
vigencia fiscal 2026 constituye, por su propia naturaleza
procedimental, una “situacion juridica en curso”. Si bien las fases
iniciales de planeacion, recoleccion de insumos ciudadanos y
preparacion técnica comenzaron su ejecucion bajo el amparo de los
Decretos Distritales 473 y 864 de 2024, dichas actuaciones no han
generado en absoluto derechos adquiridos o situaciones juridicas
consolidadas para las comunas, corregimientos, organizaciones
sociales o actores del proceso. En la estructura del presupuesto
participativo, la formulacion de una ficha de proyecto o la
deliberacion técnica preliminar representan meras expectativas de
derecho; el nacimiento y la consolidacién de la situacién juridica
particular solo se perfeccionan con el sufragio directo de la
ciudadania en las jornadas de votacion y con la posterior expedicién
del Acuerdo Local de distribucion definitiva por parte de las Juntas
Administradoras Locales (JAL).

Por consiguiente, al no existir derechos adquiridos que proteger en
las etapas pendientes de la Ruta 2026, la aplicacion de este nuevo
decreto a las fases de votacion, priorizacion, asignacion de techos
presupuestales y distribucién por las JAL es de caracter inmediato y
retrospectivo. La Corte Constitucional en la sentencia citada legitimé
plenamente esta afectaciéon de los tramites en curso al sefialar que
“la aplicacion retrospectiva de una norma comporta la posibilidad de
afectar situaciones facticas y juridicas que se han originado con
anterioridad a su vigencia, pero que aun no han finalizado al
momento de entrar a regir la nueva norma”. Este instituto juridico es
clave para evitar la paralisis administrativa y asegurar que el transito
reglamentario se ejecute sin lagunas normativas.

Esta fundamentacién retrospectiva resulta imperativa para dar
cumplimiento inmediato al precedente constitucional obligatorio
establecido en la sentencia C-208 de 2025. Permitir la aplicacion
ultraactiva de las reglas de los decretos de 2024 a las etapas
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decisorias pendientes de la Ruta 2026 —bajo el argumento de que
el proceso ya habia iniciado— obligaria a la administracién distrital
a someter las decisiones presupuestales de este afio a las féormulas
de codecision y veto de los antiguos Consejos Consultivos
Comunales y Corregimentales de Planeacion (CCCP), un tramite
que la Corte Constitucional ya expulsé del ordenamiento por violar
la autonomia representativa de las JAL. La retrospectividad actua
aqui como un mecanismo de saneamiento constitucional que impide
la ultractividad de un procedimiento inconstitucional y garantiza que
la votacion y la presupuestacion de la presente vigencia se surtan
bajo el imperio del nuevo reglamento.

Es asi que, con el objeto de respetar el principio de confianza
legitima y la seguridad juridica de la ciudadania que participé de
buena fe en los espacios preparatorios de la Ruta 2026, el decreto
convalece y mantiene la plena validez de las actuaciones
administrativas de formulacién ya surtidas. Sin embargo, en estricta
aplicacion del principio de concurrencia y armonizacion de los
instrumentos de planeaciéon, se determina que la ejecucion del
Programa de Ejecucion 2024-2027 se acoplara de manera
retrospectiva a los nuevos estandares metodolégicos de las fichas
MGA vy al enfoque de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI). De
esta manera, el Distrito de Medellin asegura una transicion
normativa ordenada, transparente y técnicamente robusta, que
protege el patrimonio publico, respeta el mandato democratico de las
urnas y consolida la autonomia de las Juntas Administradoras
Locales.

11. Seguridad Juridica: Dentro del afio inmediatamente anterior ya se habia reglamentado la
misma materia:

Proyecté: Reviso: Aprobé:
Margarita Maria Gonzalez Jaramillo Deicy Doranny Cancimanse Molano Alejandro Velasquez Osorio
Profesional Universitaria Lider Unidad de Apoyo a la Gestién Juridica Subsecretario

Subsecretaria de Planeacion Local y Presupuesto Participativo
Secretaria de Participacion Ciudadana

Adriana Ordéfiez Sanchez
Abogada Contratista
Subdireccion de Planeacion Social y Econdémica

Gustavo Adolfo Londofio Valencia

Contratista

Coordinacion Estrategia Territorial

Subsecretaria de Planeacion Local y Presupuesto Participativo

Daniel Cardenas Rengifo

Contratista

Unidad de Planeacién del Desarrollo Distrital y Local
Departamento Administrativo de Planeacién

Secretaria de Participaciéon Ciudadana

Alveiro de JesuUs Quintero Cardona
Lider de Programa

Subsecretaria de Planeacion
Presupuesto Participativo

Local vy

Helem Farley Mejia Perez
Lider de Programa, Subdireccion
Planeacién Social y Econédmica

de

Subsecretaria de Planeacion
Presupuesto Participativo

Local vy

Alejandro Osorio Carmona
Subdirector Administrativo, Subdireccién de
Planeacién Social y Econémica
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