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SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
INSPECCION 2 DE CONVIVENCIA'Y PAZ
Calle 104B No 48-60 Casa de Justicia Villa del Socorro

COMPARENDO: 05-001-6-2026-101664 Y 05-001-6-2026-101676
NORMA PROCEDIMENTAL: Articulo 222, Ley 1801 de 2016.
PRESUNTO INFRACTOR(A): ANDERSON LOPEZ FRANCO
IDENTIFICACION: CC. 1.036.634.586
DIRECCION: Carrera 52 # 99 MEDELLIN, ANTIOQUIA
FECHA PRESUNTA INFRACCION: 08 de Agosto de 2026
Expediente: 2-23539-26 y 2-23548-26

RESOLUCION N° 057

(20 de Agosto de 2026)

Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacion

EL INSPECTOR 2 DE CONVIVENCIA Y PAZ DE PRIMERA CATEGORIA, en ejercicio de su funcion de
policia y de las facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas por la Ley 1801 de 2016
y de conformidad con la delegacion otorgada mediante el Decreto Municipal 1923 de 2001, en concordancia
con la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo),
procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto contra de las ordenes de comparendo No. 05-001-6-
2026-101664 Y 05-001-6-2026-101676, en los siguientes terminos:

1. ANTECEDENTES:

El 08 de Agosto de 2026, el funcionario de la Policia Nacional de placa 37420, de esa institucion, impone las
Ordenes de Comparendo No. 05-001-6-2026-101664 Y 05-001-6-2026-101676 al ciudadano ANDERSON
LOPEZ FRANCO, portador del documento CC. 1.036.634.586, por el despliegue del comportamiento
contrario a la convivencia establecido en el Articulo 35, Numerales 2y 3 de la Ley 1801 de 2016:

“Articulo 35. Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las autoridades,; Los
siguientes comportamientos afectan la relacion entre las personas y las autoridades y por lo tanto no
deben realizarse. Su realizacion dara lugar a medidas correctivas:

(...)
2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de Policia.

3, Impedir, dificultar, obstaculizar o resistirse a procedimiento de identificacion o individualizacion, por
parte de las autoridades de Policia.

()

Indicando en los hechos:

“El dia de hoy en la carrera 52 calle 99 en compafiia de la patrulla 3-2 integrada por el patrullero Diego Lopez y gabriela
chavez se aborda al sefior Anderson Lopez Franco identificado con cédula de ciudadania 1036634586 el cual al
pafiracticarle un registro a personas y vehiculo le hes hallada un arma blanca tipo navaja al preguntarle al ciudadano
del porque la porta este manifiesta que es para su defensa por si se le sube un ladron justificacion que no es valida
al ciudadano que proporcione su documento de identidad y este se niega en reiteragasz;
cumento desconociendo la orden de policia empanada por la autoridad de policia se &
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necesario el uso de la fuerza y se le realiza translado para procedimiento policivo en la estacién de policia santa cruz
ya que en €l sitio no fue posible por la aglomeracion de personas en el sitio intercediendo en el procedimiento de
policia.”. (Sic).

Es de anotar que en el documento oficial N° 05-001-6-2026-101664 Y 05-001 -6-2026-101676, obra que el
accionado manifesto los siguientes descargos: “Entonces me tengo que dejar matar entonces.” “Es para mi
defensa personal”

A su vez en la casilla que hace referencia al recurso de apelacion de la orden de comprendo N° 05-001-6-
2026-101664, se observa que el ciudadano hoy requerido interpuso recurso de apelacion y lo sustento en
los siguientes términos: “EL CIUDADANO APELA LA MEDIDA CORRECTIVA”.

Y la orden de comprendo N° 05-001-6-2026-101676, da cuenta que el hoy requerido hoy requerido interpuso
recurso de apelacion y lo sustento en los siguientes términos: “EL CIUDADANO MANIFIESTA HACER USO
DEL RECURSO DE APLECION.”

Se hace claridad que ambas las ordenes de comprendo N° 05-001-6-2026-101664 Y 05-001-6-2026-101676,
se desprenden de los mismos hechos, y por economia procesal se abordaran las mismas en la misma
resolucion.

Mediante Documento Oficial Nro. 05-001-6-2026-101664 Y 05-001-6-2026-101676, de fecha 08 DE AGOSTO
DE 2026, Conforme al Procedimiento Verbal Inmediato, atendiendo lo preceptuado en el paragrafo 1° del
Articulo 222 de la Ley 1801 de 2016, se le orden¢ al ciudadano ANDERSON LOPEZ FRANCO, concurrir a
esta Dependencia, en tanto se adelantd el proceso respectivo por la conducta contraria a la convivencia
descrita en el Articulo 35 Numerales 2 y 3 de la ley 1801 de 2016: “2. Incumplir, desacatar, desconocer e
impedir la funcion o la orden de Policia, 3. Impedir, dificultar, obstaculizar o resistirse a procedimiento de
identificacion o individualizacion, por parte de las autoridades de Policia”

Teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 35 Numerales 02 y 03 de la Ley 1801 de 2016, el funcionario
de la Estacion de Policia de Santa Cruz, procedio a diligenciar el documento oficial de la referencia,
plasmando la descripcion de unos hechos reprochados al sefior LOPEZ FRANCO, imponiendo como
consecuencia en primera instancia la medida correctiva de PARTICIPACION EN PROGRAMA
COMUNITARIO O ACTIVIDAD PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA, la cual se encuentra enmarcada en
conjunto con la Multa General tipo 4, para el caso sub examine, siendo esta Gltima de competencia de esta
Inspeccion de Convivencia y Paz, por haber incurrido presuntamente en la conducta contraria a la
convivencia descrita con anterioridad.

Las ordenes de Comparendo Ne 05-001-6-2026-101664 Y 05-001-6-2026-101676 fueron allegadas a esta
dependencia, de manera virtual el dia 08 de Agosto de 2026 y desde la fecha en la que se avoco
conocimiento del tramite se inicio el periodo respectivo de los tres dias habiles siguientes para que este
Despacho proceda a resolver dicho recurso, tal y como lo establece el paragrafo 1 del Articulo 222 de la ley
1801 de 2016.

Debido Proceso

El articulo 29 de la Constitucion Politica contempla el Debido Proceso para toda clase de actuacione
judiciales y administrativas.
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“Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente
y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

()

“quen sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante
la mvest:ggzczon y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por
el mismo hecho.

()

Competencia

Las atribuciones de los Inspectores de Policia estan consagradas en el articulo 206 y el Articulo 210
paragrafo 2°y el Articulo 222 parégrafo 1° de la Ley 1801 de 2016, en concordancia con la ley 2492 de 2025
que cambio la denominacion, los inspectores de convivencia y paz estan facultados para resolver el recurso
de apelacion que se interponga contra de las medidas correctivas impuestas por el personal uniformado de
la Policia Nacional.

Problema Juridico

Establecer si con las conductas enunciadas en la orden de comparendo, los argumentos correspondientes
a los descargos del apelante, asi como del andlisis al material probatorio, €s necesario confirmar, revocar,
aclarar o modificar, la medida correctiva impuesta por el uniformado de Policia en la orden de comprendo
no la orden de comparendo No 05-001-6-2026-101664 Y 05-001-6-2026-101676.

CONSIDERACIONES
12. Proporcionalidad y razonabilidad. La adopcion de medios de policia y medidas correctivas debe ser proporcional y
razonable atendiendo las circunstancias de cada caso y la finalidad de la norma. Por lo tanto, se debe procurar que la
afectacion de derechos y libertades no sea superior al beneficio perseguido y evitar todo exceso innecesario.
13. Necesidad. Las autoridades de policia solo podran adoptar los medios y medidas rigurosamente necesarias e
idéneas para la preservacion y restablecimiento del orden ptiblico cuando la aplicacion de ofros mecanismos de

proteccion, restauracion, educacion o de prevencion resulte ineficaz para alcanzar el fin propuesto”.

Constitucion Politica. “ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estén en el deber de engrandecerla y dignificarta. El ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;
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7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la justicia”
La misma ley 1801 de 2016 trae el “OBJETO DEL CODIGO, AMBITO DE APLICACION Y AUTONOMIA

ARTICULO 1. Objeto. Las disposiciones previstas en este Cédigo son de caracter preventivo y buscan establecer las
condiciones para la convivencia en el territorio nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de
las personas naturales y juridicas, asi como determinar el gjercicio del poder, la funcion y la actividad de Policia, de
conformidad con la Constitucion Politica y el ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO 2. Objetivos especificos. Con el fin de mantener las condiciones necesarias para la convivencia en el
territorio nacional, los objetivos especificos de este Codigo son los siguientes:

4. Definir comportamientos, medidas, medios y procedimientos de Policia.

6. Establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso, idoneo, inmediato, expedito y eficaz para la atencion
oportuna de los comportamientos relacionados con la convivencia en el territorio nacional.

ARTICULO 3. Ambito de aplicacién del Derecho de Policia. £l derecho de Policia se aplicara a todas las personas
naturales o juridicas, de conformidad con este Cédigo.

Las autoridades de Policia sujetaran sus actuaciones al procedimiento dnico de Policia, sin perjuicio de las
competencias que les asistan en procedimientos regulados por leyes especiales.

Como se puede ver, en ninglin momento el requerido invoco el recurso de apelacion, por lo que el
comparendo bien pudo haber sido enviado por la Policia Nacional directamente al CRC de la Unidad
Permanente de Justicia (Casa de Justicia el Bosque); pero el sefior agente de policia interpreto que estaba
interponiendo el recurso de apelacion.

En aras de no confundir al procesado, y para ahondar en garantias al debido proceso, se considera
indispensable tener una aproximacion sobre el acto juridico que resuelve un recurso de apelacion, ademas
de la ilustracion que trae la ley 1437 de 2011 sobre la resolucién de los recursos.

En primer lugar, se ilustran estas consideraciones con los siguientes conceptos doctrinarios: “Un acto
administrativo efectivamente es la manera en que la administracion manifiesta unilateralmente su voluntad,
provocando efectos juridicos que crean, modifican o extinguen situaciones de los afectados”. Una definicion
mas aproximada dice que “Es acto administrativo cualquier declaracion de voluntad, de deseo, de
conocimiento o de juicio realizada por un drgano de la Administracion publica en el gjercicio de una potestad
administrativa” (ZANOBINI, Guido. CORSO DI DIRITTO AMMINISTRATIVO - CURSO DE DERECHO
ADMINISTRATIVO, Milan, 1947).

AHORA BIEN ¢ CUAL ES LA FINALIDAD DEL RECURSO DE APELACION EN TERMINOS GENERALES?

La finalidad del recurso de apelacion esta dirigida a que la segunda instancia, en este caso el Inspector
Segundo de Convivencia y Paz, una vez haya analizado los hechos denunciados y las actuaciones de los
uniformados y los argumentos expuesto por el obligado, se pronuncie ya sea revocando, modificando o...

confirmando la medida impuesta. e
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Lo anterior exige que el actor sustente en debida forma el recurso de apelacion, exponiendo sus argumentos
e incluso presentando prugbas para que sean debidamente analizadas y valoradas.

Entonces, ese acto de decidir el recurso de apelacién por el organismo competente, en principio es unilateral;
pero hay una diferencia con el acto administrativo genérico, consiste en que la resolucion de un recurso
obedece en primer lugar al derecho de defensa consagrado constitucionalmente y ejercido por el interesado.

Dentro de la dialéctica del derecho de defensa, surge la confrontacion de los argumentos del recurrente
contra los del fallador de primera instancia, y por eso tiene derecho a impugnar la decision; eso ocurre en el
proceso verbal inmediato, por el que se tramitan muchos asuntos, entre ellos, los comparendos impuestos.
Asi como se tiene el derecho a impugnar una decision, también se debe atender las diligencias programadas
por la Institucion de Segunda Instancia. De no atender ese llamado procedimental, surgen unos efectos
procesales que le pueden ser adversos.

El recurso de apelacion no es un acto administrativo sino un instrumento juridico para atacar una decision
de instancia, por eso al interponerlo, el actor debe estar atento a las citaciones a las audiencias u otras
actuaciones y asi evitar poner el aparato administrativo en movimiento, sin tener la intencion o la conciencia
de llevar el caso a feliz término.

Seglin la norma, articulo 222 de la ley 1801 de 2016, el recurso de apelacion se concede en el efecto
devolutivo, es decir que mientras se resuelve, se mantiene o se preserva la ejecucion de la orden, mientras
se surte el tramite del recurso; esto es, que no suspende la ejecucion de la orden.

Para el caso en mencion no observa este Despacho oposicion alguna por parte del ciudadano, frente al
procedimiento realizado por el uniformado de Policia, ya que el ciudadano hoy requerido no manifesto cuél
era su oposicion frente a la medida correctiva impuesta por el uniformado de Policia, o cual fue la
irregularidad o violacion de algun derecho fundamental, o un actuar excesivo por parte del personal
uniformado de Policia, ya que no sustento su recurso de apelacion en debida forma.

El Despacho observa e infiere que el texto que esta en la casilla de sustentacion del recurso de apelacion no
corresponde a unos descargos o argumentos para sustentar un recurso de apelacion, ya que el ciudadano
se limita a manifestar lo siguiente “EL CIUDADANO APELA LA MEDIDA CORRECTIVA” en la orden de
comprendo N° 05-001-6-2026-101664 como sustentacion del recurso de apelacion, y en la orden de
comprendo N° 05-001-6-2026-101676 se limita a manifestar “EL CIUDADANO MANIFIESTA HACER USO
DEL RECURSO DE APLECION.”, como sustentacion del recurso de apelacion.

Siendo ello asi, no esta claro que el sefior ANDERSON LOPEZ FRANCO, portador dela CC. 1.036.634.586,
haya interpuesto los recursos de apelacion frente a las ordenes de comprendo Ne 05-001-6-2026-101664 Y
05-001-6-2026-101676, las cuales tuvieron origen del mismo hecho y en contra del mismo ciudadano.

Sin mas consideraciones, EL INSPECTOR 2 DE CONVIVENCIA Y PAZ URBANA DE PRIMERA
CATEGORIA, en uso de sus facultades constitucionales y legales en especial por las conferidas por la Ley
1801 de 2016.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR DESIERTO el recurso de apelacion adelantado en contra de la Medida
Correctiva consistente en PARTICIPACION EN PROGRAMA COMUNITARIO O ACTIVIDAD
PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA, impuesta en las Ordenes de Comparendo No. 05-001-6-2026-101664
Y 05-001-6-2026-101676, al ciudadano ANDERSON LOPEZ FRANCO, portador de la CC. 1.036.634.586,
de acuerdo con todo o expresado en las consideraciones de esta decision

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR EN FIRME la Medida Correctiva consistente en PARTICIPACION EN
PROGRAMA COMUNITARIO O ACTIVIDAD PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA impuestas en las Ordenes
de Comparendo No. 05-001-6-2026-101664 Y 05-001-6-2026-101676, al ciudadano ANDERSON LOPEZ
FRANCO, portador de la CC. 1.036.634.586, de acuerdo con todo lo expresado en las consideraciones de
esta decision.

ARTICULO TERCERO: Remitir las presentes diligencias a la Estacion de Policia de Santa Cruz, para que
realice el registro en el RNMC (Registro Nacional de Medidas Correctivas).

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

CUMPLASE

O MERCHAN MOLINA
Inspe e Capvivencia y Paz

Proyecto: Juan Esteban Pérez Restrepd. Abogado — Contratista.
Se notifica a:

NOMBRE:

CEDULA:

DIRECCION:

FECHA:
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