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Radicado Expediente | 2-14800-26
Iniciador INSPECCION SEGUNDA DE CONVIVENCIA Y PAZ
DESTINATARIO LA COMUNIDAD

Lugar de Aplicacion. | Carrera 52 (Avenida Carabobo), entre las calles
100 de Medellin y los limites con el Municipio de
Bello (Frontera), incluyendo sus zonas laterales,
andenes, vias, separadores y demas areas que
tengan la naturaleza juridica de espacio publico.

Presunta Infraccién | Articulo 140 Numeral 4 de la Ley 1801 de 2016 y demas
normas concordantes.

" El suscrito CARLOS ARTURO DUQUE HIGUITA, en calidad de Inspector Segundo de
Convivencia y Paz de Medellin, en ejercicio de las facultades constitucionales y legales
atribuidas a las autoridades de Policia, especialmente las previstas en la Constitucion
Politica, la Ley 1801 de 2016, modificada, entre otras disposiciones, por la Ley 2492 de
2025, y demas normas concordantes, procede a emitir la presente ORDEN DE POLICIA
DE CONVIVENCIA Y PAZ DE CARACTER PREVENTIVO, con fundamento en los
siguientes: ‘

. ANTECEDENTES
1. Origen de la actuacion

El presente expediente fue radicado el veintiocho (28) de mayo de 2026, con ocasion de
la informacion v las situaciones puestas en conocimiento de este Despacho durante el
Comité Local de Gobierno realizado el trece (13) de mayo de 2026 en la Casa de Justicia
Villa del Socorro, espacio interinstitucional en el cual se analizaron diferentes
problematicas relacionadas con la convivencia, seguridad, movilidad, ambiente,
ocupacion del espacio publico, construcciones irregulares y demas situaciones que
afectan las condiciones de vida de la comunidad.

En dicho escenario se identificaron problematicas particularmente relacionadas con los
sectores de La Isla, Sinai, Primavera Norte (calle 52 entre carreras 100y 109), El Playon,
Santa Cruz y Los Balsos, evidenciandose la necesidad de fortalecer la coordinacion
entre las diferentes dependencias de la Administracion Distrital y las autoridades de
Policia.
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Dentro de las situaciones reportadas se encuentran las siguientes:

Durante el Comité Local de Gobierno realizado el 13 de mayo de 2026 en la Casa de
Justicia Villa del Socorro, las diferentes entidades participantes identificaron
problematicas relacionadas con la ocupacién indebida del espacio publico,
construcciones irregulares, manejo ambiental, presencia de habitantes de calle,
movilidad y seguridad en varios sectores del territorio. Asimismo, se evidenci6 la
necesidad de fortalecer la articulacion interinstitucional para atender situaciones criticas
en zonas como La Isla, Sinai, Primavera Norte, El Playon, Santa Cruz y Los Balsos.

De igual manera, en el desarrollo del Comité, la Secretaria de Espacio Publico informé,
entre otras, las siguientes situaciones:

En el sector donde anteriormente se ubicaba el comercio de sandias, esto es Carrera 52
Carabobo con calle 100, posteriormente se evidencié una de venta de pifias, al lado del
lote donde se estan desarrollando los trabajos de construccion del Parque Primavera Norte.

Asi mismo:

Se socializa el proceso de reubicacion de ventas informales en el sector de Acevedo
propiamente la carrera 52 con calle 107. Varias actividades de control se han hecho en
la que se ha solicitado el acompariamiento y apoyo de la Policia Nacional, teniendo en
cuenta que ya se ha informado a los vendedores de la necesidad que se organicen.
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Otros temas que se abordaron en el Comité Local de Gobierno fueron:

Se reporté aumento del bodegaje en el sector La Isla; con la Policia Nacional se ha
coordinado el acompafiamiento en recorridos que se han hecho por la carrera 52 para
verificar la ocupacion del Espacio Publico; se han hecho operativos de control; incluso
el retiro del material almacenado en via publica, con la colaboracion de Empresas
Varias.

Se establecieron compromisos institucionales encaminados a continuar con la
realizacion de operativos conjuntos, jornadas de ornato y limpieza, intervenciones
ambientales, acciones de control y recuperacion del espacio publico, seguimiento a
construcciones presuntamente irregulares, asi como actividades de inclusién social,
pedagogia y sensibilizacién ciudadana.

Todo ello se orienta a fortalecer el trabajo articulado de Ias autoridades y a mejorar las
condiciones de convivencia, seguridad, ordenamiento territorial, proteccion ambiental y
recuperacion del espacio publico.
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2. Situacién observada en la Carrera 52 — Avenida Carabobo

Dentro de las situaciones que motivaron la presente actuacién se encuentra la
informacion relacionada con la presencia de actividades comerciales informales en
inmediaciones de la Carrera 52 (Avenida Carabobo), especialmente en sectores
comprendidos entre las calles 100 y los limites territoriales con el municipio de Bello.
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Como situacion ilustrativa, se tuvo conocimiento de la instalacion de una venta informal
de sandias en inmediaciones de la Carrera 52 con calle 100, contigua al lote donde se
adelantan obras relacionadas con el proyecto Parque Primavera Norte.

La situacién descrita permite advertir la necesidad de ejercer un control preventivo y
permanente sobre el uso y ocupacién del espacio publico, especiaimente en aquellos
lugares donde se adelantan obras publicas de importancia para la ciudad y en los cuales
el adecuado manejo del espacio comin resulta indispensable para garantizar la
movilidad, seguridad, accesibilidad, disfrute colectivo y ejecucion de los proyectos de
infraestructura.

3. Actuacion preventiva de la Inspeccion

Corresponde a las Inspecciones de Convivencia y Paz conocer, dentro del ambito de
sus competencias, los comportamientos contrarios a la convivencia relacionados, entre
otras materias, con el espacio publico, actividad econémica, urbanismo, seguridad,
tranquilidad y libertad de circulacion.

La presente actuacion tiene naturaleza eminentemente preventiva y pedagégica, sin
perjuicio de que, frente a hechos concretos y debidamente verificados, las autoridades
competentes puedan iniciar las actuaciones policivas correspondientes respecto de las
personas determinadas que eventualmente incurran en comportamientos contrarios a la
convivencia.

II. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Competencia

La competencia de los Inspectores de Convivencia y Paz se encuentra actualmente
regulada por el articulo 206 de la Ley 1801 de 2016, modificado por el articulo 6 de la
Ley 2492 de 2025, mediante la cual, entre otros aspectos, se sustituyd la denominacion
de “Inspectores de Policia” por “Inspectores de Convivencia y Paz".

El articulo 206 establece que corresponde a los Inspectores de Convivencia y Paz
conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia relacionados con materias
tales como seguridad, tranquilidad, ambiente y recursos naturales, actividad econémica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacién, dentro de las competencias que les
atribuya el ordenamiento juridico, véase:

1...)

2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de sequridad,
tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunion, proteccion a los bienes y
privacidad, actividad econ6mica, urbanismo, espacio piblico y libertad de circuiacion. ey 2
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En consecuencia, este Despacho se encuentra facultado para adelantar actuaciones
preventivas relacionadas con la proteccién e integridad del espacio publico y para
adoptar las decisiones que correspondan cuando se verifiquen comportamientos
contrarios a la convivencia dentro de su ambito competencial.

2. Problema juridico

Corresponde establecer si, a partir de la informacion recibida y de las circunstancias
advertidas en el sector de la Carrera 52 (Avenida Carabobo), entre las calles 100 y
los limites con el municipio de Bello, resulta procedente impartir una orden de Policia
de caracter preventivo dirigida a la comunidad, orientada a evitar la ocupacion irregular
del espacio publico mediante actividades comerciales, instalacién de casetas, quioscos,
sombrillas, estructuras, almacenamiento de mercancias, materiales u otros elementos
que impidan, restrinjan o alteren su destinacién al uso comun.

De igual manera, debe determinarse si resulta necesario advertir a los ciudadanos que
el desarrollo de actividades econémicas debe sujetarse a las disposiciones legales y
reglamentarias sobre uso del suelo, seguridad, condiciones sanitarias y ambientales y
demas requisitos aplicables.

3. Caracter preventivo de la Ley 1801 de 2016

La Ley 1801 de 2016 tiene un caracter esencialmente preventivo. Su articulo 1 establece
que sus disposiciones buscan establecer condiciones para la convivencia en el territorio
nacional y propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas
naturales y juridicas.

En igual sentido, el articulo 2 contempla como objetivos del Cadigo, entre otros, propiciar
comportamientos favorables a la convivencia en el espacio publico, promover el ejercicio
responsable de los derechos vy libertades y establecer mecanismos y procedimientos
eficaces para atender los comportamientos relacionados con la convivencia.

Por consiguiente, la intervencién de la autoridad de Policia no debe entenderse
exclusivamente como una actuacién sancionatoria posterior a la ocurrencia del
comportamiento, sino también como una herramienta legitima de prevencion,
pedagogia, advertencia, vigilancia y coordinacion institucional, destinada a evitar que las
situaciones que puedan afectar la convivencia se consoliden o se agraven.

4. Proteccion constitucional del espacio publico

La Constitucion Politica reconoce la especial proteccion del espacio puiblico.
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El articulc 82 superior dispone:

“Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio piiblico y por su destinacién al uso comiin,
el cual prevalece sobre el interés pariicular.

(.)"

Articulo 102 ibid. El territorio, con los bienes ptiblicos que de él forman parie, perienece a la nacion.
ARTICULO 313 1bid. “Corresponde a los concejos:

(...)

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la lgy, vigilar y controlar las actividades
relactonadas con la construccion y enajenacién de inmuebles destinados a vivienda.

()"

Estas disposiciones imponen a las autoridades publicas el deber de adoptar las medidas
necesarias para proteger la destinacién colectiva de estos bienes y garantizar que
puedan ser utilizados por todos los habitantes en condiciones de seguridad,
accesibilidad, igualdad y convivencia.

Por su parte, el articulo 25 de la Constitucién reconoce el trabajo como derecho y
obligacién social, y establece que goza de especial proteccion del Estado.

En consecuencia, la proteccion del espacio publico debe armonizarse con los derechos
de quienes desarrollan actividades economicas, particularmente cuando se trate de
vendedores informales o personas que derivan su sustento de actividades realizadas en
el espacio publico.

No obstante, el reconocimiento del derecho al trabajo no convierte el espacio plblico en
un ambito de ocupacion particular e ilimitada, ni exonera a quienes ejercen actividades

econdmicas del cumplimiento de las normas que regulan su utilizacion.

La actuacién de las autoridades debe procurar, por tanto, una adecuada ponderacion
entre la proteccién del derecho al trabajo, la dignidad humanay el minimo vital, cuando
resulte aplicable, y la obligacién constitucional de garantizar la integridad y destinacion
colectiva del espacio publico.

5. Naturaleza y destinacién del espacio publico

El articulo 139 de la Ley 1801 de 2016 define el espacio publico como el conjunto de
muebles e inmuebles pUblicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, areas protegidas
y otros elementos destinados, por su naturaleza, uso o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades colectivas que trascienden los intereses individuales. s
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Articulo 139 establece la Definicién del espacio publico. “Es ¢/ conjunio de muebles ¢ inmuebles
piiblicos, bienes de uso pitblico, bienes fiscales, dreas protegidas y de especial importancia ecolégica y los elementos
arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o afectacién, a la
satisfaccién de necesidades colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de todas las personas
en el territorio nacional”.

Asimismo, el Cadigo distingue los bienes de uso ptiblico, cuyo uso y disfrute corresponde
a todos los habitantes, de aquellos bienes cuyo uso estd reservado o destinado a
finalidades especificas.

La proteccién de dichos bienes también encuentra fundamento en el Cddigo Civil. El
articulo 674 establece la clasificacion de los bienes de la Unién y reconoce como bienes
de uso publico aquellos cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio, como
ocurre con las calles, plazas y caminos.

Articulo 674. “Se llaman Bienes de la Unién, aquellos cuyo dominio pertenece a la Repitblica.

St ademds su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas y caminos, se llaman
bienes de la Uni6n de uso piiblico o bienes piiblicos del territorio.

Los bienes de la Unién cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes de la unién o bienes
Jiscales”.

“La clasificacién de los bienes estatales entre bienes de uso piiblico y bienes fiscales viene dada
inicialmente por el articulo 674 del Cédigo Civil, el cual denomina a los primeros como “bienes
de la Unién”, cuya caracteristicas principal es que pertenecen al dominio de la Repiiblica.
Seguidamente, establece que cuando el uso de estos bienes pertenece a los habitantes de un
territorio como las calles, plazas, puentes, etc., se llaman “bienes de la Unién de uso ptblico” o
“bienes piblicos del territorio”. Finalmente, cuando estos bienes se encuentran en cabeza del
Estado, pero su uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman “bienes fiscales” o,
simplemente, “bienes de la Unién” (...)

A su vez, el articulo 679 del Codigo Civil establece restricciones frente a la construccion
de obras sobre calles, plazas, puentes, playas, terrenos fiscales y demas bienes de
propiedad de la Nacion sin el permiso especial de la autoridad competente.

ARTICULO 679 ibid. “PROHIBICION DE CONSTRUIR EN BIENES DE USO PUBLICO T
FISCALES. Nadie podrd construir, sino por permiso especial de autoridad competente, obra alguna sobre las
calles, plazas, puentes, playas, terrenos fiscales, y demds lugares de propiedad de la Unién”.

Articulo 2519. _ Los bienes de uso piiblico no se prescriben en ningtin caso.

Histéricamente desde el afio 1937, a través del Decreto 640 se contemplé la Restitucién de
Bienes de Uso Pliblico:

“drticulo 1°. _ Los alcaldes procederdn inmediatamente a hacer que se restituyan las zonas de terreno que los,
particulares hayan ocupado o usurpado, en cualquier tiempo, a las vias priblicas urbanas o rurales, conmindridolos ™,
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con multas (...) por cada mes de mora que transcurra después del término que se les conceda para cumplir dicha
orden (...)"

Articulo 5° ibid. _ “Es un deber de los alcaldes y gobernadores proceder de oficio, inmediatamente que lengan
conocimiento de la ocupacion que, en cualquier tiempo, se haya hecho de zonas de vias piblicas, urbanas o rurales,
a dictar las providencias conducentes a la correspondiente restitucion”.,

De esta manera, el ordenamiento juridico colombiano reconoce una proteccion
reforzada de los bienes destinados al uso comun y exige que cualquier utilizacion

particular que pueda afectar su destinacion se encuentre amparada en la autorizacion o
titulo juridico correspondiente.

6. Régimen de ocupacién del espacio publico
El numeral 4 del articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 establece expresamente como

comportamiento contrario al cuidado e integridad del espacio publico. “Articulo 140 ibid.
“Comportamientos contrarios al cuidado ¢ integridad del espacio piblico. Corregido por el art. 11, Decreto
Nacional 555 de 2017. Los siguientes comportamientos son contrarios al cuidado ¢ integridad del espacio pitblico
y por lo tanto no deben efectuarse:

()

4. Ocupar el espacio piiblico en violacién de las normas vigentes.

(..)"
Ocupar el espacio publico en violacién de las normas vigentes.

La conducta descrita comprende aquellas formas de ocupacion que, sin contar con
fundamento juridico suficiente, autorizacion cuando ésta resulte exigible o
desconaciendo las condiciones establecidas por las autoridades competentes, afectan
la destinacion colectiva del espacio publico.

En consecuencia, la instalacion de estructuras, quioscos, casetas, elementos de
almacenamiento, mercancias, puestos de venta u otros objetos en zonas de uso publico
no puede asumirse como una facultad particular derivada del simple hecho de que una
persona haya venido desarrollando alli una actividad econémica.

La actividad comercial debe ejercerse dentro del marco establecido por el ordenamiento
juridico. :

7. Actividades econémicas y cumplimiento de requisitos legales

El articulo 87 de la Ley 1801 de 2016 establece requisitos para el ejercicio de actividades

economicas y dispone, entre otros aspectos, que deben observarse las normas
relacionadas con el uso del suelo, destinacién o finalidad de las edificaciones Yy Sity,
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ubicacién, asi como las condiciones de seguridad, sanitarias y ambientales establecidas
en el régimen de Policia.

Por consiguiente, la realizacién de una actividad comercial en el espacio publico no
puede entenderse desligada de las normas urbanisticas, ambientales, sanitarias y de

convivencia que resulten aplicables.

Lo anterior adquiere especial relevancia en sectores sometidos a procesos de
transformacién urbana y ejecucion de obras publicas, donde resulta indispensable
preservar corredores de movilidad peatonal y vehicular, accesos, zonas de seguridad,
areas de trabajo y demas espacios destinados al uso colectivo.

8. El espacio publico como componente estructurante de la ciudad

El Distrito de Medellin (entonces municipio) adopté mediante el Acuerdo 48 de 2014 |a
revision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial, instrumento que orienta la
ocupacién y transformacion del territorio y contempla el sistema publico y colectivo como
elemento fundamental de la estructura urbana.

El POT contempla dentro del sistema publico y colectivo, entre otros componentes, el
espacio publico de esparcimiento y encuentro, los equipamientos, los servicios publicos
y la movilidad, reconociendo la importancia del espacio comun para el encuentro
ciudadano, la integracion social, la seguridad y el disfrute colectivo.

En consecuencia, la proteccion de los espacios puUblicos ubicados alrededor de
proyectos de transformacion urbana no constituye una actuacién aislada, sino que
responde a los objetivos generales de ordenamiento territorial de la ciudad.

9. Proyecto de intervencién Urbana en el sector

De acuerdo con la informacién conocida por este Despacho, dentro del desarrollo de las
actuaciones administrativas relacionadas con la recuperacion, renovacion y
construccion del espacio publico del norte de Medellin se encuentra el Contrato
Interadministrativo 4600090098 de 2021, celebrado entre Ia Empresa de Desarrollo
Urbano —EDU— vy la Secretaria de Infraestructura Fisica del Municipio de Medellin.
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Segun la informacién incorporada al expediente, dentro de su objeto se encuentra el
desarrollo de componentes relacionados con disefios, gestion predial y gjecucion de
proyectos de parques del norte.

Igualmente, se ha informado que el poligono de intervencion del proyecto Parques del
Rio Norte comprende sectores ubicados entre las calles 100 y 109A, sobre la Carrera
52 (Avenida Carabobo), y areas comprendidas entre el rio Medellin y dicha carrera.

La existencia de este tipo de proyectos publicos refuerza la necesidad de adoptar
medidas preventivas orientadas a garantizar que las areas intervenidas y sus zonas de
influencia permanezcan disponibles para las finalidades publicas para las cuales fueron
destinadas.

10. Necesidad de control preventivo

Los recorridos y labores de vigilancia efectuados en el sector permiten advertir la
presencia de actividades comerciales informales y otras formas de ocupacion que deben
ser objeto de verificacion por parte de las autoridades competentes.

Este Despacho considera necesario diferenciar claramente entre:

1. El ejercicio legitimo de una actividad economica por parte de una persona que
cumple los requisitos establecidos en la ley.

2. La ocupacion temporal y autorizada de un espacio publico cuando juridicamente
resulte procedente.
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3. La utilizacién del espacio publico sin autorizacidon o desconociendo las
condiciones legalmente establecidas.

4. La instalacion permanente o semipermanente de estructuras, casetas, quioscos,
elementos de almacenamiento u otros bienes que afecten la destinacion colectiva
del espacio publico.

5. Las construcciones o intervenciones fisicas que, ademas de comprometer el
espacio publico, puedan constituir comportamientos contrarios a la integridad
urbanistica.

Brevemente digamos que la sola condicion de vendedor informal no convierte
automaticamente a una persona en infractora; por ello, cualquier actuacion individual
debera estar precedida de la correspondiente verificacién de los hechos, identificacion
del responsable cuando sea posible, determinacion de la norma aplicable y respeto del
debido proceso.

11. Construcciones e intervenciones fisicas

Ademas de las situaciones relacionadas con actividades comerciales, se ha advertido la
existencia de algunas construcciones o intervenciones fisicas en inmediaciones de Ia
Carrera 52, en sentido sur-norte, frente a sectores proximos al 4rea donde se desarrolla
el proyecto Parque Primavera Norte.

En particular, se hace referencia a una construccion localizada en un terreno de alta
pendiente, respecto de la cual se habria observado la instalacién de una puerta de
garaje.

No obstante, esta circunstancia debera ser objeto de verificacion técnica, predial y
urbanistica por las dependencias competentes, sin que la presente Orden de Policia
constituya por si misma una declaracién definitiva sobre la naturaleza juridica del
terreno, la titularidad del inmueble o la existencia de una infraccion urbanistica.

En caso de establecerse que se trata de una intervencién realizada sobre bienes de uso
publico o terrenos afectados al espacio publico, o que la obra carece de las
autorizaciones legalmente exigibles, deberan adelantarse las actuaciones
administrativas correspondientes conforme a la Ley 1801 de 2016 y las normas
urbanisticas aplicables.

12. Restitucion y proteccién de bienes inmuebles
El articulo 190 de la Ley 1801 de 2016 contempla la medida de restitucién y proteccion

de bienes inmuebles, consistente en devolver la posesién o tenencia a quien tenga
legitimo derecho sobre bienes inmuebles particulares, baldios, fiscales, de uso publico,

areas protegidas y otros bienes alli sefialados, cuando hayan sido ocupados o

perturbados por vias de hecho. S,
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Articulo 190 ibid. “Restitucion y proteccién de bienes inmuebles. “Consiste en devolver la posesibn o tenencia a quien tiene
el legitimo derecho sobre los bienes inmuebles de particulares, baldios, fiscales, de uso piblico, drea protegida y de especial
importancia ecologica, bienes de empresas destinados a servicios piiblicos cuando hayan sido ocupadas o perturbadas por vias
de hecho’. ‘

La existencia de esta herramienta demuestra que el ordenamiento juridico dispone de
mecanismos especificos para proteger los bienes frente a ocupaciones o
perturbaciones, sin perjuicio de las competencias de otras autoridades y de las acciones
administrativas, civiles o judiciales que correspondan.

13. Principios de razonabilidad, proporcionalidad y debido proceso

La proteccién del espacio publico debe ejercerse mediante actuaciones que respeten
los principios constitucionales y legales como el debido proceso, razonabilidad,
proporcionalidad, dignidad humana y respeto por los derechos fundamentales.

En ese sentido, esta Orden de Policia no tiene como proposito desconocer o criminalizar
el trabajo informal ni ordenar de manera indiscriminada el retiro de personas dedicadas
a actividades econdmicas.

La finalidad es prevenir la consolidacion de ocupaciones ilegales, garantizar el uso
comun del espacio publico y advertir a la comunidad que toda actividad desarrollada en
¢l debe sujetarse a la Constitucion, la ley, las normas urbanisticas y las decisiones de
las autoridades competentes.

Cuando se verifique individualmente un comportamiento contrario a la convivencia, las
autoridades deberan aplicar el procedimiento legal correspondiente y adoptar, de ser
procedente, la medida correctiva que corresponda.

Ill. CONCLUSION

Del analisis de los antecedentes y del marco juridico expuesto, este Despacho encuentra
necesario fortalecer las acciones preventivas y de coordinacion institucional en la
Carrera 52 (Avenida Carabobo), entre las calles 100 y los limites con el municipio
de Bello, con el fin de evitar la ocupacion irregular del espacio publico y preservar su
destinacién al uso comun.

La intervencion preventiva resulta especialmente pertinente debido a la transformacion
urbana que se adelanta en el sector y a la necesidad de garantizar que las obras
publicas, zonas de movilidad, areas verdes, andenes, corredores peatonales y demas
componentes del espacio publico puedan cumplir adecuadamente la funcion para la cual
fueron destinados.
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La comunidad, los comerciantes, vendedores formales e informales, propietarios,
poseedores, tenedores y demas personas que desarrollen actividades en el sector estan
llamados a colaborar con las autoridades y a cumplir las disposiciones legales vigentes.

Sin mas consideraciones, el INSPECTOR SEGUNDO DE CONVIVENCIA Y PAZ DE
MEDELLIN,

ORDENA

PRIMERO. ORDENAR a la comunidad en general, y en particular a las personas
naturales o juridicas que desarrollen actividades comerciales, econémicas o de
cualquier otra naturaleza en la Carrera 52 (Avenida Carabobo), entre las calles 100 ylos
limites con el municipio de Bello, abstenerse de ocupar el espacio publico en
contravencion de las normas vigentes.

Paragrafo. La presente orden comprende, entre otras conductas como la instalacién o
permanencia no autorizada de casetas, quioscos, estructuras, puestos de venta,
sombrillas, mesas, sillas, mercancias, materiales, elementos de almacenamiento o
cualquier otro objeto que implique una ocupacién irregular o afecte la destinacién del
espacio publico al uso comin.

SEGUNDO. ADVERTIR a las personas que desarrollen actividades econdémicas en los
alrededores del sector de la Carrera 52 (Avenida Carabobo), entre las calles 100 y los
limites con el municipio de Bello, que deberan cumplir los requisitos establecidos en el
articulo 87 de la Ley 1801 de 2016 y las demas normas especiales aplicables,
particularmente aquellas relacionadas con el uso del suelo, ubicacién, condiciones
sanitarias, ambientales y de seguridad.

TERCERO. PROHIBICION DE ALMACENAMIENTO EN EL ESPACIO PUBLICO.
ORDENAR que no se utilicen las vias, andenes, separadores, zonas verdes, areas de
circulacion peatonal o vehicular y demas bienes de uso pulblico como lugares de
bodegaje, almacenamiento o depdsito de mercancias, material, elementos comerciales
o cualquier otro objeto, salvo que exista autorizacion legal expresa y se respeten las
condiciones establecidas por la autoridad competente.

CUARTO. ADVERTIR que ninguna persona podra adelantar construcciones,
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ampliaciones, cerramientos, adecuaciones, instalaciones permanentes o intervenciones
fisicas sobre bienes de uso publico o areas afectadas al espacio publico sin contar con
las autorizaciones, licencias o permisos legalmente exigibles.

QUINTO. PRECISAR que la presente Orden de Policia no desconoce el derecho
fundamental al trabajo ni pretende impedir el ejercicio legitimo de actividades
econdmicas. No obstante, el ejercicio de tales actividades debera armonizarse con la
proteccién constitucional del espacio publico, el derecho colectivo al uso comun y las
normas que regulan la actividad econémica, urbanistica, ambiental, sanitaria y de
convivencia.

SEXTO. SOLICITAR a las dependencias competentes de la Administracion Distrital de
Medellin, especialmente aquellas relacionadas con Espacio Publico, Infraestructura
Fisica, Planeacion, Desarrollo Econémico, Inclusién Social, Medio Ambiente, Movilidad
y demas entidades que resulten competentes, asi como a la Policia Nacional, que
contintien adelantando las acciones de verificacion, pedagogia, prevencion, vigilancia y
control que correspondan dentro de sus respectivas competencias.

SEPTIMO. DISPONER que la presente Orden sea comunicada a las autoridades de
Policia encargadas de la vigilancia del sector, con el proposito de que, dentro del marco
de sus competencias, realicen actividades preventivas y de verificacién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aqui sefialadas. Cuando se constate la existencia de
un comportamiento contrario a la convivencia, debera adelantarse la actuacion
correspondiente respecto de la persona responsable, con observancia de las garantias
constitucionales y legales, especialmente el debido proceso y el derecho de defensa.

OCTAVO. DISPONER que las actuaciones preventivas deberan orientarse igualmente
a garantizar que los espacios destinados a la ejecucion de obras publicas, movilidad
peatonal y vehicular, zonas verdes, andenes, accesos, areas de seguridad y demas
componentes del proyecto urbano permanezcan libres de ocupaciones que puedan
impedir, dificultar o alterar su adecuada utilizacion.

NOVENO. EXHORTAR a la comunidad para que contribuya activamente con la
proteccion del espacio publico y se abstenga de promover, facilitar, permitir o realizar
ocupaciones contrarias al ordenamiento juridico. La convivencia ciudadana constituye
una responsabilidad compartida entre las autoridades y los particulares, razén por la
cual la recuperacion y conservacion del espacio publico exige la colaboracion de todos
los habitantes del territorio. :
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DECIMO. ADVERTIR gue el incumplimiento de las disposiciones legales aplicables
podra dar lugar, previa verificacion del comportamiento y agotamiento del procedimiento
correspondiente, a la imposicién de las medidas correctivas previstas en la Ley 1801
de 2016, sin perjuicio de las demas responsabilidades administrativas, civiles o penales
a que haya lugar.

DECIMO PRIMERO. PRECISAR que la presente Orden de Policia tiene caracter general
y preventivo y no constituye, por si misma, declaracion de responsabilidad individual
respecto de ninguna persona determinada. La eventual responsabilidad por
comportamientos contrarios a la convivencia debera establecerse dentro de la actuacion
policiva correspondiente, con fundamento en hechos debidamente verificados y con
plena observancia de las garantias del debido proceso.

DECIMO SEGUNDO. COMUNICAR la presente Orden de Policia a las dependencias
de la Administracion Distrital y a las autoridades de Policia que tengan competencia en
el sector, para lo de su cargo. Asi mismo, cuando resulte procedente, debera darse a
conocer a la comunidad mediante los mecanismos institucionales de publicidad v
socializacién que permitan su conocimiento efectivo.

DECIMO TERCERO: La presente decision se adopta en ejercicio de la funcién
preventiva de Policia y tiene como finalidad contribuir a la proteccion de la integridad del
espacio publico, garantizar su destinacion al uso comun y prevenir la consolidacion de
situaciones que puedan afectar la convivencia ciudadana.

Las Diferentes autoridades administrativas y de policia, deberan tener presente que el
espacio publico constituye un escenario de encuentro, movilidad, recreacién, trabajo y
desarrollo de multiples actividades sociales; por lo que el control preventivo a su
utilizacién debe realizarse dentro del marco de la Constitucion Politica, la ley y demas
normas de orden local; procurando la armonizacion entre el derecho al trabajo, la
dignidad humana, el minimo vital cuando resulte aplicable, la movilidad, la seguridad, el
ambiente y el derecho colectivo de toda la comunidad a disfrutar de los bienes de uso
publico.

Asi mismo advertir a la comunidad que el desarrollo y transformacion de la ciudad
requiere la participacion responsable de sus habitantes. Una comunidad que respeta las
reglas de convivencia, protege sus bienes colectivos y colabora con las autoridades,
contribuye de manera efectiva al desarrollo ordenado, sostenible y equitativo del
territorio.

DECIMO CUARTO: La presente Orden de Policia de Convivencia y Paz se notifica por
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el medio mas expedito; ademas debe fijarse en la Secretaria del Despacho y en Iugar”é"? >
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Publicos de la Comuna Dos de Medellin, como Instituciones Educativas, Sedes de
Juntas de Acciones Comunales entre ofras, para que sea conocida por toda la
Comunidad. ,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS AR
Inspector Segundo deConvivencia y Paz
Medellin — Antiogquia
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