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Bienvenidos a la segunda entrega de En Medellín 
Rendimos Cuentas.

En nuestra primera cartilla presentamos los 
elementos esenciales de la rendición de cuentas 
y el cuidado de lo público. Ahora, en esta 
nueva cartilla nuestro propósito es acercar a la 
ciudadanía a dos instrumentos fundamentales 
para la gestión pública y el ejercicio de control 
frente al cumplimiento de las metas del Plan de 
Desarrollo Distrital: como lo son el Plan Indicativo 
y el Plan de Acción.

A través de un recorrido pedagógico, esta 
cartilla busca facilitar la comprensión de cómo 
la Administración Distrital organiza y hace 
seguimiento a su gestión y a las metas que son 
establecidas para un periodo de gobierno; siendo 
el Plan Indicativo el instrumento que permite 
visualizar de manera estratégica las metas 
establecidas en el Plan de Desarrollo Distrital, y 
el Plan de Acción el instrumento que detalla los 
proyectos de inversión, en tanto actividades y 
recursos necesarios para su dinamización en el 
corto plazo.

En conjunto, estos instrumentos constituyen 
una herramienta clave para la transparencia, la 
rendición de cuentas y el fortalecimiento del 
control ciudadano, al permitir hacer seguimiento 
al avance de las metas y verificar cómo se traducen 
las decisiones de la planeación estratégica en 
resultados concretos para la calidad de vida, 
bienestar y desarrollo de la ciudadanía y del 
territorio. Lo que no solo fortalece la confianza en 
las instituciones, sino que también habilita a las 
personas para participar de manera informada en 
los asuntos públicos.

Introducción 

Por ello, esta cartilla no solo sensibiliza, sino 
que brinda elementos para que la ciudadanía 
se informe y sustente su participación frente al 
seguimiento de la gestión pública del Distrito 
de Medellín. Dado que dicha gestión cobra su 
verdadero sentido cuando la ciudadanía conoce, 
comprende y hace seguimiento a las decisiones y 
acciones del gobierno. 

En este sentido, promover el conocimiento ciuda-
dano sobre el avance de la gestión de gobierno 
es una condición fundamental para consolidar 
una administración abierta, corresponsable y 
comprometida con la generación de valor público.

Si aún no haz leído nuestra Cartilla educomunica-
tiva sobre la rendición de cuentas y el cuidado de 
lo público, te invitamos a conocerla a través del 
siguiente QR:



En el informe observarás información sobre los indicadores de resultado y producto que componen el 
Plan de Desarrollo Distrital, según la estructura con la que fue formulado, que para este gobierno fue: 
pilares, componentes y programas.

Allí encontrarás:

Conoce nuestro Plan Indicativo
El Plan Indicativo es un instrumento que organiza la programación de las 
metas definidas en cada Plan de Desarrollo a partir de indicadores, es decir, 
los resultados y productos que se espera alcanzar en cada año y al terminar el 
período de gobierno. Siendo un insumo clave para la rendición de cuentas, dado 
que sus informes de seguimiento permiten a la ciudadanía, grupos de valor e 
interés, monitorear los productos, bienes o servicios que se van entregando a 
la comunidad, los efectos que se van alcanzando, y evaluar el cumplimiento de 
los compromisos.

¿Dónde encuentras el Plan Indicativo?

Ingresa a: https://www.medellin.gov.co/es/plan-de-desarrollo/plan-indicativo/

El Plan Indicativo formulado para cada año y 
sus ajustes.
Las fichas metodológicas de los indicadores 
del Plan de Desarrollo Distrital (guía para 
comprender y utilizar cada indicador).
Los informes de seguimiento al Plan Indicativo.

¿Qué información encuentras en los informes de seguimiento al Plan Indicativo?

a. Información sobre el tipo de indicador y su posición dentro del Plan de Desarrollo Distrital

1 Las siguientes son las fechas de publicación de los informes: en marzo (logros alcanzados a 28 de febrero); en mayo (logros 
alcanzados a 30 de abril); en julio (logros alcanzados a 30 de junio); en septiembre (logros alcanzados a 31 de agosto); en noviembre 
(logros alcanzados a 31 de octubre); y en marzo del siguiente año (los logros alcanzados a 31 de diciembre, es decir, a cierre de la 
vigencia anterior).

Cada indicador es acompañado de un código, el cual ofrece información importante sobre su tipo y 
ubicación dentro del Plan de Desarrollo Distrital. 

Tomemos como ejemplo dos de los indicadores que encontrarás en el informe de seguimiento al Plan 
Indicativo diciembre 2025 (cierre del año) uno de resultado y otro de producto:

Una vez allí, dirígete a la sección:

Seguimiento al Plan Indicativo.
Ten en cuenta que durante el año se publican seis 
informes, con el seguimiento al cumplimiento de 
los indicadores: 

Actividad Instrumento Mes de publicación Fecha de corte 
de la información

Seguimiento

Los cortes serán publicados en la página web del Distrito, conforme a la Resolución 1519 de 2020.

Instrumentos de seguimiento 
al Plan de Desarrollo Distrital 
(Plan Indicativo, Plan de 
Acción, Georreferenciación 
de la Inversión y Planes 
Institucionales).

a 28 de febrero

a 30 de abril

a 30 de junio

a 31 de agosto

a 31 de octubre

a 31 de diciembre 
(cierre de año)

Marzo

Mayo

Julio

Septiembre

Noviembre

Marzo
(del siguiente año)

Indicador de resultado: 
Mide el qué: cuantifican los efectos alcanzados 
sobre la población o territorio objetivo, relacionados 
directa o indirectamente por la intervención pública.

Indicador de producto: 
Mide el cómo: cuantifican los bienes y servicios 
que desde la intervención pública son producidos 
y entregados para contribuir y/o alcanzar los 
efectos deseados.

Ten en cuenta que durante el año se publican varios informes de 
seguimiento a los indicadores del Plan Indicativo, cada uno con un 
corte de información particular1.



b. Información sobre el estado inicial del indicador y el comportamiento esperado c. Información sobre la programación y cumplimiento del indicador en el tiempo

Cada indicador va acompañado de información que te permitirá saber cómo se cuantifica, cómo 
finalizó en anteriores gobiernos (según disponibilidad de la información) y qué se espera alcanzar en 
el gobierno actual: para todo el periodo, como año a año. 

Por último, cada indicador va acompañado de información sobre cuál fue la cantidad lograda, y de 
acuerdo a ese logro, saber en qué porcentaje se cumplió la meta programada, y en qué porcentaje de 
avance va el indicador respecto a la meta del periodo de gobierno 2024-2027. 

De acuerdo al indicador de ejemplo:

Regresemos al ejemplo, esta vez, con el indicador de producto:

Te invitamos a conocer más sobre las fórmulas de cálculo, 
en el anexo que encontrarás al final de esta cartilla.

Campo Descripción

1. Unidad de medida

2. Forma de cálculo 
para el periodo 
2024-2027

3. Sentido

4. Línea base

5. Meta 2024-2027

6. Meta 2025

Escala de cantidad con la cual se mide el indicador.

Tendencia deseada del indicador (creciente o decreciente).

Cantidad del indicador que se espera alcanzar para el periodo 
de gobierno.

Cantidad programada del indicador para la vigencia (año).

Es la cantidad del indicador para el último periodo en el cual fue formulado y medido 
el indicador, ya sea el último período 2020-2023 o anteriores al último período 
administrativo, para este caso, cierre de 2023 (en caso de no contar con información,  
se indica con ND, es decir, No Disponible, o se indica NA, es decir No Aplica).
Siendo el punto de referencia para este gobierno.

Comportamiento definido para los logros del indicador - como se van acumulando 
avances, respecto a la meta final proyectada:
A - Acumulado: cuando la acción del indicador se va ejecutando acumuladamente, es 
decir, el logro de cada año (o corte) se acumula con el anterior.
NoA - No Acumulado: cuando la acción del indicador se va ejecutando independiente 
de lo logrado en años anteriores. En este caso los logros de cada año (o corte) se 
suman.
M - Mantenimiento: cuando se busca que la acción del indicador -el logro- se 
mantenga constante durante todo el periodo de gobierno.

Campo Descripción

Cantidad lograda del indicador durante el corte temporal del informe  
(en este caso 2024).

Cantidad lograda del indicador durante el corte temporal del informe  
(en este caso 2025).

Sumatoria de los logros obtenidos durante el corte temporal del  
informe (en este ejemplo 2024 + 2025).

Porcentaje de cumplimiento del indicador, respecto a la meta  
programada para el año.

Porcentaje de avance del indicador, respecto a la meta que se espera 
alcanzar a cierre del período de gobierno (2027).

Nombre de la dependencia y/o entidad responsable de reportar la 
gestión del indicador.

Información que detalla-complementa la gestión realizada durante el  
período del informe, asociada al indicador.

7. Logro 2024

8. Logro 2025

9. Logro acumulado 2025

10. Cumplimiento 2025

11. Avance Cuatrienal

12. Responsable Reporte

Observaciones



Conoce nuestro Plan de Acción
El Plan de Acción es un instrumento técnico–operativo de planificación que, a partir de los proyectos 
de inversión vinculados a cada programa, articula, organiza y calendariza anualmente las actividades, 
metas físicas y la asignación de recursos que ejecutan las dependencias y entidades descentralizadas 
del Distrito. Este instrumento se formula en coherencia con las competencias misionales de cada 
entidad y se orienta al cumplimiento eficiente y oportuno de los objetivos y metas establecidos en 
el Plan de Desarrollo Distrital.

Este plan es un insumo clave para la rendición de cuentas, puesto que sus informes de seguimiento 
permiten a la ciudadanía y a los grupos de valor e interés conocer en qué se invierten los recursos 
públicos, qué acciones se están desarrollando y qué productos, bienes o servicios se entregan a la 
comunidad. Además, facilita la evaluación de los compromisos adquiridos por la Administración Distrital.

Actividad Instrumento Mes de publicación Fecha de corte 
de la información

Seguimiento

Los cortes serán publicados en la página web del Distrito, conforme a la Resolución 1519 de 2020.

Instrumentos de seguimiento 
al Plan de Desarrollo Distrital 
(Plan Indicativo, Plan de 
Acción, Georreferenciación 
de la Inversión y Planes 
Institucionales).

a 28 de febrero

a 30 de abril

a 30 de junio

a 31 de agosto

a 31 de octubre

a 31 de diciembre 
(cierre de año)

Marzo

Mayo

Julio

Septiembre

Noviembre

Marzo
(del siguiente año)

¿Dónde encuentras el Plan de Acción?

Ingresa a: https://www.medellin.gov.co/es/plan-de-desarrollo/plan-de-accion/

Allí encontrarás:

El Plan de Acción formulado para 
cada año y sus ajustes.

Los informes de seguimiento.

Los informes de gestión (balance 
del proceso).

Una vez allí, dirígete a la sección: 
Histórico de seguimiento a los 
planes de acción.

Ten en cuenta que durante el año 
se publican seis informes, con el 
seguimiento al cumplimiento de 
los indicadores: 



Dentro del Plan de Acción se presenta la información para cada proyecto de inversión, según: tipo, 
posición dentro de la estructura del Plan de Desarrollo Distrital y nombre.

Se presenta la información sobre el tipo de proyecto de inversión desde el cual se desarrollan las 
actividades necesarias para generar los bienes y servicios que desde la intervención pública son 
producidos y entregados, como también su ubicación dentro del Plan de Desarrollo Distrital. Estos 
aportan al cumplimiento de los indicadores de producto del Plan Indicativo que vimos anteriormente. 

Cada proyecto va acompañado de información que te permitirá conocer cómo va su implementación 
y qué se espera alcanzar en el gobierno actual: 

Tomemos como ejemplo uno de los proyectos de inversión incluido en el informe de seguimiento al 
Plan de Acción de diciembre 2025 (cierre del año) el cual aporta al cumplimiento de los indicadores 
que vimos en los ejemplos del Plan Indicativo: 

Proyecto de inversión: 
Conjunto de actividades que se desarrollan en un periodo 
determinado, en el cual se involucran recursos financieros, 
humanos, físicos, entre otros con el fin de atender necesidades 
de una población y/o territorio específico.

¿Qué información encuentras en los informes de seguimiento al Plan de Acción?

a. Información de los proyectos de inversión asociados a cada programa del 
Plan de Desarrollo Distrital 

b. Información sobre el comportamiento del proyecto de inversión

Campo Descripción

1. Tipos de proyecto 
de inversión

2. Ubicación dentro 
del Plan de Desarrollo 
Distrital

3. Proyecto de inversión

Para el Plan de Acción, estos pueden ser:
• Iniciativa institucional: proyectos de inversión para el cumplimiento del Plan de 

Desarrollo Distrital.
• Presupuesto participativo: proyectos impulsados por la comunidad.
• Proyectos con saldos no ejecutables: saldos de proyectos de destinación 

específica no ejecutable o presupuesto de otras vigencias que se conservan hasta  
tanto los contratos o convenios se liquiden y los saldos sean reintegrados. 

• Proyectos con ejecución de saldos: vigencia anterior.
• Proyectos Fondo Medellín Ciudad para la Vida – FMCV: programa de inversión 

creado en 2013 con más de $ 1.4 billones de pesos provenientes de la fusión 
UNE-Millicom

Códigos y nombres del Pilar, Componente y Programa asociados al Plan de Desarrollo  
Distrital al cual se asocia el proyecto de inversión.

Nombre del proyecto al que se asocia el producto / bien / servicio generado.

Campo Descripción

4. Síntesis del proyecto

5. Información 
financiera - Cifras en 
miles de millones

4.1 Eficacia: en qué porcentaje se cumplió la implementación del proyecto.
4.2 Ejecución financiera: en qué porcentaje se ejecutó el presupuesto (ajustado) del  
proyecto.
4.3 Cumplimiento físico/financiero: porcentaje de cumplimiento ponderado, tanto 
de la meta como del presupuesto (cada componente aporta 50%).

5.1 Presupuesto inicial del proyecto: monto asignado a la Dependencia / Entidad,  
conforme al Presupuesto Operativo Anual de Inversiones (POAI) para el año.
5.2 Presupuesto ajustado: presupuesto asignado a la Dependencia / Entidad al  
momento del corte del informe.
5.3 Ejecución financiera: presupuesto ejecutado (pagos y facturas).



Por último, se observa el producto / bien / servicio generado, el cual va acompañado de su indicador, 
e información sobre su gestión y cumplimiento de meta:

De acuerdo al ejemplo:

c. Información sobre el comportamiento del producto / bien / servicio generado

Campo Descripción

6. Descripción del 
Avance del Producto / 
Bien / Servicio generado

6.1 Nombre del producto / bien / servicio generado.
6.2 Indicador asociado al producto / bien / servicio generado: el cual se acompaña,  
tanto del código interno del Distrito, como del código definido por el DNP  
(Departamento Nacional de Planeación) en su catálogo de indicadores.
6.3 Unidad de medida:  escala de cantidad con la cual se mide el indicador asociado al  
producto-bien-servicio generado.
6.4 Cantidad planeada:  cantidad programada del producto-bien-servicio para el año.
6.5 Cantidad ejecutada:  cantidad lograda durante el corte temporal del informe.
6.6 Eficacia producto: porcentaje de cumplimiento de la cantidad ejecutada del  
indicador durante el corte temporal del informe, respecto a la cantidad planeada 
programada para el año.
6.7 Descripción B/P/S:  detalle del producto-bien-servicio generado.
6.8 Observación del proyecto o del indicador: información que complementa los 
logros alcanzados del proyecto o del indicador.
6.9 Nombre de la dependencia / entidad que reporta el avance del  
producto-bien-servicio generado (este se registra al iniciar el reporte de indicadores a  
cargo, como al pie de página).

Conoce a continuación el anexo de formas de cálculo de 
los indicadores del Plan Indicativo
Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027: Medellín Te Quiere

De acuerdo al ejemplo:
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