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RESOLUCION NUMERO 202650071805 DE 02/09/2026

POR MEDIO DE LA CUAL SE SUSPENDE LA PERSONERIA JURIDICA DE
JUNTA DE ACCION COMUNAL CASAS DE SAN MARTIN- COMUNA 7
ROBLEDO DEL DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DE MEDELLIN.

EL SECRETARIO DE PARTICIPACION CIUDADANA

En ejercicio de las competencias delegadas para la Vigilancia, Inspeccion y Control de
los organismos comunales de primer y segundo grado de la Ciudad de Medellin,
conferidas por las Leyes 753 de 2002, 2166 de 2021 y 1437 de 2011, el Decreto 1066
de 2015, sustituido en sus capitulos 1 y 2 del Titulo 2 de la Parte 3 del Libro 2 por el
Decreto 1501 del 2023, y en especial, el Decreto de Delegacion Distrital N° 1688 de 2016

Y

CONSIDERANDO QUE

1. De conformidad con el articulo 1° de la Ley 753 de 2002; el paragrafo del articulo 73 de
la Ley 2166 de 2021 y el Decreto de Delegacion Municipal N° 1688 de 2016, la Alcaldia
del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, a través de la
Secretaria de Participacion Ciudadana es la entidad encargada de ejercer inspeccion,
vigilancia y control sobre los organismos de accion comunal de primer y segundo grado
(— Juntas de Accion Comunal, Juntas de Vivienda Comunitaria y Asociaciones de Juntas
de Accion Comunal de la Ciudad-), competencia que la faculta para hacer seguimiento a
sus actuaciones con el fin de velar por el cumplimiento de sus obligaciones legales, y
aplicar los correctivos necesarios a fin de subsanar situaciones de orden juridico,
contable, administrativo, social y demas asuntos relacionados con la materia comunal
como resultado del ejercicio de la inspeccion y vigilancia.

- SRR SRy,
Centro Administrativo Distrital CAD 4 >
Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015 °
Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia % SGS

CO17i7740

o8l



202650071805*

Fecha Radicado: 2026-09-02 15:00:06

*

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

2. La Resolucion interna 202150050998 del 2 de junio de 2021, en su articulo 43, asigna a
la Unidad de Gestion Comunal adscrita a la Subsecretaria de Organizacion Social de la
Secretaria de Participacion Ciudadana, la funcion de aplicar los procedimientos de
vigilancia, inspeccion y control establecidos en la normatividad comunal vigente, con el
proposito de generar confianza, preservar el interés general y certificar la legalidad de
las actuaciones de los organismos comunales de la ciudad para lo cual adelantara el
procedimiento de control de conformidad con el “Procedimiento de Control a Organismos
Comunales” PR-FOCI-047 con fundamento en la ley 2166 de 2021, el Decreto 1501 de
2023 y la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

3. Para formular el plan de control y de intervencion anual, la Unidad de Gestion Comunal
debera acudir a las siguientes fuentes de informacion (entradas), sefaladas en el PR-
FOCI-047 que reposan en la Secretaria de Participacion Ciudadana: a) El Registro
Sistematizado de Organismos de Accion Comunal -ARCO; b) Las actas de orientacion,
asesoria, acompafiamiento, capacitacion elaborados por los profesionales de apoyo de
la Secretaria de Participacion Ciudadana; c¢) Los documentos que conforman el
expediente del procedimiento de Inspeccion adelantado al organismo comunal por los
funcionarios designados para tal fin; d) Las actuaciones y tramites de los organismos
comunales alojadas en la NAS y el Sistema de Gestion Documental- Mercurio-
consultables por la Unidad de Gestion Comunal, y; e) Las PQRSD provenientes de
usuarios y entes de control radicadas en el Sistema de Gestion Documental -Mercurio-,
las cuales de su lectura y analisis, deban atenderse de inmediato a través de acciones
de control.

4. En cumplimiento de su funcion delegada, |la Secretaria de Participacion Ciudadana,
expidid Auto No. 202370000796 del 15/12/2023, “por medio del cual se inician diligencias
preliminares a la Junta de Accion Comunal Casas De San Martin — Comuna 7 Robledo
del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin”; toda vez que
consultadas las fuentes de informacion (entradas), arriba sefaladas, se pudo constatar
que el organismo comunal presentaba una presunta inactividad por los afos 2024-2025,
a que se refiere el inciso 3° del paragrafo 2° del articulo 11 de la ley 2166 de 2021. El
citado acto administrativo, fue notificado por aviso, (- fijado en la pagina web de la
Alcaldia de Medellin el dia 23 de enero de 2024 y desfijado el dia 29 de enero de 2024-

< mmq.'%‘

Centro Administrativo Distrital CAD 4
Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015 °
Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144

Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia % SGS

CO17i7740

o8l



Fecha Radicado: 2026-09-02 15:00:06

0

202

650071805*

*

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

), dada la imposibilidad de comunicarlo al ultimo representante legal inscrito para el
periodo 2016-2022, senor Carlos Humberto Arango para garantizar el principio de
publicidad del acto administrativo.

. La Unidad de Gestion Comunal, aplicando el procedimiento establecido para el Proceso

de Control, realizé con fecha del 08/02/2024, informe preliminar para preparar el ejercicio
de control, acudiendo al Sistema de Gestion Documental “Mercurio”, Registro
Sistematizado de Organismos Comunales de la Alcaldia de Medellin “ARCO” y al
aplicativo “NAS”, a fin de verificar el cumplimiento de obligaciones registrales normativas
por parte de la Junta de Accion Comunal Casas De San Martin — Comuna 7 Robledo del
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, con personeria
juridica N° 330 del 08/01/2016, identificando los posibles incumplimientos normativos por
el organismo comunal, asi:

a. Conformacion del cuadro de dignatarios: Actualmente el organismo de accion
comunal no cuenta con dignatarios inscritos, ha transcurrido un lapso de un afio,
sin que el organismo de comunal presente peticiones o informe sobre actuaciones
tendientes a conformar su cuadro de dignatarios debidamente inscritos como lo
consagrada el articulo 78 de la Ley 2166 de 2021, aportando los requisitos y
documentos que ordena el articulo 2.3.2.1.5.1 del Decreto 1501 del 23 de
septiembre de 2023.

b. Tres asambleas en los ultimos doce (12) meses: De acuerdo con el articulo 31 de
la Ley 2166 de 2021, "los organismos de primer y sequndo grado como minimo
se reuniran en asamblea general por lo menos tres (3) veces al afio, de forma
cuatrimestral estipulado en los estatutos”.., no se evidencia el reporte de
radicacion de las tres asambleas reglamentarias anuales como lo ordena el
articulo 31 de la Ley 2166 de 2021.

c. Registro de libros reqglamentarios: Por el lapso de un ano, no le aparece tres (3)
libros reglamentarios registrados como lo establece el articulo 65 de la Ley 2166
de 2021 en concordancia con el articulo 2.3.2.1.4.1 del Decreto 1501 de 2023,
partiendo del hecho que, a la Junta de Accion Comunal Casas De San Martin —
Comuna 7 Robledo se le reconocio personeria juridica el 08/01/2016.

d. De acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 2.3.2.1.4.1 del Decreto 1501 de 2023
no se evidencia el reporte semestral de la informacion de los libros respectivos y
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las novedades administrativas, de igual forma revisado el registro de libros, el
organismo comunal no tiene registrados: libro de inventarios, libro de actas de
junta directiva y libro de actas de la Comision de Convivencia y Conciliacion. a la
fecha del presente informe, no se evidencia que el organismo comunal presente
peticiones de registro de libros.

e. Estatutos: No se observa solicitud de inscripcion de la reforma estatutaria, en
atencion al articulo 78 de la Ley 2166 de 2021, producto de la actualizacion de los
mismos ordenada por la Ley 2166 de 2021 y el Decreto 1501 de 2023

f. Rendicion de cuentas (informe de gestion social y economica): No se tiene
conocimiento ni evidencias que la junta directiva del organismo de accion comunal
en cumplimiento de los literales f) y g) del articulo 46 de la Ley 2166 de 2021, haya
promovido y convocado a la asamblea general para presentar la rendicion de
cuentas anual, para el afio 2023 a la fecha.

g. Planes de accion: No se tiene conocimiento ni evidencias que la junta directiva del
organismo de accion comunal en cumplimiento del literal d) del articulo 46 de la
Ley 2166 de 2021, haya elaborado y presentado anualmente los respectivos
Planes de Accion ante la Asamblea General para su aprobacion (literal j art 42
ibidem), para el afio 2023 a la fecha.

6. Como actuacion derivada el Mediante radicado N° 202410161692 del 07 de mayo de
2024, a traveés de Nicanor Montoya Posada en calidad de presidente electo, la Junta de
Accion Comunal Casas de San Martin- Comuna 7 Robledo solicité a la Secretaria de
Participacion Ciudadana la inscripcion de los dignatarios elegidos mediante modalidad
de Eleccion Directa; cuyos pormenores constan en el acta de Asamblea N° 003 del 14
de abril de 2024. Con Auto 202470000245 del 10/07/2024, 1a Secretaria de Participacion
Ciudadana niega la inscripcion de los dignatarios elegidos por vicios insubsanables que
conllevan a repetir el proceso eleccionario.

7. Luego de algunas orientaciones y capacitaciones recibidas por afiliados del organismo
comunal para reactivar el organismo comunal, la Unidad de Gestion Comunal revisa el
Registro Sistematizado de Informacion Comunal “ARCO”, el Sistema de Gestion
Documental “Mercurio” y el aplicativo “NAS” de la Alcaldia de Medellin, para verificar si
la Junta de Accion Comunal Casas De San Martin- Comuna 7 Robledo, venia dando
cumplimiento con el reporte de obligaciones legales periddicas y se pudo constatar que
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desde el 07 de mayo de 2024 el organismo comunal presenta inactividad por un lapso
superior a un ano, para lo cual mediante oficio con radicado 2026301921177 del
25/04/2026, notificado el dia 26 de Abril de 2026, al ultimo representante legal de la Junta
de Accion Comunal Casas De San Martin— Comuna 7 Robledo del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, sefor Carlos Humberto Arango Gémez,
se hace un nuevo requerimiento, concediendole un término de 10 dias habiles contados
a partir del recibido de la comunicacion, para que remitiera al Despacho la
documentacion solicitada que diera cuenta de las siguientes actuaciones:

a. Conformacion del cuadro de dignatarios: Si bien el organismo de accion

comunal realizo la eleccion de sus dignatarios para el periodo 2022 — 2026, los
mismo no fueron inscritos debido a que no se aportaron los requisitos que la norma
exige para tal fin, por lo que actualmente el organismo de accion comunal, no
cuenta con dignatarios inscritos, ha transcurrido un lapso de mas de un afo, sin
que la Junta de Accion Comunal presente peticiones o informe sobre actuaciones
tendientes a conformar su cuadro de dignatarios, para lo que de acuerdo con el
Decreto 1501 de 2023, debera remitir los siguientes documentos:

Acta de constitucion del tribunal de garantias firmada por el presidente y
secretario, asi como por los miembros del tribunal de garantias, acomparnado
del listado de asistencia y convocatoria debidamente notificada.
Acta de asamblea o eleccion directa suscrita por el presidente y secretario de
la asamblea, asi como por los miembros del tribunal de garantias, de la
eleccion de dignatarios.
Listado de asistentes a la asamblea general o de eleccion directa,
debidamente diligenciada, el cual debera contener la siguiente informacion:

a) Objeto de la asamblea

b) Fecha de la asamblea

c) Demas informacion necesaria para su identificacion.
Planchas o listas conformadas por lo menos, con 5 bloques completos y
debidamente firmadas por los aspirantes.
Los demas documentos que tengan relacion directa con la eleccion

b. Asambleas ordinarias: De acuerdo con el articulo 31 de la Ley 2166 de 2021, "los

organismos de primer y segundo grado como minimo se reuniran en asamblea
general por lo menos tres (3) veces al ano, de forma cuatrimestral estipulado en
los estatutos”. Por lo que en aras de validar el cumplimiento del mandato legal y
verificar que el organismo de accion comunal se encuentre activo, debera remitir;
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e Copias de las tres actas de las asambleas generales ordinarias del dltimo ano,
(fomadas del libro de actas de asamblea general)

c. Registro y reporte de libros reglamentarios: De acuerdo con el paragrafo 1° del

articulo 2.3.2.1.4.1 del Decreto 1501 de 2023 no se evidencia el reporte semestral
de la informacion de los libros respectivos y las novedades administrativas, de igual
forma revisado, el organismo comunal no tiene registrados: libro de actas de junta
directiva y libro de actas de la Comision de Convivencia y Conciliacion segtn lo
establece el articulo 65 de la Ley 2166 de 2021 en concordancia con el articulo
2.3.2.1.4.1 del Decreto 1501 de 2023. Por lo que en aras de validar el cumplimiento
del mandato legal y verificar que el organismo de accion comunal se encuentre
activo, debera remitir;

e Fotocopia del registro de los libros de actas de junta directiva, de libro de actas
de comision de convivencia y conciliacion, expedido por la entidad de
inspeccion, vigilancia y control.

e La informacion de los dos ultimos semestres que reposa en los seis (6) libros
reglamentarios con las novedades administrativas.

. Estatutos: No se tiene evidencia de solicitud presentada por el organismo de

accion comunal para la inscripcion de la actualizacion estatutaria que debio realizar
segun lo ordenado por la Ley 2166 de 2021 y el Decreto 1501 de 2023, y el
decreto1162 de 2024, Por lo que en aras de validar el cumplimiento del mandato
legal y verificar que el organismo de accion comunal se encuentre activo, debera
remitir;

e Copia de los estatutos actualizados a la Ley 2166 de 2021.

e Copia del acta de asamblea general de la aprobacion de la actualizacion
estatutaria.

e [ jstado de asistencia a la asamblea.

. Rendicion de cuentas (informe de gestion social y econdmica): No se tiene

conocimiento ni evidencias que, en el lapso de un ario, la junta directiva del
organismo de accion comunal en cumplimiento de los literales f) y g) del articulo
46 de la Ley 2166 de 2021, haya promovido y convocado a la asamblea general
para presentar la rendicion de cuentas anual. Por lo que en aras de validar el
cumplimiento del mandato legal y verificar que el organismo de accion comunal se
encuentre activo, debera remitir;
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e Copia del informe de rendicion anual de cuentas para el afio 2024.
e Copia del acta de asamblea general de rendicion de cuentas.
e [istado de asistencia a la asamblea.

f. Planes de accion: No se tiene conocimiento ni evidencias que, en el lapso de un
ano, la junta directiva del organismo de accion comunal en cumplimiento del literal
d) del articulo 46 de la Ley 2166 de 2021, haya elaborado y presentado anualmente
los respectivos Planes de Accion ante la Asamblea General para su aprobacion
(literal j art 42 ibidem). Por lo que en aras de validar el cumplimiento del mandato
legal y verificar que el organismo de accion comunal se encuentre activo, debera
remitir;

e Copia del plan de accion anual para los afios 2024 y 2025.
e Copia del acta de asamblea general de la aprobacion del plan de accion.
e [/stado de asistencia a la asamblea.

8. El dia 11 de mayo del 2026 se vencieron los términos concedidos a la Junta de Accion
Comunal Casas De San Martin— Comuna 7 Robledo del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, sin que a la fecha de expedicion del presente acto
administrativo se haya recibido respuesta por parte del mismo, evidenciandose en el
sistema de Informacién de organismos comunales la continuidad de omisiones por parte
del organismo de accion comunal.

9. Teniendo en cuenta las actuaciones administrativas antes descritas, es posible concluir
que la Junta de Accion Comunal Casas De San Martin— Comuna 7 Robledo del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin presenta las siguientes
situaciones de orden juridico, contable, financiero, administrativo, social, que afectan su
actividad y cumplimiento de objeto misional, asi:

a) Estan vacantes la totalidad de los cargos de los cinco érganos comunales (-junta
directiva, fiscal, coordinadores de ftrabajo, conciliadores y delegados a
Asocomunal-), desconociendo lo sefalado en el articulo 36 de la ley 2166 de 2021;

b) No ha reportado copia de ninguna de las asambleas ordinarias y/o extraordinarias
de los afios 2023-2024-2025 (-articulo 31 de la Ley 2166 de 2021);
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c) El organismo comunal no tiene registrados los libros de actas de junta directiva y
libro de actas de la Comision de Convivencia y Conciliacion segun lo establece el
articulo 65 de la Ley 2166 de 2021;

d) E/ organismo comunal no realizé solicitud de registro de actualizacion de los
estatutos comunales en los términos sefialados en el Decreto 1162 de 2024;

e) No consta constancia de reporte de rendicion de cuentas 2023-2024 (-articulo 42
y 46 Ley 2166 de 2021-);

f) No cuentan con los planes de accion del mismo periodo (-articulo 47, paragrafo
1° Ley 2166 de 2021)

10. Garantizado del derecho de defensa y contradiccion y revisada la informacién recaudada
y las oportunidades dadas al organismo comunal para efectuar sus descargos y hacer
valer los medios de prueba que considere necesarios, este Despacho puede colegir que
la Junta de Accién Comunal Casas De San Martin— Comuna 7 Robledo del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, con personeria juridica N°
330 del 08/01/2016, se encuentra inactiva por un lapso superior a un ano, tiempo durante
el cual no han ejercido actividad alguna, por lo que segun lo dispone el inciso 3°,
paragrafo 2° del articulo 11 de la ley 2166 de 2021, es causal de suspension de la
personeria juridica.

“También sera motivo de suspension de la personeria juridica de los organismos
de accion comunal, cuando previa verificacion se establece que los mismos por el
lapso de un afio, no han ejercido actividad alguna.... La suspension de la
personeria sera hasta por el término de un afio...”.

11.En atencion a los hechos ya citados, y las acciones adelantadas, este despacho, en
ejercicio de las facultades conferidas en el numeral 10° del articulo 2.3.2.2.1.1.1. del
Decreto 1066 de 2015, sustituido en sus capitulos 1 y 2 del Titulo 2 de la Parte 3 del
Libro 2 por el Decreto 1501 del 2023, suspendera hasta por el término de un afio la
personeria juridica de la Junta de Accion Comunal Casas De San Martin—- Comuna 7
Robledo del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.
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En mérito de lo anteriormente expuesto y en uso de sus facultades legales La Secretaria
de Participacion Ciudadana,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Suspender hasta por el término de un afio la personeria juridica
N° 330 del 08/01/2016, a la Junta de Accion Comunal Casas De San Martin— Comuna 7
Robledo del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, y realizar
las anotaciones correspondientes en el Registro Sistematizado de Informaciéon Comunal.

PARAGRAFO: La suspension aqui impuesta podra levantarse durante el cumplimiento
del término de la sancion, por solicitud de los afiliados del organismo de accion comunal,
previa verificacion por parte de esta dependencia del cumplimiento de las obligaciones
legales y estatutarias que dieron pie a la suspension de la personeria juridica.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de esta decision a la la Junta de Accion
Comunal Casas De San Martin— Comuna 7 Robledo del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, con personeria juridica N°330 del 08/01/2016, a
traves de su ultimo representante legal inscrito para el periodo 2016-2022, sefior Carlos
Humberto Arango Gomez, segun las disposiciones de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Una vez ejecutoriada esta decision, comunicar a la Asociacion
de Juntas de Accion Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria de la comuna 7 Robledo,
sobre la suspension de la Personeria Juridica a la Junta de Accion Comunal Casas De
San Martin— Comuna 7 Robledo del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, con advertencia que dicha sancion, tiene efectos sobre la
situacion juridica y legal de ese organismo comunal respecto a terceros; y si es del caso,
adelante la investigacion disciplinaria e imponga las sanciones a que hubiere lugar sobre
los dignatarios que en su momento, no realizaron actuaciones tendentes a mantener
activo al organismo de accion comunal, segun las competencias y funciones consagrada
en el articulo 36 paragrafo 1 literal b y articulo 56 de la Ley 2166 de 2021.
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ARTICULO CUARTO: Informar al Ministerio del Interior, sobre la novedad que se
presenta respecto a la Junta de Accion Comunal Casas De San Martin— Comuna 7
Robledo del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, con
personeria juridica No. 330 del 08/01/2016, en cumplimiento de lo sefalado en el
numeral 7° del articulo 76 de la Ley 2166 de 2021.

ARTICULO QUINTO: Una vez surtida la notificacion, ya sea personal o por aviso, se
concede un término de diez (10) dias habiles para que el Organismo de Accion Comunal
a través de su representante legal o quien haga sus veces, presente ante la Secretaria
de Participacion Ciudadana, los recursos de reposicion y/o apelacion por escrito de
manera directa o por medio de apoderado, en atencion a los articulos 74 y 76 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Interpuesto el recurso de reposicion se resolvera por esta misma
entidad y el de apelacion sera resuelto por la Gobernacion de Antioquia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 81 de la Ley 2166 de 2021.
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