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MEMORIA JUSTIFICATIVA

Proyecto de Decreto Municipal 1720027452de 2021
(25 de mayo de 2021)

Dependencia que desarrollara el
proyecto de Norma

Secretaria General

Titulo del Proyecto de Decreto

Por medio del cual se dictan lineamientos para la gerencia
regulatoria juridica en el Municipio de Medellin.

1. Antecedentes y razones de
oportunidad y conveniencia que
justifican su expedicién.

ANTECEDENTES:

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), es una organizacion internacional que disefia mejores
politicas para una vida mejor. Colombia comenzé su proceso de
adhesién en el afio 2013. Desde el comienzo de su proceso,
Colombia se sometié a revisiones en profundidad por parte de
23 comités de la OCDE y puso en marcha reformas para
armonizar su legislacion, sus politicas y sus practicas publicas a
las normas de la OCDE. En el afio 2018 y como resultado de la
evaluacion positiva de la posicién del Consejo de Colombia de la
OCDE sobre los instrumentos legales, estandares y puntos de
referencia de la OCDE, recibid invitacidon oficial a ser miembro de
la Organizacion. En el 2019, se expide la Ley 1950 por medio
de la cual se aprueba el “acuerdo sobre los Términos de
Adhesion de la Republica de Colombia a la Convencién de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos”,
suscrito en Paris, el 30 de mayo de 2018 y la “Convencion de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos”,
hecha en paris el 14 de diciembre de 1960. Finalmente en el afio
2020, Colombia se convirtid oficialmente en Miembro de la
Organizacion, después de completar su procedimiento interno
para ratificar la Convencion y depositar su instrumento de
adhesion.

En el marco de la Recomendacién del Consejo sobre politica y
gobernanza regulatoria (2012), y reconociendo que el Comité de
Politica Regulatoria se cred para asesorar a los paises miembros
y ho miembros para formar y fortalecer la capacidad en aras de
la calidad y la reforma regulatoria, se recomienda a los paises
miembros, entre otros aspectos, comprometerse al mas alto nivel
politico con una politica expresa de gobierno completo para la
calidad regulatoria; adherirse a los principios de gobierno abierto,
considerando la transparencia y la participacién en el proceso
regulatorio a fin de asegurar gque la regulacién se encuentre al
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servicio del interés publico y esté informada de las necesidades
legitimas de aquellos a quienes concierne y afecta; integrar la
Evaluacion de Impacto Regulatorio a las primeras etapas del
proceso de disefio de politicas publicas para formular proyectos
regulatorios nuevos. De igual modo, recomienda revisar de
forma sistematica el inventario de regulacion significativa con
base en metas de politica publica claramente definidas, incluida
la consideracion de costos y beneficios, a fin de asegurar que las
regulaciones estén actualizadas, se justifiquen sus costos, sean
rentables y consistentes, y se cumplan con los objetivos
planteados.

Ahora bien, en el marco del proceso de adhesién de Colombia a
la Organizacién, el Comité de Politica Regulatoria de la OCDE
realiza un estudio sobre reforma regulatoria en el palis,
denominado Estudio de la OCDE sobre la politica regulatoria en
Colombia: més alla de la simplificacion administrativa (2014), con
el proposito de mejorar la calidad regulatoria; reformar la
regulacion para impulsar la competencia, la innovacion, el
crecimiento econdmico y objetivos sociales importantes. En el
estudio se establecidé que, si bien en los Gltimos afios Colombia
ha avanzado en la implementacion de diferentes aspectos de
mejora regulatoria, carece de una politica de gobierno completo
gue sustente la calidad regulatoria. Indica, ademas, el logro del
Gobierno de Colombia en impulsar estandares de calidad
regulatoria en la preparacién e implementacion de la regulacion
y para eliminar tramites innecesarios que afecten a las empresas
y a los servicios que se bridan a los ciudadanos.

Entre otras cuestiones, el estudio establecié que no hay un uso
sistematico de las revisiones del inventario regulatorio, dado que
no se ha puesto en marcha un sistema de evaluacién regulatoria
ex ante como requisito para toda la administracién publica. De
igual forma, indico la experiencia limitada en cuando a realizar
evaluaciones ex post de leyes y regulaciones. También aludié en
el marco del desarrollo de nuevas regulaciones, que no existen
en Colombia estandares integrales acerca de como preparar las
regulaciones, aunque la elaboracibn en su momento de
lineamientos para preparar nuevas regulaciones, ayudaria a
avanzar en los estandares para preparar normas y mejorarlas
con el tiempo. En ese sentido, se indico que la administracion se
concentra principalmente en revisar calidad juridica, por lo que
se establecia el interés en implementar Andlisis de Impacto
Regulatoria (AIR) en aras de mejorar la calidad de las nuevas
regulaciones. Para lo que se debia implementar claridad de
criterios, procedimientos y umbrales para el AIR; asi como
establecer un enfoque metodolégico de evaluacién impacto. Lo
anterior, por mencionar algunos de los antecedentes del estudio.
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Como resultado del Estudio realizado por la OCDE sobre politica
regulatoria en Colombia se adopta el Documento Conpes 3816
de 2014 “Mejora Normativa: Analisis de Impacto”, el cual
presenta las bases para institucionalizar el Analisis de Impacto
Normativo (AIN) en la etapa temprana del procesos de emision
de la normatividad desde la Rama Ejecutiva del Poder Publico.
El documento parte de dos pilares en la oportunidad de mejora
en lo que respecta a la calidad de produccion normativa: el pilar
de la iniciativa de Mejora Normativa gira en torno a, pero no
exclusivamente, al andlisis de impacto normativo; y, brindar
proteccion del ordenamiento, buscando que las normas se
ajusten a los principios constitucionales que rigen el
funcionamiento del Estado colombiano y brinden seguridad
juridica. Por ello, el Conpes busca institucionalizar el AIN como
herramienta para fortalecer la confianza, efectividad vy
transparencia de la normatividad, en el mediano y largo plazo.

De igual manera, entre los antecedentes se encuentran las
diferentes reuniones que desde el Municipio de Medellin se
sostuvieron con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
en cabeza del equipo de Eficiencia Regulatoria e Institucional del
Grupo de Modernizacion del Estado como entidad que coordina
la implementacion de la Politica de Mejora Normativa en las
entidades territoriales. A continuacién se relaciona un breve
histérico de las acciones conjuntas que se llevaron a cabo:

e El 4 de agosto de 2020 se socializa la Politica de Mejora
Normativa por parte del DNP al Municipio de Medellin.

e El 4 de noviembre de 2020 una vez se envi6 el
documento contentivo de la politica de gerencia
regulatoria juridica, se dieron a conocer las
recomendaciones a dicha politica por parte del DNP.

e EI 9 de noviembre 2020 se llevé a cabo la reunién sobre
Lenguaje Claro en el marco del fortalecimiento de la
Politica de Mejora Normativa.

e El 12 de noviembre 2020 se realizd la reunién para
presentar el Sistema Unico de Consulta Publica
(SUCOP).

e EI 5 de febrero de 2021 se socializ6 por parte del
Municipio de Medellin el plan de trabajo trazado para la
implementacion de la Politica de Mejora Normativa.

e EI 10 de febrero se remitié el proyecto de decreto para
adoptar la politica de gerencia regulatoria juridica al DNP
para recibir sus observaciones.

e EI 16 de febrero del presente afio se reciben las
observaciones del DNP sobre el proyecto de decreto.
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La Constitucion Politica de 1991 erigi6 al Estado colombiano
como un Estado social y democratico de Derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general. Por lo cual, consagro en su articulo 2 como
un deber del Estado el de facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econ6mica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion. Asi, se configura como
imperativo para la administracion publica la promocién de la
participacion de los ciudadanos y habitantes en general en todos
Sus procesos, en un marco de transparencia, publicidad y
responsabilidad de sus actuaciones (como materializacion de los
principios de la funcién administrativa del articulo 209 Superior)
y contribuyendo a la formacién de ciudadanos criticos y activos
a través de la gobernanza de las regulaciones.

Como desarrollo del derecho a la participacién consagrado en la
Constitucion Politica de 1991, la Ley 1757 de 2015 consagré en
su articulo 109 como atributos de este derecho la disponibilidad
de condiciones normativas, institucionales y sociales para
participar en la construccibn de lo publico; el acceso sin
discriminacién; la calidad como pertinencia, oportunidad,
suficiencia de la informacién y la cualificacién ciudadana para la
incidencia real en la construccion de lo publico; y la permanencia
entendida como la garantia de procesos sostenibles de
participacion ciudadana, logrando mayor incidencia en la
construccion de lo publico. Para ello, el Estado colombiano debe
garantizar las bases fundamentales de la democracia a través de
la institucionalizaciobn de mecanismos, instancias, y estrategias
de participacién, difundiendo la informaciébn necesaria y
favoreciendo la formacién y la promocién de la investigacion e
innovacion sobre la participacion.

Como concrecién de los principios constitucionales de publicidad
y transparencia, la Ley 1437 estableci6 como imperativo de las
autoridades publicas el de mantener a disposicion de todas las
personas informacién relativa a los proyectos especificos de
regulacion, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o
propuestas alternativas; incentivando la participacion de los
habitantes en las decisiones de la administracion con impacto
econdmico, politico y social.

Asimismo, el articulo 32 de la Ley 489 de 1998 (modificado por
la Ley 1474 de 2011) instd a todas las entidades y organismos
que integren la administracion publica a desarrollar su gestion
acorde con los principios de democracia participativa y la
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democratizacion de la gestion publica, involucrando a los
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la
formulacién, ejecucion, control y evaluacién de la gestiéon publica
y aplicando mecanismos que brinden transparencia al ejercicio
de la funcién administrativa.

El articulo 2.1.2.1.14 del Decreto Nacional 1081 de 2015,
dispone la publicidad de los proyectos especificos de regulacion
y el 2.1.2.1.20 la publicacion de cada afio de la agenda
regulatoria, para la participacién de los ciudadanos y grupos de
interés.

A nivel nacional, el Decreto 1081 de 2015 dispuso en su articulo
2.1.2.1.14 el deber de publicidad de los proyectos especificos de
regulacion, ademdas consagré en su articulo 2.1.2.1.20 la
publicacién anual de la agenda regulatoria para la participacién
de los ciudadanos y grupos de interés. Disposiciones acogidas
por el Municipio de Medellin, que en virtud del principio de
autonomia administrativa ha optado por implementar dentro de
sus procesos de gestion juridica, la mayoria de disposiciones
establecidas en relacién con la técnica y la gobernanza
normativa, para brindar mayor publicidad, calidad y participacion
de su sistema normativo.

El Decreto 1083 de 2015 actualiz6 el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion (MIPG) como un “marco de referencia para
dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar
la gestién de las entidades y organismos publicos” (articulo
2.2.22.3.2). Conforme las mejores practicas revisadas y
adoptadas por el Gobierno Nacional, el MIPG opera a través de
siete dimensiones que agrupan las politicas de gestion y
desempefio institucional. Una de estas dimensiones es la gestion
con valores para resultados, dentro de la cual se encuentran las
politicas relativas al Gobierno Digital, la Defensa Juridica y la
Mejora Normativa.

Por dltimo, el Decreto Municipal 883 de 2015, Por el cual se
adecua la Estructura de la Administracion Municipal de Medellin,
establece que es funcién de la Subsecretaria de Prevencion del
Dafio Antijuridico de la Secretaria General, “Dirigir la compilacién
normativa del orden municipal, en coordinacién con las
dependencias de la entidad.” (Num. 8, art. 118).

Para ello, el Municipio de Medellin cuenta con la Biblioteca
Juridica Virtual ASTREA, como su nomograma e inventario
juridico municipal, del nivel central, que ademéas cumple la
funcion de publicidad electrénica de las normas, como lo
establece el articulo 7 de la Ley 962 de 2015, el articulo 8 de la
Ley 1437 de 2011 y el articulo 9 de la Ley 1712 de 2014.
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OPORTUNIDAD:

Ahora bien, atendiendo a los antecedentes expuestos y a la
necesidad de implementar la mejora normativa conforme las
directrices planteadas a través del DNP y en el marco de la
autonomia y las necesidades de la entidad territorial, se concibe
como oportuna la expedicién del proyecto normativo. Ademas,
entre otros aspectos, el volumen de las regulaciones juridicas del
Municipio de Medellin y en el marco de sus caracteristicas
institucionales, es oportuno dictar lineamientos que garanticen la
calidad de dichas regulaciones y la implementacion de un ciclo
de gerencia regulatoria juridica acorde a sus dimensiones
territoriales. Es por todo lo anterior que, en virtud de la
pertenencia de Colombia a la OCDE, es pertinente que la capital
antioguefia se ponga a tono con las dinamicas internacionales
dispuestas por la Organizacion para lograr un mayor desarrollo
econdémico y social con parametros de calidad y transparencia
en la produccién normativa del Municipio.

CONVENIENCIA:

La adopcidn de lineamientos para la gerencia regulatoria juridica
en el Municipio de Medellin otorga a la Administracion Municipal
la posibilidad de tener instrumentos que permitan una mayor
participacion, transparencia, calidad y gobernanza normativa en
el marco de la gestion puablica; creando las condiciones para un
mayor bienestar econémico y social por medio de herramientas
gue permitan una produccion normativa de calidad y alcanzar
estandares internacionales en transparencia. Asimismo,
robustecera los indices de gestion de la calidad del Municipio en
su componente juridico a la luz del MIPG.

2. Normas expresas que otorgan
la competencia parala expedicién
del correspondiente acto. Deben
citarse las normas donde radica la
competencia, en sus respectivos
articulos, literales, incisos o
paragrafos.

Numerales 1y 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica.

Numeral 1 del literal d) del articulo 91 (modificado por el articulo
29 de la Ley 1551 de 2012) y el articulo 93 de la Ley 136 de
1994.

3. Vigencia de la ley o norma
reglamentada o desarrollada.

La presente norma no se trata de un decreto reglamentario o que
desarrolle alguna ley o norma especifica.

Las normas que otorgan las competencias se encuentran
vigentes.

4. Disposiciones derogadas,

subrogadas, modificadas,
adicionadas o0 sustituidas, si
alguno de estos efectos se

Con la expedicion del presente acto no se estd derogando,
subrogando, modificando, adicionando o sustituyendo alguna
disposicion normativa.
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produce con la expedicién del
respectivo acto.

5. Revisién y andlisis de
decisiones judiciales de los
dérganos de cierre de que pudieran
tener impacto o ser relevantes
para la expedicién del acto (en
caso de que sea procedente).

Sentencia T-576 de 2014: La consulta previa es un derecho
fundamental del que son titulares las comunidades indigenas,
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y gitanas.
Constituye una obligacién impuesta al Estado cada vez que se
vayan a adoptar medidas legislativas o administrativas que
afecten directamente a las comunidades étnicas, garantizando la
oportunidad de pronunciarse sobre aquellos proyectos o
decisiones que puedan alterar sus formas de vida, incidir en su
propio proceso de desarrollo o impactar, de cualquier manera,
en sus costumbres, tradiciones e instituciones.

Sentencia C-901 de2011: La derogatoria normativa deja sin
efecto el deber ser de otra norma, expulsandola del
ordenamiento. No se fundamenta en un cuestionamiento sobre
la validez de la normas, sino en criterios de oportunidad
libremente evaluados por las autoridades competentes, deriva
de la libertad politica de quien adopta las decisiones normativas.
La derogacién no afectatampoco ipso iure la eficacia de la norma
derogada, pues en general las situaciones surgidas bajo su
vigencia contintan rigiéndose por ella, por lo cual la norma
derogada puede mantener su eficacia, la cual poco a poco se va
extinguiendo. La Corte reconoce tres tipos de derogatoria:
expresa, tacita y organica. La primera se presenta cuando se
determina de manera precisa el o los articulos que son retirados
del ordenamiento; la organica ocurre cuando una nueva norma
regula integralmente la materia; la tacita obedece a un cambio
de normativo que torna incompatibles la nueva norma y la
anterior.

Sentencia C-042 de 2017: La Corte Constitucional reconoce el
poder del lenguaje juridico como vehiculo de construccién y
preservacion de estructuras sociales y culturales. Por lo cual,
deben evitarse normas que contengan tratos discriminatorios en
sus vocablos, en tanto cualquier acto discriminatorio esti
proscrito del ordenamiento juridico incluso cuando se expresa a
través de la normativa.

Sentencia C-492 de 2019: Al estudiar la constitucionalidad de la
Convencién de la Organizacion para la Cooperacion Y Desarrollo
Econdmicos, la Corte Constitucional avalo los propoésitos de la
politica regulatoria en Colombia, torndndose necesaria la
adopcién de una politica integral de mejora regulatoria para
inyectar de mayor eficiencia y transparencia la produccion
normativa en las entidades y organismos de la rama ejecutiva,
garantizando un modelo de gobierno abierto y una regulacién al
servicio del interés publico, informada de las necesidades
legitimas de aquellos a quienes concierne y afecta.
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6. Ambito de aplicacion del
respectivo acto y los sujetos a
quienes vadirigido.

Las directrices aqui contenidas se aplicaran a las normas de
caracter general y abstracto proyectadas para firma del Alcalde,
tanto por las dependencias del nivel central, que sean de impacto
para la ciudadania. Y en lo que pueda aplicarse, a las normas
gue expidan las respectivas entidades descentralizadas del
Municipio de Medellin.

7. Impacto econdmico si fuere el
caso, el cual debera senalar el
costo o] ahorro de la
implementaciéon del respectivo
acto.

Con la adopcion de los lineamientos para la gerencia regulatoria
juridica se busca, entre otros efectos, evaluar el impacto
econdmico que llegasen a tener los proyectos normativos que
expida el Municipio de Medellin en virtud de la evaluacion ex
post.

8. Disponibilidad presupuestal (en
caso de que sea necesaria).

No se requiere recursos adicionales a los ordinariamente
establecidos en el presupuesto anual.

9. Impacto medioambiental o
sobre el patrimonio cultural de la
Nacion (en caso de que sea
necesario).

No genera un impacto ambiental o patrimonial.

10. Cualquier otro aspecto que la
dependencia remitente considere
relevante o de importancia para la
adopcién de la decisién.

La adopcion de los lineamientos para la gerencia regulatoria
juridica se relaciona y fortalece el Modelo de Gerencia Juridica
Publica adoptado mediante el Decreto 2112 de 2015.

11. Seguridad Juridica: Dentro del afio inmediatamente anterior ya se habia reglamentado la misma

materia:
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Radicado Provisional NO. XXXXXXXX

“Por medio del cual se dictan lineamientos para la gerencia regulatoria
juridica en el Municipio de Medellin”

EL ALCALDE DE MEDELLIN

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las otorgadas
por el numerales 1 y 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica; asi como el
numeral 1 del literal d) del articulo 91 (modificado por el articulo 29 de la Ley 1551
de 2012) y el articulo 93 de la Ley 136 de 1994; y

CONSIDERANDO QUE

En un Estado social y democratico de Derecho la participacién de los ciudadanos
y habitantes en general en los procesos de la Administracion Pablica, materializa
la razon de ser de las entidades publicas, asi lo establece el primer articulo de la
Constitucion Politica que define a Colombia como una republica democratica,
participativa y pluralista, fundada en la solidaridad de las personas que la integran
y el interés general. Bajo este marco, el articulo segundo determina que es fin
esencial del Estado facilitar la participacion ciudadana en las decisiones que los
afectan y en los aspectos econdmicos, politicos, administrativos y culturales.

El articulo 32 de la Ley 489 de 1998, modificado por la Ley 1474 de 2011, inst6 a
todas las entidades y organismos que integren la administracion publica a
desarrollar su gestion acorde con los principios de democracia participativa y la
democratizacion de la gestion publica, involucrando a los ciudadanos vy
organizaciones de la sociedad civil en la formulacién, ejecucion, control y
evaluacion de la gestion pulblica y aplicando mecanismos que brinden
transparencia al ejercicio de la funciébn administrativa.

La Ley 1757 de 2015 sefiala en el articulo 104 como deberes de las
administraciones municipales la promocion, proteccion, implementacion vy
acompafiamiento de las instancias de participacion, asi como “garantizar la
participacion ciudadana en los temas de planeacion del desarrollo, de politicas
sociales, de convivencia ciudadana y reconciliacién, y de inclusiéon de poblaciones
tradicionalmente excluidas.”
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Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion legal que tienen los ciudadanos de
“Informarse sobre los aspectos de interés publico sobre los cuales pretenden
promover discusiones publicas, sobre aquellos sometidos a discusion por las
autoridades publicas, o sobre aquellos que dispongan las instancias que integran
la oferta institucional de instancias de participacion ciudadana...” (Art. 103, Ley
1757 de 2015).

Conforme lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, las
autoridades deben dar aplicacion del principio de publicidad, que implica dar a
conocer -de forma permanente, masiva y sistematica- a toda la ciudadaniay a
los grupos interesados, los actos, contratos y normas, para lo cual se podra
disponer de los sistema de informacion.

En virtud de lo anterior, el articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 dispone la obligacion
de las autoridades de tener a disposicion de las personas, por medios electronicos
inclusive, la informacién completa y actualizada relativa a “4. Los actos
administrativos de caracter general que expidan y los documentos de interés
publico relativos a cada uno de ellos” y “8. Los proyectos especificos de regulacién
y la informacién en que se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones,
sugerencias o propuestas alternativas. Para el efecto, deberan sefialar el plazo
dentro del cual se podran presentar observaciones, de las cuales se dejara
registro publico. En todo caso la autoridad adoptar4 autbnomamente la decisién
gue a su juicio sirva mejor el interés general.”

Siguiendo el principio de publicidad, las entidades territoriales deben dar
aplicacion a la Ley 1712 de 2014, Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica que incluye, entre otras, las normas y “el contenido de
toda decision y/o politica que haya adoptado y afecte al publico, junto con sus
fundamentos y toda interpretacion autorizada de ellas.” (Lit. d, art. 11).

Conforme el “Estudio de la OCDE sobre la politica regulatoria en Colombia: Mas
alla de la simplificacién administrativa” (2014), se recomendo al pais implementar
la consulta publica de los proyectos especificos de regulacion, el andlisis de
impacto normativo y la evaluacion ex post de las regulaciones, como estrategia
para que los ciudadanos, las empresas y la sociedad en general hagan parte del
proceso normativo.

Acogiendo ello, el Gobierno Nacional expidié el Conpes 3816 de 2014, en el que
varios organismos del nivel nacional recomiendan “sugerir a las entidades
territoriales la posibilidad de adoptar y fortalecer las medidas encaminadas a
mejorar el proceso de emision de normatividad y adoptar herramientas
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relacionadas con este proceso, tales como el Andlisis de Impacto Normativo.”
Para ello, le asigné al Departamento Nacional de Planeacion la funcion de
coordinar y brindar apoyo técnico, asi como “promover y divulgar los beneficios
de la politica de Mejora Normativa para la competitividad de la Rama Ejecutiva
como herramienta determinante para el buen gobierno, la competitividad y el
desarrollo econémico y social, incluyendo tanto el orden nacional como el
territorial.”

Igualmente, el Conpes recomienda la creacion de una instancia de alto nivel para
coordinar y orientar la politica de mejora normativa, buscando su implementacion
en las distintas dependencias y entidades con funciones y competencias al
respecto. Asi mismo, se recomienda su articulacion con el hoy Modelo Integrado
de Planeacién y Gestion —MIPG—, el Modelo estandar de Control Interno —
MECI— entre otras estrategias y herramientas que permitan su implementacion
en la Administracién Publica.

El Decreto Nacional 1081 de 2015 dispone en el articulo 2.1.2.1.3, que el Titulo 2
de dicho Decreto sobre las directrices generales de técnica normativa, se
aplicaran a las entidades territoriales en los términos del articulo 2.1.2.1.21 y
2.1.2.1.7. No obstante, el Municipio de Medellin, en virtud del principio de
autonomia administrativa, ha optado por implementar dentro de sus procesos de
gestion juridica, la mayoria de disposiciones establecidas en relacion con la
técnica y la gobernanza normativa, para brindar mayor publicidad, calidad y
participacion de su sistema normativo.

El articulo 2.1.2.1.14 del Decreto Nacional 1081 de 2015, dispone la publicidad de
los proyectos especificos de regulacion y el 2.1.2.1.20 la publicacién cada afio de
la agenda regulatoria, para la participacién de los ciudadanos y grupos de interés.

El Decreto Nacional 1083 de 2015 actualiza el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestidon (MIPG), el cual es un “marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar,
hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestiéon de las entidades y organismos
publicos” (art. 2.2.22.3.2) y contempla entre otros objetivos, “3. Desarrollar una
cultura organizacional fundamentada en la informacion, el control y la evaluacion,
para la toma de decisiones y la mejora continua.” Y “4. Facilitar y promover la
efectiva participacion ciudadana en la planeaciéon, gestion y evaluacion de las
entidades publicas.”

Conforme las mejores practicas revisadas y adoptadas por el Gobierno Nacional,
el MIPG opera a través de siete dimensiones que agrupan las politicas de gestion
y desempefio institucional. Una de estas dimensiones es la gestion con valores
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para resultados, dentro de la cual se encuentran las politicas relativas al Gobierno
Digital, la Defensa Juridica y la Mejora Normativa.

Estos lineamientos se articulan al Modelo de Gerencia Juridica Publica
establecido en el Decreto Municipal 2112 de 2015 y al pilar de direccionamiento
juridico del Conglomerado Publico en lo aplicable a las entidades territoriales,
respetando su autonomia administrativa.

Por lo anterior,
DECRETA

CAPITULO 1
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1. Objeto. Establecer los lineamientos para una gerencia regulatoria
juridica en el marco del proceso de gestion juridica, el Modelo de Gerencia
Juridica Publica y el pilar de direccionamiento juridico en el Conglomerado Publico
Municipio de Medellin.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las directrices aqui contenidas se aplicaran a
las normas de caracter general y abstracto proyectadas para firma del Alcalde,
tanto por las dependencias del nivel central como por las entidades
descentralizadas, que sean de impacto para la ciudadania.

La Secretaria General liderara la gerencia regulatoria juridica, como directora de
la gerencia juridica del Municipio y coordinadora del pilar de direccionamiento
juridico del Conglomerado Publico.

Articulo 3. Objetivos. Son objetivos de los lineamientos para la gerencia
regulatoria juridica en el Municipio de Medellin:

3.1 Fortalecer el sistema juridico municipal en el marco de la racionalizacion, la
sistematizacién, la publicacién y el control de calidad técnica y juridica de las
normas expedidas en el Municipio de Medellin y el Conglomerado Publico en
general.

3.2 Promover la seguridad y la estabilidad juridica del sistema juridico del
Municipio de Medellin, buscando el bienestar social y el desarrollo econémico,
emitiendo normas pertinentes, eficaces, eficientes, transparentes, participativas,
coherentes y simples, bajo parametros de calidad técnica y juridica.
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3.3 Disminuir el riesgo de corrupcion que se pueda presentar en el proceso
normativo y la materializacion de dafos a terceros, que no tengan el deber juridico
de soportarlo.

3.2.4 Expedir productos de calidad normativa que eviten su nulidad o
inaplicabilidad.

3.2.5 Garantizar la transparencia, publicidad, claridad y comprension del sistema
juridico municipal, para el conocimiento, control y la veeduria ciudadana.

3.2.6 Servir de vehiculo para la articulacion del proceso de gestion juridica en el
Conglomerado Publico.

3.2.7 Articular la gerencia regulatoria juridica de la entidad territorial con la politica
de mejora normativa que lidera el Gobierno Nacional a través del Departamento
Nacional de Planeacion.

3.2.8 Complementar el Modelo de Gerencia Juridica Publica, establecido en el
Decreto 2112 de 2015, en lo que respecta a la mejora normativa.

Articulo 4. Principios de la mejora normativa. Articulando la gestion territorial
con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién, la gerencia regulatoria juridica
del Municipio buscara la materializacién de los siguientes principios:

4.1 Eficacia: las normas deben buscar ser técnicas, adecuadas y suficientes, para
que se cumplan sus disposiciones y su finalidad social, econémica, ambiental o
administrativa.

4.2 Eficiencia: la norma deberd buscar que los beneficios obtenidos de su
aplicacién sean mayores que sus costos.

4.3 Seguridad juridica: la Administracion debera garantizar que los habitantes y
grupos de interés tengan conocimiento previo de las normas y puedan prever sus
efectos positivos o negativos; asi como la posibilidad de conocer, tener certeza 'y
estabilidad sobre lo que el ordenamiento juridico territorial ordena, prohibe o
permite, de manera que se le garantice un trato conforme el principio de igualdad.

4.4 Transparencia y consulta publica: los ciudadanos y todos los interesados
deben tener la posibilidad de acceder tanto a los proyectos normativos como a las
normas, asi como de participar del proceso normativo, desde su formulacion hasta
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su evaluacion posterior, en la medida que la naturaleza del contenido a regular lo
permita.

4.5 Legalidad: las normas territoriales deben garantizar los requerimientos
constitucionales y legales del caso, como competencia, materia y procedimiento,
de manera que se garantice su eficacia y permanencia en el tiempo.

CAPITULO 2
GOBERNANZA REGULATORIA

Articulo 5. Gobernanza regulatoria. ElI Municipio de Medellin facilitara los
medios para que la sociedad y los grupos de interés tengan conocimiento y la
opcién de participar en todo el ciclo del proceso normativo de las regulaciones de
caracter general y abstracto que impacten amplia y directamente la comunidad y
que principalmente sean para firma del Alcalde, sin perjuicio de la participacion
ciudadana en las demas normas que expidan los titulares de las respectivas
dependencias y entidades descentralizadas.

Para ello se han establecido varias etapas en las cuales debe y puede participar
la comunidad, para lo cual es deseable que:

5.1 Se creen, habiliten y usen canales de comunicacion entre los ciudadanos e
interesados en participar y la Administracion Municipal, particularmente con la
dependencia o entidad que esta proyectando la norma.

5.2 Los servidores publicos y contratistas conozcan y faciliten el acceso en todo
el proceso normativo.

5.3 En la medida de lo posible, debera darse respuesta a los participantes por
parte de quien proyecta la norma.

5.4 Todo ello quede documentado y disponible para futuras consultas.

Paragrafo Unico. Para efectos de la gobernanza regulatoria, se entenderan
excluidas las normas de caracter particular y concreto; las que versen sobre el
proceso de gestion integral del talento humano de la Administracién Municipal y
la administracion y control de la estructura de empleos, la planta global y la escala
salarial; honores, condecoraciones y reconocimientos; las normas sobre aspectos
presupuestales; las que sean instrucciones o disposiciones dirigidas a la
administracion interna; las que por su naturaleza requieran decisiones de
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aplicacion inmediata relacionadas con orden publico o las que versen sobre
circulacion de personas y cosas.

Articulo 6. El ciclo de gobernanza regulatoria. El ciclo de la gobernanza
regulatoria para la creacion o modificacion de las normas municipales de caracter
general y abstracto de impacto directo en la comunidad, tendra las siguientes
etapas: 1). Planeacion: agenda regulatoria. 2). Disefio: andlisis de impacto
normativo. 3). Participacion: consulta publica. 4). Revision: control sectorial. 5).
Publicacion: Gaceta Oficial. 6). Evaluacion: evaluacion posterior. 7) Simplificacion,
racionalizacion y depuracion normativa.

Articulo 7. Planeacion: agenda regulatoria. EI Municipio de Medellin publicara
en el portal web, o en cualquier otro medio del que para el efecto disponga, un
listado con las problematicas a solucionar, proyectos de normas a modificar o
expedir, de caracter general y abstracto, con impacto directo en la ciudadania, sea
para firma del Alcalde o por parte de los secretarios de despacho y directores de
departamento administrativo, y que se espera se expediran durante el afio. Lo
anterior, para que la sociedad tenga conocimiento de las normas que sean de su
interés y tenga la opcion de participar en las diferentes etapas del ciclo normativo.

La Secretaria General del Municipio sera la encargada de realizar las consultas
con las dependencias y entidades, y consolidara el listado que se publicara.

La Secretaria General publicara el proyecto de agenda regulatoria, a mas tardar
el 31 de octubre de cada afio, con la lista de los proyectos especificos de
regulacion que se proyectan expedir durante el afio siguiente. EIl proyecto de
agenda regulatoria estara disponible a la comunidad durante minimo 30 dias
calendario para recibir comentarios u observaciones, las cuales seran atendidas
por las respectivas dependencias o entidades.

La agenda definitiva se publicard de manera permanente para consulta por parte
de la comunidad, a mas tardar el 31 de diciembre del afio anterior, sin perjuicio de
gue pueda tener actualizaciones durante el afio. Para ello, las dependencias y
entidades descentralizadas validaran que el proyecto normativo de caracter
general y abstracto que tenga impacto directo en la comunidad efectivamente esté
incorporado previamente en la agenda regulatoria.

Articulo 8. Disefio: andlisis de impacto normativo. Las dependencias o
entidades descentralizadas donde se genere la necesidad, trataran que los
proyectos normativos de caracter general y abstracto que tienen repercusion e
impacto directo en la ciudadania, tengan un analisis o evaluacion anterior a su
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expedicion, donde se desarrolle: 1) el problema que se espera atender; 2) los
objetivos del proyecto normativo; 3) definicion de al menos dos alternativas
(juridicas o no) para lograr los objetivos; 4) evaluacion de las alternativas
identificando, cuantificando y valorando los potenciales impactos positivos y
negativos de cada alternativa, en materia social, econémica y ambiental; 5)
seleccion de la mejor opcion, evaluando los pros y contras que implica la medida
y los mayores beneficios para la sociedad, en términos econdmicos, sociales y
ambientales; 6) definicion de la forma en que se implementara la alternativa
seleccionada, incluyendo la disponibilidad presupuestal para su ejecucion; 7) y de
la forma en que se hara el seguimiento, el monitoreo y la evaluacién posterior.

En la medida de lo posible, las partes, comunidades o grupos de interés que se
veran impactados por el proyecto normativo deberan ser consultados y/o hacer
parte de la construccion del analisis de impacto normativo.

La dependencia o entidad descentralizada podra elegir la metodologia que
considere para el analisis de impacto normativo, en tanto no se adopte una de
manera institucional. Esta evaluacién ex ante, sera insumo para la memoria
justificativa del proyecto normativo.

La Secretaria General, el Departamento Administrativo de Planeacion o la
Secretaria de Gestibn Humana y Servicio a la Ciudadania del Municipio, podran
sugerirle a las dependencias y entidades descentralizadas que realicen el andlisis
de impacto normativo a determinados proyectos normativos.

El documento final de andlisis de impacto normativo sera elevado a consulta
publica por un periodo de 15 dias calendario, a través de la pagina web de la
entidad o el medio que ésta considere pertinente, para recibir comentarios de la
ciudadania. La entidad, en la medida de lo posible, dar4 respuesta a los
comentarios de la ciudadania y acogera aquellos comentarios que considere
pertinentes.

Articulo 9. Participacién: consulta publica. Las dependencias y entidades
descentralizadas que proyectaran las normas generales y abstractas de impacto
directo en la comunidad, velaran porque la sociedad y los grupos de interés
impactados con el proyecto, conozcan y participen, de las siguientes formas:

9.1 Participacién directa en proyectos normativos. Es ideal vincular a los
grupos de interés desde la misma construccion del proyecto normativo, para lo
cual se podran adoptar diferentes estrategias para la participacion, tales como
mesas 0 grupos de estudio o trabajo, comisiones, comités, entrevistas con lideres
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sociales, reuniones con grupos seleccionados, foros, grupos focales, entre otras
gque se puedan disefiar o proponer tanto por parte de las dependencias, de las
entidades o por parte de la misma comunidad.

Los aportes, comentarios, sugerencias, observaciones y deméas que se realicen
sobre los anteproyectos normativos, seran analizados en su viabilidad técnica,
financiera, juridica y conveniencia.

Para lograr una adecuada participacion se debe tenerse en cuenta:

1) Identificar el grupo o sector poblacional al que va dirigido el proyecto normativo
y a quienes puede impactar o pueden estar interesados en participar.

2) Planear estrategias (términos, canales, metodologias, instrumentos, tiempos)
para el ejercicio de la consulta publica.

3) Identificar qué grupos de actores pueden ser convocados o consultados:
gremios, expertos, docentes e investigadores, entidades sin animo de lucro y
ONG, federaciones y confederaciones, asociaciones, lideres, colectivos sociales,
juntas administradoras locales, juntas de accién comunal, entre otros.

4) Realizar una adecuada divulgacion, comunicacion o publicidad de los
mecanismos y etapas para acceder a la informacion y participar. Para ello debe
indicarse las fechas de inicio y cierre de las consultas publicas, los canales y
modos de participacion.

5) Una vez recibidas las observaciones, sugerencias, comentarios, preguntas o
propuestas, deben ser analizadas responsablemente para determinar cuales son
viables y cuales no; cuales se llevaran a la propuesta normativa y cuales no.

9.2 Consulta previa. Las normas que afecten grupos étnicos deben considerar la
realizacion oportuna de la consulta previa a las comunidades, conforme lo
dispuesto en el Convenio 169 de la OIT, aprobado por la Ley 21 de 1991; el
articulo 49 de la Ley 70 de 1993, y la Sentencia T-576 de 2014 de la Corte
Constitucional, entre otras; considerando ademas, que la consulta previa
inexistente, ineficiente o extemporanea, conforme los dispuesto en el articulo 46
de la Ley 1437 de 2011, afecta de nulidad la norma expedida.

9.3 Publicacion de los proyectos especificos de regulacién. En cumplimiento
del numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, se publicaran en el portal del
Municipio los proyectos normativos que cumplan las caracteristicas establecidas
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en el articulo 5 de este Decreto, con el fin de que los ciudadanos participen con
opiniones, observaciones, sugerencias o propuestas.

Los proyectos normativos deberan ser publicados por lo menos durante dos dias
calendario.

El procedimiento sera el fijado por la Secretaria General del Municipio de Medellin.

Paragrafo primero. Si bien las anteriores formas de participacion no se
constituyen en un derecho de peticiébn en sentido estricto, es deseable brindar
respuesta oportuna a las personas que participaron, agradeciendo su
participacion y sus propuestas; y en la medida de lo posible sefialando cuales
seran acogidas y cuales no, al menos con una explicacién sintética de las razones
de la decision.

Paragrafo segundo. En los actos administrativos donde haya intervencion por
parte de la ciudadania o cuando se haga publicacion del proyecto normativo para
ello, se deberéa dejar evidencia en los considerandos del acto administrativo.

Paragrafo tercero. Siempre debe quedar un expediente con las evidencias de la
planeacion, participacion, tratamiento y respuestas que se les brindaron a los
participes. La participacion demostrada es esencial no solo para tener evidencias
en los procesos de control politico, sino también para las eventuales
reclamaciones y acciones judiciales contra el acto administrativo.

Paragrafo cuarto. El Municipio fomentara y fortalecera el uso de las tecnologias
digitales en su gestién publica, para facilitar el acceso de los ciudadanos y grupos
de interés, en todo el ciclo del proceso normativo.

Articulo 10. Revision: control sectorial. Adicional a los procesos anteriores de
cara a la comunidad, las dependencias y entidades descentralizadas que inicien
un proyecto normativo, podran consultar con personal experto del sector sobre el
tema a regular.

Pero cuando el proyecto normativo que se proyecta para firma del Alcalde implique
aspectos financieros, tributarios, contables o0 presupuestales, debera
acompanfarse con el concepto positivo de la Secretaria de Hacienda.

De igual modo, si el proyecto normativo impacta el plan de ordenamiento territorial,
el plan de presupuesto, el plan de desarrollo y cuando verse sobre proyectos,
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programas o politicas publicas, debera acompafarse con el concepto positivo del
Departamento Administrativo de Planeacion.

Asimismo, debera realizarse una revision juridica del texto, con el fin de prevenir
el dafio antijuridico y cumplir con los parametros juridicos establecidos para la
produccion normativa. Este analisis lo hara la respectiva dependencia con el
apoyo de sus abogados al inicio del proceso y la Secretaria General antes de
pasar para firma del Alcalde.

Articulo 11. Publicacion: Gaceta Oficial. Acatando lo dispuesto en el articulo 65
de la Ley 1437 de 2011, los actos administrativos de caracter general, deberan
ser publicados en la Gaceta Oficial del Municipio de Medellin, como
materializacion de los principios de publicidad y transparencia.

Es conveniente y necesario que todos los actos administrativos que se expidan
en la Administracion (tanto acuerdos como decretos y resoluciones e incluso las
circulares), que sean de caracter general y abstracto, sean publicados en la
Gaceta Oficial.

En la medida que todos los actos generales sean publicados en la Gaceta
Municipal, habra la garantia que las normas que se necesitan se encontraran en
la Biblioteca Juridica Virtual, dado que la Gaceta es la fuente primaria de esta.

Paragrafo Unico. Adicional a la publicacion en Gaceta, las dependencias y
entidades descentralizadas deberan seguir estrategias de publicacion y difusion
masiva de la norma, a través de diversos canales de comunicacion, para
conocimiento y cumplimiento por parte de la ciudadania.

Articulo 12. Evaluacion: evaluacién posterior o ex post. Cada dos afos, a
partir de la vigencia de esta norma, las dependencias del nivel central y las
entidades descentralizadas del Conglomerado Publico, deberan revisar de forma
sistematica el normograma municipal que les corresponda, verificando que las
normas estén actualizadas, sean eficientes (costo-beneficio), estén articuladas
con el sistema juridico municipal, departamental y nacional, y estén cumpliendo
con el objetivo para el cual fueron emitidas. Lo anterior, con el fin de determinar
su continuidad, la necesidad de modificarlas o derogarlas.

La evaluacion ex post podra ser insumo para los analisis de impacto normativo y/o
la memoria justificativa de normas posteriores, sean estas sobre temas nuevos o
deroguen total o parcialmente normas previas.
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La evaluacion posterior se podra realizar considerando los siguientes aspectos:

12.1 Evaluacion interna. Las dependencias del nivel central y las entidades
descentralizadas del Conglomerado, podran aplicar diferentes metodologias para
la evaluacion ex post de las normas expedidas, incluyendo las sugeridas por el
Gobierno Nacional.

Para la identificacion de situaciones a mejorar y recolectar la informacion, se podra
acudir a encuestas, revision de consultas sobre las normas municipales, las
asesorias dadas, los conceptos solicitados, acciones judiciales contra los actos
administrativos o relacionados con ellos, la visibilidad de normas en medios de
comunicacién, estudios de entidades publicas y privadas, investigaciones de
instituciones de educacién superior, informes de 6rganos de control, entre otros.

La proactividad y las alarmas normativas se integran también como fuente de la
mejora regulatoria juridica.

12.2 Control legal. Como parte de la evaluacion de las normas expedidas por el
Municipio, se debe dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 305 de la
Constitucion Politica, en el articulo 82 y en el numeral 7 del literal a) del articulo
91 de la Ley 136 de 1994 (modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012),
los cuales estipulan la obligacion del Alcalde de remitir al Gobernador dentro de
los cinco dias siguientes a la sancién o expedicion de los decretos de caracter
general y de los acuerdos municipales, y los demas que el Gobernador solicite,
para su revision.

12.3 Control judicial. Igualmente, como parte del proceso de evaluacion de las
normas, se contemplaran los pronunciamientos judiciales sobre las normas
municipales, para identificar fallas en otras normas o en el procedimiento.

Asi mismo, se debe acatar lo establecido en el numeral 6 del articulo 9y 237 del
Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
relacion con la prohibicion de reproducir una norma anulada o suspendida, si
conserva sustancialmente las disposiciones que fueron anuladas o suspendidas
por la autoridad judicial.

Articulo 13. Simplificacion, racionalizacion y depuracion normativa.
Buscando la claridad, coherencia, articulacién, facilidad y seguridad juridica del
ordenamiento juridico municipal, las dependencias del nivel central y las entidades
descentralizadas deberan realizar un control para identificar, modificar, derogar o
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subrogar las normas de su proceso que sean obsoletas, insuficientes,
innecesarias, ineficientes, derogadas de manera tacita o estén en desuso.

Como estrategias para la simplificacion, racionalizacion y depuracion normativa,
se tendran en cuenta las siguientes:

13.1 Instrumentos no juridicos. Antes de la expedicion de normas juridicas, se
debera evaluar la posibilidad de hacer uso de instrumentos no juridicos para lograr
el objetivo planteado, tales como la expedicion de documentos especificos (guias,
manuales, instructivos, protocolos), formatos, procedimientos, conceptos, oficios,
asesorias, documentos juridicos (articulos, libros, presentaciones, videos, etc.),
actividades de formacién y capacitacion, entre otros.

13.2 Derogatorias expresas. Conforme lo determina la técnica normativa, cada
norma que se proyecte debe determinar de manera expresa las normas, articulos
y paragrafos que se derogan total o parcialmente. Para ello, debe realizarse una
seria y responsable revision de antecedentes normativos, para evitar la duplicidad
de actos administrativos.

13.3 Derogatorias tacitas. Cuando la norma sobre la cual se expidié el acto
administrativo municipal ha desaparecido del ordenamiento juridico al ser
derogada por una norma posterior, por haber sido anulada o declarada
inexequible (decaimiento del acto administrativo por desaparecer la norma
superior que le dio origen), para brindar claridades sobre las derogatorias tacitas,
en la Biblioteca Juridica Virtual —~ASTREA- aparecera una leyenda como nota de
editor en donde se indique dicha situacion. En todo caso, se debera hacer mencion
de la Sentencia C-901 de 2011 de la Corte Constitucional u otra semejante, en
relacion con la eficacia de las normas que han salido del ordenamiento juridico.

13.4 Compilacion normativa. Cuando se puedan compilar resoluciones o
decretos sobre un mismo tema o que reglamenten una misma situacion, debera
gestionarse, aplicando adecuadamente la técnica normativa.

13.5 Normas racionalizadoras. Cuando alguna dependencia o entidad
identifique que en su proceso existen varias normas que ya perdieron vigencia,
pueden formular un proyecto normativo de derogatoria expresa, por las siguientes
causas:

13.5.1 La norma fue derogada o subrogada tacitamente por una norma posterior
gue ha regulado todas las materias de la norma anterior.
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13.5.2 Decaimiento del acto administrativo por desaparecer del ordenamiento
juridico la norma que le dio origen.

13.5.3 Agotamiento del objeto de la norma, es decir, ya se realiz6 o consumo la
accion que se ordenaba y ya no produce efectos juridicos.

13.5.4 Se superd la fecha que estaba estipulada (agotamiento del plazo o
cumplimiento de la condicion resolutoria) o era una norma transitoria.

13.5.5 La norma esta en completo desuso, en los términos del numeral 3 del
articulo 91 de la Ley 1437 de 2011.

13.5.6 La norma resulta incompatible con el régimen municipal actual, sea por las
normas de caracter nacional vigentes o la estructura actual del Municipio.

13.6 Control de circulares. Las circulares también congestionan y crean
inseguridad entre el personal interno de la administracion y la ciudadania. Para
su control se debera sostener la numeracion estandarizada a traves del sistema
Mercurio, se propendera por su publicacion en la Gaceta Oficial y en la Biblioteca
Juridica Virtual ASTREA; asi mismo, se podran realizar pilotos para expedir
circulares Unicas por dependencias.

Paragrafo Unico. Cada afio la Secretaria General realizard una encuesta, sondeo
o consulta a las diferentes dependencias y entidades solicitando informen qué
normas consideran entran en las anteriores condiciones y qué ruta de manejo
proponen. Entre las estrategias a realizar, podra considerarse la socializacion en
los comités establecidos en el Modelo de Gerencia Juridica Publica.

CAPITULO 3
ADMINISTRACION DE LA REGULACION JURIDICA

Articulo 14. Numeracion de las normas y circulares. Siguiendo las
disposiciones del articulo sexto del Acuerdo 60 de 2001, el articulo 5 del Acuerdo
02 de 2014 expedidos por el Archivo General de la Nacion y los procedimientos
establecidos en el Programa de gestion documental de la Entidad, como criterios
de unificacion, verificacion, seguimiento y control, la numeracion de los decretos,
resoluciones y circulares deberan seguir las siguientes instrucciones:

14.1 La numeracion de los decretos, resoluciones y circulares debera hacerse en
el sistema Mercurio. Asi se garantiza que sea consecutiva y para su adecuado
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seguimiento debera diligenciarse toda la informacion que identifique el documento
y verificar que el documento firmado sea cargado en el sistema.

14.2 La numeracion de los actos administrativos inicia cada afio en 001 y termina
con el dltimo namero asignado en la respectiva vigencia.

14.3 Evitar la reserva de numero, lo cual genera discontinuidad en el consecutivo,
dado que algunos numeros no terminan siendo asignados o las normas
efectivamente firmadas.

14.4 Cuando exista un error en la radicacion solicitar la anulacion de los nUmeros
y dejar la constancia y justificacion de ello.

14.5 No debe hacerse uso, en la medida de lo posible, de suplementos al nUmero
del acto administrativo como 001A, 001B, 001-1, 001-2, 001 Bis.

Articulo 15. Técnica normativa. Las dependencias del nivel central y las
entidades descentralizadas que proyecten normas para firma del Alcalde deberan
como minimo acoger las directrices en técnica normativa expedidas por el
Gobierno Nacional y que sean de obligatorio cumplimiento para las entidades
territoriales. No obstante lo anterior, la Secretaria General del Municipio podra
adoptar un manual de técnica normativa interno.

Articulo 16. Lenguaje claro e inclusivo. Teniendo en cuenta que los ciudadanos
y habitantes en general son destinatarios y usuarios de la regulacion normativa al,
una estrategia necesaria es la conciencia sobre la necesidad de redactar textos
juridicos claros, sencillos, comprensibles, coherentes, que hagan uso de un
lenguaje cercano al ciudadano, imponiendo el reto de que con ello no se pierda o
tergiverse el lenguaje técnico del Derecho.

Para ello debe considerarse en la redaccion de normas juridicas, particularmente
de cara al ciudadano:

- Escritura sencilla, de facil comprensién, evitando palabras rebuscadas, de poco
uso, clara para los no abogados.

- Hacer uso de ejemplos cuando la redaccion y la técnica juridica lo permitan.
- Redaccion que evite varias interpretaciones.

- Lo anterior, sin desatender el lenguaje técnico-juridico propio del Derecho.
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- Ideas y oraciones cortas, breves pero completas.

- Desarrollo del contenido de manera coherente, llevando al lector de lo particular
a lo general o de lo general a lo particular, segin lo que sea mas pertinente para
el lector.

- Nomenclatura clara, evitando los nUmeros romanos.

- Agrupacion de temas afines, que le permitan al lector tener una idea completa
del tema desarrollado.

- Uso adecuado y asertivo de los titulos de las normas, de los titulos, capitulos y
articulos, de manera que sirvan como orientacion efectiva de los temas
desarrollados.

- No hacer uso de términos personales, pasionales ni calificativos, adjetivos o
adverbios subjetivos u ofensivos.

- Debe evitarse el uso de conceptos claramente discriminatorios, conforme lo ha
sefalado la Corte Constitucional en sentencias tales como la C-042 de 2017.

- Una metodologia adecuada para la redaccién de normas juridicas de cara a la
sociedad, es escribir primero pensando en los ciudadanos que no cuentan con
formacion juridica o técnica y luego ajustar pensando en la eventual revision
judicial del acto administrativo, para adecuar algunos conceptos e ideas.

Paragrafo primero. Para la implementacion del lenguaje claro, la Administracion
Municipal seguira las directrices que sobre la materia dicten el Departamento
Nacional de Planeacion, el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica y
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Paragrafo segundo. El Municipio buscara la forma de asegurar formatos de facil
acceso a la informacion juridica normativa por parte de personas con
discapacidad visual, de cara a la inclusion social, con el fin de que todos los
ciudadanos puedan acceder a la informacion juridica y participar de los procesos
juridicos de la entidad.

Articulo 17. Sistemas de informacion juridica. El Municipio propendera porque
todo el proceso de la produccién normativa esté mediada por las tecnologias
digitales e integrado en un solo portal, donde ciudadanos, grupos de interés,
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servidores y contratistas puedan encontrar la informacion juridica de forma integral
y participar en las diferentes etapas del ciclo de gobernanza regulatoria.

Articulo 18. Normograma - Biblioteca Juridica Virtual. Las dependencias del
nivel central y las entidades descentralizadas, conforme las directrices de la
Secretaria General, velaran por la alimentacion, actualizacion y verificacion de las
normas, circulares, sentencias, conceptos y los contenidos en general de la
Biblioteca Juridica Virtual —ASTREA—, para que logre los objetivos de
publicidad, integridad, gratuidad y vigencia.

Para lograr la adecuada publicidad y garantizar que las actuaciones del Municipio
se enmarquen en normas vigentes, ademas de la Gaceta Oficial, ASTREA sera la
Unica herramienta para la publicacion de las normas, conforme las directrices de
la Resolucion 3564 de 2015 del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones o la norma que le sustituya, relativa a la normatividad con
relacion a la informacion publica y el gobierno abierto.

Cuando corresponda, los Secretarios de Despacho, Directores de Departamento
Administrativo y representantes legales de las entidades descentralizadas,
deberan disponer de accionesy estrategias tendientes al desmonte de las normas
individualmente publicadas en sus micrositios, paginas internas del portal
institucional o subportales y, en caso de que se requiera anunciar o publicar
normas o0 contenidos normativos, remitirse a ASTREA mediante
redireccionamientos o hipervinculos.

Articulo 19. Rendicién de cuentas en materia de produccion normativa. El
Municipio, en cabeza de la Secretaria General, coordinara estrategias para
asegurar transparencia en la rendicibn de cuentas en materia de produccion
normativa, lo cual se debera hacer por lo menos una vez al afio.

Articulo 20. Gestion de la calidad. De cara a la estandarizacion y control de
calidad de los procedimientos que tienen relacion con el Proceso de Gestion
Juridica, se buscard que las actividades estratégicas y los formatos estén
aprobados dentro del sistema de gestion de la calidad, lo cual facilitara la consulta,
aplicacion y asimilacion en la cultura organizacional del Municipio.

Articulo 21. Proactividad normativa. El Municipio hara seguimiento y analisis de
los proyectos de ley, decretos o resoluciones que se identifiquen en las bases de
datos y en las paginas institucionales de las diferentes entidades del orden
publico, que tengan impacto en el Municipio de Medellin. Para lo anterior, se
activaran acciones que permitan la generacion de observaciones por parte de la
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Administracion Municipal en el evento de ser necesarias, previendo los impactos
negativos que pudieran generarse para el Municipio de cara a la vigencia de
nuevas normas. De igual modo podré aplicarse esta estrategia con los procesos
de control de constitucionalidad.

Articulo 22. Alarmas normativas. La Secretaria General realizara
peribdicamente la revision de la normatividad y la jurisprudencia del orden
nacional, recién expedida, que tenga impacto en la Administracion Publica
Municipal.

Una vez identificadas y revisadas las normas y sentencias, la Secretaria General
remitira a las dependencias del nivel central y entidades descentralizadas
impactadas, para su conocimiento y aplicacion, logrando con ello que las
actuaciones de las entidades publicas municipales estén acorde al marco
normativo vigente y gocen de legalidad. De igual modo podra aplicarse esta
estrategia con las sentencias de los distintos érdenes que puedan ser de interés
para el Municipio.

Articulo 23. Gestién del conocimiento juridico e innovacién juridica. Para
lograr la cultura de la gerencia regulatoria juridica en el Conglomerado Publico
debera realizarse una adecuada gestion del conocimiento juridico al interior de la
organizacién, en todos los niveles (asistencial, técnico, profesional, asesor y
directivo) y en todas las vinculaciones (contratistas, servidores en provisionalidad,
en carrera y de libre nombramiento y remocion) e incluso en su relacionamiento
con la ciudadania; lo que implica entre otras actividades, la transferencia del
conocimiento, la investigacién, la busqueda y adopcion de mejores practicas, y la
innovacion juridica.

CAPITULO 4
INSTANCIAS DE LA GERENCIA REGULATORIA JURIDICA

Articulo 24. Instancias de la Gerencia Regulatoria Juridica. La gerencia
regulatoria juridica integrara las instancias de coordinacion y articulacion
contempladas en el Modelo de Gerencia Juridica Publica, particularmente con el
Comité Primario de la Secretaria General, los equipos de trabajo y los comités de
enlace y articulacion juridica.

Articulo 25. Comité de Mejora Regulatoria Juridica. El Comité Primario de la
Secretaria General, como direccionadora del proceso y pilar de direccionamiento
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juridico, ejercera las funciones de Comité de Mejora Regulatoria Juridica, el cual
sera la instancia de articulacion técnica encargada de la implementaciéon de la
gerencia regulatoria juridica en el Municipio de Medellin.

El Comité estard conformado por el Secretario General, quien lo presidira, los
titulares de la Subsecretaria de Prevencion del Dafio Antijuridico, de la
Subsecretaria de Defensa y Proteccion de lo Puablico, el asesor de la Secretaria
(quien fungird como secretario del Comité), los lideres de la Unidad de Prevencién
del Dafio Antijuridico y la Unidad de Procesos Juridicos.

25.1 Funciones. En su calidad de Comité de Mejora Regulatoria Juridica, el
Comité Primario tendra, ademas de las normalmente desempefiadas, las
siguientes:

25.1.1 Verificar la implementacién de la Politica de Mejora Regulatoria del
Municipio.

25.1.2 Proponer y/o analizar las propuestas, observaciones o lineamientos que
mejoren o fortalezcan las capacidades institucionales para la gestion regulatoria
juridica en el Municipio.

25.1.3 Fomentar el uso de las herramientas técnicas, metodolégicas o
procedimentales en materia de, agenda regulatoria, analisis de impacto normativo,
consulta publica, publicacion, evaluacion, racionalizacién, simplificacién y calidad
normativa.

25.1.4 Evaluar la gestion regulatoria juridica del Municipio respecto de los
informes que realicen los érganos de control u otras entidades publicas y privadas.

25.1.5 Sugerir la inclusién de documentos, formatos o procedimientos dentro del
sistema de gestidn de la calidad.

25.1.6 Promovery divulgar en la entidad los beneficios de la Gerencia Regulatoria
Juridica y del componente de seguridad juridica, para el buen gobierno, la
competitividad y el desarrollo econdmico y social, en el Conglomerado Publico.

25.1.7 Realizar seguimiento a la implementacion de directrices, instructivos,
formatos, procedimientos y demas que sean ordenados para la mejora de la
gestion regulatoria juridica en el Municipio.
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25.1.8 Articularse en lo pertinente con el Comité Institucional de Gestion y
Desempefio para el analisis de impacto normativo, la consulta publica, la
racionalizacion, la simplificacion, la calidad y la transparencia normativa.

25.2 Reuniones. De manera ordinaria, el Comité Primario abordara la revision de
los temas de la gerencia regulatoria juridica tres veces al afio. De manera
extraordinaria, podra hacerlo cuando el Comité asi estime.

El Comité Primario de la Secretaria General, en su calidad de Comité de Mejora
Regulatoria Juridica, podra invitar a sus sesiones a las personas y servidores
publicos que considere pertinentes, asi como las personas de la respectiva
dependencia o entidad descentralizada donde se haya proyectado el acto
administrativo que se revisa. Asi como al coordinador o miembros del Grupo de
mejora regulatoria juridica, establecido en el articulo 26.

Articulo 26. Grupo de Politica de Mejora Normativa. La Secretaria General
organizard un equipo o grupo de trabajo en la Subsecretaria de Prevencion del
Dafio Antijuridico, que se encargara de proponer, planear y gestionar lo relativo a
la operacion de la gerencia regulatoria juridica en el Municipio de Medellin.

Articulo 27. Instancias de asesoriay consulta. Los comités de enlace juridico
y el sectorial de articulacion juridica, asi como los demas que se creen en el marco
del Modelo de Gerencia Juridica Publica, fungirdn como instancias de consulta y
asesoria para los diferentes temas que componen la gerencia regulatoria juridica.
Articulo 28. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de publicacién
en la Gaceta Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Medellin a los dias del mes de de 2021

DANIEL QUINTERO CALLE
Alcalde de Medellin
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