98554112

Q}%

5

Alcaldia de Medellin

RESOLUCION 202050044691
27 de agosto del 2020

‘Por medio de la cual, se realiza la liquidacién para el cumplimiento en dinero de
las obligaciones urbanisticas por concepto de Cesion de suelo para zonas
verdes recreacionales y equipamiento y por Construccion de Equipamiento”

La Subsecretaria de Control Urbanistico del Municipio de Medellin, en uso de sus
atribuciones legales, en especial, las conferidas en la Ley 388 de 1997, el Acuerdo
Municipal 46 de 2006, los articulos 345 y 346 del Decreto Municipal 883 de 2015
y el articulo 32 del Decreto Municipal 2502 del 2019, v,

CONSIDERANDO QUE:

1. Mediante la Resoluciéon C2-0822-07 del 08 de noviembre de 2007, emitida por
la Curaduria Urbana Segunda de Medellin, al sefior JORGE LUIS ESCOBAR
GOMEZ identificado con la cédula de ciudadania 8.247.800, declard Acto de
RENOCOCIMIENTO DE AMPLIACION EN 5° PISO Y LICENCIA DE
CONSTRUCCION PARA MODIFICACION DEL 25% EN 4° PISO Y DEL 50%
ENEL 4°Y 5° PISO, ADEMAS DE SELLO PARA PROPIEDAD HORIZONTAL,
para el predio localizado en la Calle 15A 37A-20 (401), identificado con folio de
matricula inmobiliaria 001-423966 y Poligono Z5 CN2 20, en la cual, se
establecieron las obligaciones urbanisticas, por Suelo a ceder para Espacio
Publico de Esparcimiento y, Encuentro y Equipamiento en 22,06m?2, y por
Construccién de Equipamientos Basicos Publicos en 5.60m?2.

2. De acuerdo con el articuto 60 del Decreto Ley 2150 de 1995, es deber del titular
de la licencia urbanistica, cumplir con las obligaciones urbanisticas vy
arguitectonicas que se deriven de ella.

3. De conformidad con el Decreto Nacional 1203 que, Modifica el articulo
2.26.1.1.15 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, del sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, quedando asi; “...El titular de la licencia sera el
responsable de todas |las obligaciones urbanisticas y arquitecténicas adquiridas
con ocasion de su expedicion y, extracontractualmente, por los perjuicios que
se causaren a terceros en desarrollo de la misma”.

4. La seccion 2, del capitulo 1, articulos 64, 66 y 68 del Decreto Municipal 2502
del 2019, regula el procedimiento frente al incumplimiento del pago de las
obligaciones urbanisticas por concepto de areas de cesion publica de suelo
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para zonas verdes recreacionales y egquipamiento y por Construccion de
Equipamiento.

. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 55 del Decreto Municipal 2502

de 2019, es necesario realizar la visita con el animo de confirmar lo licenciado,
por lo que esta se realizé el dia 25 de julio de 2019, al inmueble localizado en
fa Calle 15A 37A-20 (401) y CBML 14040010024, tal y como consta en el acta
de visita, verificando la existencia de la edificacién licenciada.

. Segun lo estipulado en el titulo IV, capitulo 1, seccion 2, articulos 64 y 66, del

Decreto Municipal 2502 del 2019, se efectud Requerimiento 6257 el dia 30 del
septiembre de 2019, al sefior JORGE LUIS ESCOBAR GOMEZ identificado con
la cédula de ciudadania 8.247.800, en calidad de titular de la licencia
urbanistica otorgada segun Resolucién C2-0822-07 del 08 de noviembre de
2007, y fue notificado personaimente el 06 de noviembre de 2019.

. Pasados los dias habiles mencionados en el oficio de requerimiento, y una vez

valorados los elementos presentados para tener en cuenta como pruebas, y
validando que, estas no son validas para establecer la no compensacion de las
obligaciones urbanisticas, la Subsecretaria de Control Urbanistico, debe
proceder con la liquidacion de las obligaciones urbanisticas, para lo cual, toma
como referencia, el valor del metro cuadrado de suelo segun el poligono donde
se ubica el proyecto licenciado, en cumplimiento del Decreto Municipal 1760 de
2016, el cual, establece el mapa de Zonas Geoecondmicas Homogéneas —
ZGH, y la Resolucién 01 de 2020, de la Subsecretaria de Catastro para
establecer el monto a compensar en dinero por concepto de Suelo para Zonas
Verdes, Recreacionales y Equipamiento.

Asi mismo, toma como referencia, el valor del metro cuadrado de construccion,
segun la tipologia y acabados arquitectonicos y constructivos del proyecto
licenciado, para establecer el monto a compensar en dinero por concepto de
Construccidén de Equipamiento establecido en la Resolucion 002 de enero de
2020, corregida mediante la Resolucién 004 de 2020 por medio de la cual, se
establece la actualizacion de la tabla de valores en metros cuadrados de
construcciéon de equipamiento publico con fundamento en el Decreto Municipal
2502 del 2019

. Conforme al articulo 54 del decreto mencionado, se valoran las pruebas

presentadas el dia 14 de noviembre de 2019, con radicado 201910409132, por
el sefior JORGE LUIS ESCOBAR GOMEZ, exponiendo {0 siguiente:
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Yo, Jorge Luis Escobar Goez, identificado con cédula de ciudadania numero
8.247.800 expedida en el municipio de Medellin y domicifiado en la Calle 15 A
#37a-20 de la ciudad de Medellin, en gjercicio del derecho de peticion que
consagra el articulo 23 de la constitucion nacional y las disposiciones
pertinentes del Codigo contencioso administrativo, respetuosamente solicito io
siguiente:

Objetar el oficio RQ 6257 de 30 de septiembre de 2019, proferido por la
Subsecretaria de Control Urbanistico Del Municipio de Medellin, por medio del
cual se solicita que realice una compensacién en dinero de las obligaciones
urbanisticas contenidas en la Resolucion C2-0823 de noviembre de 2007.

La peticion anterior esta fundamentada en las siguientes razones:

En el requerimiento y todos sus anexos se asume que la licencia de
construccion es para el edificio declarando en su totalidad, segtin consta en el
formato FO-CONU con fecha de visita del 25 de julio de 2019, sin radicado,
donde se anota la totalidad de la edificacién, cuando en realidad el tramite y a
autorizacion se realizaron para la ampliacion en 5 piso y licencia de
construccion para modificacion del 25% en 4 piso y del 50% en 4 y 5 piso.

Lo anterior como consta en los siguientes documentos:;

* Resolucion C2-0823 de 2007 por medio de la cual se otorga reconocimiento
de ampliacion y licencia de construccion para modificacion, ademas de sellos
de propiedad horizontal. En la misma se puede leer que el area de
reconocimiento de la ampliacion es de 153.59Mt2.

» Licencia 09795-83 donde autorizan una construccion de 4 pisos y manzarda
o plantas divididas o integradas por 8 apartamentos; 18 garajes y 6 depésitos,
con un area aproximada de 1.760 mt2.

Adicionalmente a lo anterior:
El 28 de noviembre del 2014 ya me habian requerido por el mismo tema y

conceplo y se hizo la aclaracion pertinente del caso, que quedé aclarado para
el municipio.
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Soy una persona adulta mayor, que el proximo 15 de diciembre cumplo 85 anos.
No tengo pensién y mis ingresos son minimos, por lo que me es imposible
conseguir este monto de dinero.

El motivo del cobro de este dinero obedece a un regale gue le hice a uno de
mis hijos, para que, en la terraza de nuestro apartamento, construyera un
espacio de vivienda propio. Con esto no me beneficie econémicamente, pues
no fue una venta y no obtuve una retribucién econdémica por la misma.

La fecha de la resolucién que motiva el cobro de este dinero es del 12 de
diciembre de 2007, lo gue significa que fue hace mas de 11 afios. Segun lo
averiguado con algunas personas conocedoras del tema, estos temas
prescriben pasados los 5 afios.

PRONUNCIAMIENTO DE LA ADMINISTRACION FRENTE A LOS
ARGUMENTOS PRESENTADOS.

Con el animo de aclarar y debatir los argumentos que el titular de la licencia
presenta, es necesario definir la naturaleza de las obligaciones urbanisticas y
de igual forma aclarar que las obligaciones generadas en |a licencia C2-0822-
07 del 08 de noviembre de 2007, son soportada en las areas de reconocimiento
y nuevas actuaciones urbanisticas.

En este mismo sentido, aclararemos la naturaleza juridica de las obligaciones
y con ello se descarta la posibilidad de que se aplique la institucién juridica de
la Prescripcion extintiva para las Obligaciones Urbanisticas, es por ello que, las
Obligaciones Urbanisticas, han sido elevadas a Bienes de Uso Publico, por la
misma Constitucién Nacional de 1991, en su articulo 58, cuando nos habla de
la Funcion Social De La Propiedad Privada, concepto desarrollado en la
Sentencia C-595-99 Corte Constitucional de Colombia; las_Obligaciones
Urbanisticas son una compensacion gratuita y del orden de las obligaciones
de hacer;, esto genera que dichas obligaciones urbanisticas sea por su
Naturateza Juridica Bienes de Uso Publico, lo cual no es una imposicion
tributaria y menos sancionatoria, estas se convierten en una Situacion Juridica
Consolidada por el Estado (en este caso, por la municipalidad), al momento de
evidenciar que lo licenciado fue debidamente ejecutado, sea por peticion del
titular de la licencia, urbanizador o constructor o de forma oficiosa por la
administracion al evidenciar el no cumplimiento del pago en sitio por parte del
titular de la licencia, urbanizador o constructor, de igual forma, ta Constitucion
Nacional al elevar las Obligaciones Urbanisticas a Bienes de Uso Publico, las
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blinda con gran proteccidn y estas areas como Bienes del Estado, establecido
asi, en el articulo 63; donde dispone que; “los Bienes de Uso Publico y los
demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables”; ya que, estos, van con destinacién especifica y en beneficio
dei bien general, nuestra carta magna en el mismo sentido en el articulo 82,
establece que, uno de los deberes del Estado, es velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico v por su_destinacion al uso comun, el cual,
prevalece sobre el interés particular, esto permite determinar la legalidad de la
Administracién en el Proceso de Administrar los Bienes de Uso Publico con
destinacion especial, como es el caso de las cesiones publicas.

Posteriormente la Ley 388 de 1997, empieza a regular el tema de las cesiones
publicas obligatorias en sitio o compensadas, norma que, modifico la Ley 9 de
1989, y la Ley 2 de 1991, en los articulos 8,13 y 37, el numeral 2.6 del articulo 1
del Decreto Nacional 902 de 2004, lo cual reglamenta a las Obligaciones
Urbanisticas como Bienes de Uso Publico; concepto que, ratifica el Consejo de
Estado, sala de Contencioso Administrativo, en octubre veintiocho (28) del afio
dos mil cuatro (2004) Concejera ponente: Olga Inés Navarrete Barrero, Ref.
Expediente 25000232400020010034301), donde en sus apartes, invoca y
aclara la Naturaleza Juridica de Los Bienes Publicos, frente a la cesion
gratuita, y que, para acceder a esa Situacidn Juridica Consolidada no es
necesaria la Escritura Publica pues para establecer que estas areas descritas
en la licencia solo se requiere la debida ejecucion de lo licenciado y de esta
manera dichos metros cuadrados o areas descritas en Ia licencia ya son activos
del Estado desde ese mismo instante, y gozan de su plena proteccion por lo
gue, figuras como la Prescripcién, no, es un mecanismo de exoneracion y
mucho menos, un medios para tomar posesion irregular del dominio de estos
activos de Uso Puablico, el Articulo 102 de nuestra constitucion establece que;
“El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte, pertenecen a la
Nacion’,

Con respecto al Acto voluntario de RENOCOCIMIENTO DE AMPLIACION. el
titular de la licencia realiza esta acto declarativo y voluntario donde expone gue
frente a los anteriormente licenciado a desarrollado mas actuaciones de las
cuales esta declarando en los planos presentados un area adicional de 153,59
m2, y que realiza la peticion la cual es autorizada de modificar el 25% del 4°
PISO conjuntamente modificar el 4 y 5 piso 50% equivalente a un area de
171,59m2, areas que son tomadas para establecer mediante la férmula
matematica establecida en la norma para la liquidacion de las areas a
compensar, para Suelo a ceder para Espacio Publico de Esparcimiento v,
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Encuentro y Equipamiento en 22,06m?, y por Construccion de Equipamientos
Basicos Publicos en 5.60m?.

En razdén de lo expuesto y estando plenamente facultada, la Subsecretaria de
Control Urbanistico,

RESUELVE:

PRIMERO: Determinar el monto total de las obligaciones urbanisticas a cumplir
en dinero, pendientes a favor del tesoro municipal, a cargo del al sefor JORGE
LUIS ESCOBAR GOEZ identificado con la cédula de ciudadania 8.247.800, en
calidad de titular de la licencia con Resoluciéon C2-0822-07 del 08 de noviembre
de 2007, emitida por la Curaduria Urbana Segunda de Medellin, como se dispone
en la siguiente tabla:

ITEM EQUIPAMIENTS  § BQUIPAMIENTG | 0

L HASICE LOOTROE USDS |2
M2 ENSITO 22.06 ! 154 _ 2.00 i :
VALOR MZ - EN SITIO $ 1.720.630 ? $ 1 @RI B13 i 0 P
INCREMENTO 15 % 50 NE L NA
SUBTO: & % 57957 DY $ 3010104 i | =
VALOR OBLIGAGIONES URBANISTICAS | £ 400967 262 .
H ; / _;
B T AmBITo b Rtpapie | wME T T T .. poucoNo T -

SEGUNDO: Conceder al sefior JORGE LUIS ESCOBAR GOEZ identificado con
la cédula de ciudadania 8.247.800, el término de diez (10) dias habiles, contados
a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente Resolucion, para realizar
la compensacion en dinero de las obligaciones urbanisticas o suscribir acuerdo
de pago ante la Subsecretaria de Ingresos, ubicado en el Centro de Convenciones
y Exposiciones Plaza Mayor, Pabellén Medellin, oficinas 5-6-8-9 de lunes ajueves
de 7y 30 am. a 5:00 p.m. y los viernes de 7:30 a.m. a 4:00 p.m.

TERCERO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, presta mérito
gjecutivo.

CUARTO: Notificar el contenido de la presente Resolucion al sefior JORGE LUIS
ESCOBAR GOMEZ identificado con la cédula de ciudadania 8.247.800, segun lo
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preceptuado porla Ley 1437 de 2011, en la Calle 15 2 # 37 -20 Medellin, Telefono:
3117445 - 3122599317

QUINTO: Contra la presente Resolucion, proceden los recursos de reposicion y
apelacion, dentro de diez (10) dias habiles siguientes, a la notificacion de la
misma, de conformidad con lo previsto por la Ley 1437 de 2011. El de reposicion,
sera resuelto por la Subsecretaria de Control Urbanistico y el de apelacion, por la
Secretaria de Gestién y Control Territorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado en la ciudad de Medellin, a los veintisiete (27) dias del mes de agosto
afo dos mil veinte (2020).

-

MAURICIO ESTEBAN GARA MONTOYA
Subsecretario de Copfrol Urbanistico

Copia.  Expediente Resolucion C2-0822-07 del 08 de noviembre de 2007. Archiy bsecreta‘rla de Control prbanistico

Edificio Plaza de la Libertad. Piso 8, Torre B. CBML 14040010024 \ g\
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} Elabord: Wilson A Restrepo Florez ' Revisd uricio Cardona Sanchez
| Abogadc Contratista I Profe5| al Universitaric i
| Subsecretaria de Control Urbanistice Subs retaria de Control Urbanistico ;

SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL







