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RESOLUCION 202050009648
Del 25 de febrero de 2020

“Por medio de la cual, se realiza la liquidaciéon para la compensacion en dinero de las

La

obligaciones urbanisticas por concepto de Cesion de suelo para zonas verdes,
recreacionales y equipamiento, y, de Construccion de Equipamiento”

Subsecretaria de Control Urbanistico del Municipio de Medellin, en uso de sus

atribuciones legales, en especial, las conferidas en la Ley 388 de 1997, el Acuerdo 46 de
2006, el Decreto Municipal 883 de 2015 articulos 345, 346 y el Decreto Municipal 2502
de 2019, vy,
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CONSIDERANDO QUE:

Mediante la Resolucion C4-3135-10 del 12 de agosto de 2010, emitida por la
Curaduria Urbana Cuarta de Medellin, se declara un RECONOCIMIENTO DE UNA
EDIFICACION Y SE OTORGA LICENCIA DE CONSTRUCCION EN LA MODALIDAD
DE AMPLIACION Y SE APRUEBAN PLANOS PARA PROPIEDAD HORIZONTAL,
para el predio localizado en la Calle 82 C 50 E-95, identificado con matricula
inmobiliaria 5165555, poligono Z1_RED_1, en la cual, en la cual, se establecieron
las obligaciones urbanisticas, por Suelo a ceder para Espacio Publico de
Esparcimiento y, Encuentro y Equipamiento en 45,24 m? y por Construccion de
Equipamientos Basicos Publicos en 4,00 m?, a cargo del sefior LUIS ALBERTO
SERNA CEBALLOS, identificado con cédula de ciudadania 71.606.281 y la sefiora
CONSUELO DE JESUS JIMENEZ URREA, identificada con cédula de ciudadania
71.606.281.

De acuerdo con el articulo 60 del Decreto Ley 2150 de 1995, es deber del titular de la
licencia urbanistica, cumplir con las obligaciones urbanisticas y arquitecténicas que
se deriven de ella.

De conformidad con el articulo 5 del Decreto Nacional 1203 de 2017, que modifica el
articulo 2.2.6.1.1.15 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 del sector
Vivienda Ciudad y Territorio, “...El titular de la licencia o del permiso sera el
responsable de todas las obligaciones urbanisticas y arquitecténicas adquiridas con
ocasién de su expedicion y, extracontractualmente, por los perjuicios que se causaren
a terceros en desarrollo de la misma”.

La seccidn 2, del capitulo 1, articulos 64, 66 y 68 del Decreto Municipal 2502._...
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construida la parte edificada que corresponde a la suma de las superficies de los pisos,
excluyendo azoteas y areas sin cubrir o techar'. Por ende, el terreno ya estaba construido
y no habria lugar a las cesiones urbanisticas sobre la cual pretenden realizar la
compensacion en dinero.

Ahora bien, con base a lo precitado en el articulo 91 de la ley 1437 de 2011, el acto
administrativo por el cual se pretende imponer la compensacién en dinero, ha perdido
gjecutoriedad, dado que han transcurrido mas de los 5 afios que prevé la norma, toda vez
que la resolucién fue emitida el 12 de agosto de 2010, quedando en firme el 01 de octubre
del mismo afio, y el requerimiento es del 25 de mayo de 2019, por lo tanto le aplica lo
contenido en el numeral tercero del citado articulo

Por los motivos expuestos anteriormente solicito:
o Se revoque el requerimiento RQ 4885 del 21 de mayo de 2019
e Que como consecuencia de lo anterior, se ordene el archivo de las diligencias,
para el cobro de las obligaciones urbanisticas, derivadas de la resolucién C4-3135
del 21 de agosto de 2010.

..y

Para dar respuesta a esas peticiones, se procedera a realizar un andlisis factico y
normativo:

La Subsecretaria de Control Urbanistico considera pertinente, hacer algunas precisiones
relacionadas con lo argumentado por el recurrente; el Decreto 1152 de 2015, entr6é en
vigencia en el mes de julio de 2015, y previé un procedimiento aplicable para aquellas
obligaciones que fueron causadas antes de la entrada en vigencia del Acuerdo 48 de
2014 y otro, para aquellas causadas en el marco de la vigencia de este Acuerdo,
garantizando el debido proceso y una seguridad juridica para los administrados, y que la
Resolucion C4-3135-10 del 12 de agosto de 2010, declar6 el reconocimiento de cuatro
unidades de vivienda, lo que generd obligaciones urbanisticas por concepto de Suelo a
ceder para zonas verdes, recreacionales y equipamientos, y por Construccion de
Equipamientos.

Del mismo modo, el constructor o beneficiario de la licencia, con la aprobacion de la
misma, y una vez ésta queda ejecutoriada, adquiridé derechos como el de construir y unos
deberes y obligaciones; entre ellas, el cumplimiento de las Obligaciones Urbanisticas para
con el Municipio.

Asi las cosas, se deja claro que, desde que Usted fue notificado de la Resolucién C4-
3135-10 del 12 de agosto de 2010, que declar6 el RECONOCIMIENTO DE UNA
EDIFICACION Y SE EXPIDE LICENCIA DE CONSTRUCCION EN LA MODALIDAD DE
AMPLIACION Y SE APRUEBAN PLANOS PARA PROPIEDAD HORIZONTAL, tuvo

conocimiento de la determinacion de las obligaciones urbanisticas por concepto de Suelo........

a ceder para zonas verdes, recreacionales y equipamientos, y por-€oi rucmo%
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publico y estacionamientos debido al incumplimiento de las cargas urbanisticas asociadas
al proceso de edificacién, correspondera a los municipios, distritos y al Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina establecer las condiciones
para hacer efectiva la compensacion, que deberd asumir el titular del acto de
reconocimiento.

En cuanto a la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo, esta; se encuentra
sujeta a requisitos tales como, la existencia del acto administrativo y que, ese acto sea
perfecto; que tenga condiciones de exigibilidad o producir efectos juridicos y que, ordene
positiva o negativamente al particular y éste no lo obedece voluntariamente.

La ejecutoriedad, es la consecuencia de la ejecutividad de los Actos Administrativos y se
entiende como la posibilidad que tiene la Administracion de que sus actos en firme,
respecto de los administrados, puedan ser ejecutados de manera forzosa o coactiva, es
decir, sin tener que recurrir a ninguna otra autoridad del Estado, en caso de que, el
destinatario de un acto, no cumpla la obligacién que le ha sido impuesta, ya que, el acto
se presume expedido con base en los elementos legales para su produccion y, por lo
tanto, es obligatorio para el administrado y para la misma administracion, por la
presuncion de legalidad.

En conclusion, la fuerza ejecutoria de los actos administrativos a que se refiere el
peticionario, no es otra pues, que, la capacidad de que goza la Administracion para hacer
cumplir por si misma, sus propios actos; es decir, que tal cumplimiento no depende de la
intervencién de autoridad distinta a la de la misma Administracion.

La Norma vigente contemplada en el Articulo 91 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefiala la figura de la pérdida de
ejecutoriedad del acto administrativo asi:

“Articulo 91. Pérdida de Ejecutoriedad del Acto Administrativo. Salvo norma expresa en
contrario, los actos administrativos en firme serdn obligatorios mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y,
por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos: 1. Cuando sean
suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. 2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho. 3.
Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos
que le correspondan para ejecutarlos. 4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que
se encuentre sometido el acto. 5. Cuando pierdan vigencia.”.

Esta figura juridica se refiere a la pérdida de fuerza respecto de su eficacia, cuando sus
fundamentos de hecho o de derecho, igualmente, desaparecen; y son estas
circunstancias, totalmente determinantes para que el acto administrativo se extinga como

tal; el acto también pierde fuerza ejecutoria, cuando ha sido objeto de una declaracién de ..
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como Municipal, pues es bien sabido que, para la solicitud de compensacion de una
obligacion, se hace necesario, contar con un titulo valor o un documento que haga sus
veces, es decir, que preste mérito ejecutivo.

En razén de lo anterior, es claro que, esta Subsecretaria se encuentra plenamente
facultada para efectuar la liquidacién para la Compensacion en dinero de las Obligaciones
Urbanisticas, atendiendo a lo dispuesto por el Decreto Municipal 883 de junio 3 de 2015,
articulo 345 numeral 11, la Secretaria de Gestién y Control Territorial tiene como funcién
“... Liderar el proceso de liquidacién y verificacién del cumplimiento de las obligaciones
urbanisticas...”; y, los numerales 3, 4 y 8 del articulo 346 Ibidem, que regula,
particularmente, las funciones de la Subsecretaria de Control Urbanistico “... 3. Realizar
el seguimiento a las Curadurias Urbanas y a las actuaciones del Curador verificando
que las licencias urbanisticas se expidan con sujecién a sus competencias y observando
en su expedicion la aplicacién del Plan de Ordenamiento Territorial, planes parciales, las
normas urbanisticas que los desarrollan... 4. Realizar la vigilancia y control durante la
gjecucion de las obras fisicas, con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias
urbanisticas y sujecién a las normas y especificaciones técnicas contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial Vigente... 8. Liquidar y verificar el cumplimiento de las
obligaciones urbanisticas...”.

Finalmente, se le advierte que, atendiendo a lo previsto por el paragrafo 2 del articulo 325
y por del articulo 332 del Acuerdo 046 de 2006, en concordancia con el Decreto Municipal
2502 de 2019, la falta de capacidad de pago, no fue considerada como un eximente para
el cobro de obligaciones urbanisticas, ni tampoco se previé un procedimiento especial
para las personas que se encuentren en esta condicién; razén por la cual, no es
argumento suficiente para dar por terminado el procedimiento para el calculo, liquidacién
y cobro de las obligaciones urbanisticas, mas aun, si se tiene en cuenta que, estas no
surgen de una imposicién de la Administracién, sancién y/o impuesto, sino que, las
mismas, se derivan del aprovechamiento efectivo del constructor y/o reconocimiento,
realizado por la autoridad competente, para el caso, el Curador Urbano Cuarto, el cual,
emitié la Resolucion No. C4-3135-10 del 12 de agosto de 2010, lo que se configura como,
un deber del titular de la licencia, frente a la Administracion, tal y como, lo contempla el
Decreto Nacional 1469 de 2010 (compilado en el Decreto Nacional 1077 de 2015), en
este sentido “... Articulo 39. Obligaciones del titular de la licencia: 2. Cuando se trate de
licencias de urbanizacion, ejecutar las obras de urbanizacién con sujecion a los proyectos
técnicos aprobados y entreqgar y dotar las dreas publicas objeto de cesion gratuita con
destino a vias locales, equipamientos colectivos y espacio publico, de acuerdo con las
especificaciones que la autoridad competente expida...”

Por lo anterior, no es posible acceder a su solicitud, razén por la cual, la Subsecretaria

de Control Urbanistico, debe proceder con la liquidacion de las obligaciones urbanisticas,

para lo cual, toma como referencia, el valor del metro cuadrado de suelo segun el poligono

donde se ublca el proyecto licenciado, en cumplimiento del Decreto Municipal 1760 de ... ="
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y Exposiciones Plaza Mayor, Pabellon Medellin, oficinas 5-6-8-9 de lunes a jueves de 7 y
30 a.m. a5 p.m. y los viernes de 7:30 a.m. a 4:00 p.m.

TERCERO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, presta mérito ejecutivo.

CUARTO: Notificar el contenido de la presente Resolucién al sefior LUIS ALBERTO
SERNA CEBALLOS, identificado con cédula de ciudadania 71.606.281, segun lo
preceptuado por la Ley 1437 de 2011, en la Calle 82 C 50E-93.

QUINTO: Contra la presente Resolucién, proceden los recursos de reposicion y
apelacion, dentro de diez (10) dias habiles siguientes, a la notificacién de la misma, de
conformidad con lo previsto por la Ley 1437 de 2011. El de reposicién, sera resuelto por
la Subsecretaria de Control Urbanistico y el de apelacién, por la Secretaria de Gestion y
Control Territorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Medellin, a los 25 dias del mes de febrero de 2020
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MAURICIO ESTEBAN VERGARA MONTOYA
Subsecretaria de Cownfrol Urbanistico

Copia:  Expediente Resolucion C4-3135-10 del 12 de agosto de 2010. Archivo Subsecretaria de Control Urbanistico.
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