Alcaldia de Medellin

RESOLUCION N° 201750021237
DEL 18 DE DICIEMBRE DE 2017

SUBSECRETARIA DE CONTROL URBANISTICO
“POR EL CUAL, SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”.

La Subsecretaria de Control Urbanistico, adscrita a |a Secretaria de Gestidn y Control
Territorial del Municipio de Medellin, en uso de sus atribuciones legales, en especial, las
conferidas en la Ley 388 de 1997, el Acuerdo 46 de 2008, el Decreto Municipal 883 de
2015 articulos 345, 346 y el Decreto 1152 de 2015 articulo 10 Y,

CONSIDERANDO QUE

1. La sefiora MARIA MARGARITA GARCIA RINCON, identificada con la cédula de
ciudadania N° 21.421.986, en calidad de titular de la licencia urbanistica, otorgada
por la Curaduria Urbana Cuarta de la ciudad de Medellin, segun Resolucion N° C4-
4921-12 de Diciembre 13 de 2012, interpuso recurso de reposicion el pasado 12 de
Octubre de 2017, contra la Resolucién N° 168 del 5 de Abril de 2017, “Por medio de
la cual, se realiza la liquidacién para Ia compensacion en dinero de las obligaciones
urbanisticas por concepto de Cesién de suelo y de Construccion de equipamiento” .

2. Mediante Informe OU-K — 0861 del 19 de octubre de 2015, se establecié el valor del
suelo por metro cuadrado en: $1.000.000, ajustandose este valor al mercado de la
tierra urbanizada en el sector, en el cual, se localiza el proyecto y el valor de metro
cuadrado de Construccion en: $1.100.000 Costo directo de construccion, de acuerdo
con tabla de valores fijada mediante el Decreto 1152 de julio 2 de 2015.

3. La Resolucién C4-4921-12 de Diciembre 13 de 2012, consagré unas obligaciones
urbanisticas correspondientes a suelo para zonas verdes, recreacionales y
equipamientos de 43,26 metros cuadrados, y para Construccion de equipamientos
de 3,27 metros cuadrados, cuyas cantidades deben ser compensadas en dinero,
segun lo establecido en el Articulo 7° de la Ley 9° de 1989; y el Articulo 324 y 327y
siguientes del Acuerdo 46 de 2006.

N

. Mediante Resolucién N° 168 del 5 de Abril de 2017, se liquidoé el monto de las
obligaciones urbanisticas establecidas en la Resolucion C4-4921-12 de Diciembre
13 de 2012, correspondientes a Suelo para zonas verdes, recreacionales y
equipamientos en 43,26 metros cuadrados, y por Construccién de equipamientos en
3,27 metros cuadrados, cuyas can 'des deben ser compensadas en dinero, como

) i1

1 La cuantia indicada en esta tabla, debera ser indexada al momento del pago, segun lo dispuesto por el Paragrafo del
numeral 5 del articulo 5 del Decreto 1152 de 2015. Cabe recordar que, el Consejo de Estado, mediante Sentencia de

mayo 30 de 2013, ratifica que a través de la indexacion, lo que se esta haciendo es simplemente traer a valor presente
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METROS
CUADRADOS
(M) A
COMPENSAR

CONCEPTO VALOR/ M? TOTAL ($)

Suelo para zonas verdes,
recreacionales y 43,26 $1.000.000 $ 43.260.000
equipamientos

Construccion de

equipamientos 327 $1.100.000 $3.597.000
SUBTOTAL DE MONTO OBLIGACIONES URBANISTICAS $46.857.000
Valor Indexacion desde Octubre de 2015 a Noviembre 2017 $5.151.187
TOTAL MONTO DE OBLIGACIONES URBANISTICAS $52.008.1D
©

5  Mediante Oficio OU-K N°. 0861 del 19 de Octubre de 2015, se inform¢ el valor de
suelo urbanizado en $ 1.000.000 por metro cuadrado y el valor de construccion en
$1.100.000 por metro cuadrado, expedido por la Subsecretaria de Catastro, y que,
atendiendo a lo dispuesto por el Paragrafo del articulo 5 del Decreto Municipal 1152
de 2015, fue necesario indexar la cuantia de tales obligaciones; razon por la cual, se
diligencié el formato interno GTOU-1719-17, en el que, se describe el monto a
compensar por cada concepto y el total de las mismas, que por ley deben cumplirse.

6. Por lo anterior, se advierte que, segun el paragrafo del numeral 5 del articulo 5 del
Decreto Municipal 1152 de 2015, la cuantia de las obligaciones urbanisticas
liguidadas al momento de haberse informado el Oficio GTOU-1719-17, debera ser
nuevamente indexado al momento del pago

A la sefiora MARIA MARGARITA GARCIA RINCON, identificada con la cédula de
ciudadania N° 21.421.986, titular de la licencia con Resolucion C4-4921-12 de
Diciembre 13 de 2012, se le realizé citacion para notificacion personal el dia 7 de
Abril de 2017, mediante radicado N°201730067177, el cual, fue recibido de
conformidad con la guia de correo certificado N° 242834900920 el dia 11 Abril de
2017: Como no se presenté para dicha notificacion, se procedio a la realizacion de
la Notificacion por Aviso del acto administrativo antes mencionado, de conformidad
al articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, mediante radicado de salida N°201730221262 del dia 12 septiembre
de 2017 y el cual, fue recibido por la recurrente, el dia, 29 de Septiembre de 2017,
segun guia de correo certificado N° 322624300920. {t%b

las sumas de dinero que, por el paso del tiempo, han perdido poder de adquisicion o de compra. Nada mas que eso y
esta lejos de constituirse en una sancion economica.
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/. La sefiora MARIA MARGARITA GARCIA RINCON, el 12 de Octubre de 2017, por
medio de radicado 201710268653 interpuso recurso de reposicién en subsidio de
apelacion contra el acto administrativo Resolucién N° 168 del 5 de Abril de 2017,
dentro de la actuacién administrativa para la compensacién en dinero de las
obligaciones urbanisticas, dentro del término procesal.

VALORACION PROBATORIA

La sefiora MARIA MARGARITA GARCIA RINCON, identificada con I cédula de
ciudadania N° 21.421.986, presenté recurso de reposicion y en subsidio de apelacién
contra el acto administrativo bajo Resolucion N°168 del 5 de Abril de 2017. La
recurrente sustenta su recurso con los siguientes argumentos, que se resumen en:

1. No haber sido notificada en debida forma, vulnerando con ello, el debido
proceso, toda vez que, la citacién para la notificacion personal fue enviada a la
direccion del proyecto que aparece en la licencia urbanistica y, posterior a esto,
se realizé Notificacion por Aviso de la resolucion N°168 del 5 de Abril de 2017, a
su lugar de residencia.

2. La Notificacién por Aviso presenta la falencia de haberse anexado Vvisita
correspondiente a la licencia C4- 4190-12 y parte de esta licencia; por ende,
expresa haberse violentado su debido proceso, al no notificarse en debida forma
el acto administrativo.

Para dar respuesta a la anterior solicitud, se procedera a realizar un analisis factico y
normativo:

Como ya se expreso en los escritos anteriores, con radicados N° 201730009207 del 26
de enero de 2017 y N°201730059617 del 30 de Marzo de 2017, en los cuales, se le
informé que, la notificacion del requerimiento para la compensacion en dinero de las
obligaciones urbanisticas, contenidas en la licencia urbanistica, se realizé a la direccion
por Usted aportada en la licencia bajo Resolucion N° C4-4921-12 de Diciembre 13 de
2012, y, se le realizo el proceso de notificacion establecido en los articulos 67 y 68 de la
Ley 1437 del 2011, quedando éste surtido por aviso, el dia 28 de Diciembre de 2016: de
igual forma, se le manifestd que, el requerimiento era un acto de tramite; por ende, no le
procedia recurso alguno y se le explicod que, éstos, debian ser esgrimidos frente al acto
administrativo definitivo que impone las Obligaciones Urbanisticas (Resolucion);
queriendo decir entonces, que, mientras ello no sucediera, el acto no adquiriria el
caracter de ejecutorio y los términos para la interposicion de los recursos no habian
empezado a correr.

Posterior a esto, se emiti6 Resolucion N°168 del 5 de Abril de 2017, por medio de la
cual, se liquidd el monto de las obligaciones urbanisticas establecidas en la Resolucion
C4-4921-12 de Diciembre 13 de 2012/ 4
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De lo anterior, se le expresa que, la notificacion realizada por la Secretaria de Gestion y
Control Territorial, no desconoce el debido proceso, y mas bien, pone de presente la
obligacién del ciudadano de actualizar su direccién de notificaciones, conforme a los
deberes y obligaciones que impone la calidad de colombiano, tal y como lo establece el
articulo 95 de la C.P. Es de anotar que, su lugar de residencia, puede ser diferente a la
direccién de notificacion por Usted reportada, toda vez que, esta hace referencia es, al
lugar de localizacion del obligado frente a la administracion publica en materia
administrativa.

La citacion para notificacion personal de la resolucion N° 168 del 5 de Abril de 2017,
fue enviada al recurrente, en primera instancia, a la direccion que se suministré en la
licencia de construccién y que consta en los archivos de la Administracion; posterior a
ser recibida dicha citacién, de conformidad con la guia de correos certificado
N°242834900920. del 11 de Abril de 2017, y al no presentarse para el tramite en
comento, se procedié al envio de la notificaciéon por aviso del acto administrativo
recurrido en los términos establecidos en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 del 2011;
es de anotar que, por error del proceso de envio se adjunté una visita no perteneciente
a la licencia con Resolucion N°C4-4921-12 de Diciembre 13 de 2012, lo cual, no
presenta ninguna interferencia con el proceso de actuacion administrativa para la
compensacién en dinero de las obligaciones urbanisticas, toda vez que, la visita
correspondiente a la licencia C4-4921-12 de Diciembre 13 de 2012, fue allegada a la
recurrente, anexa la notificacién por aviso del requerimiento, la cual se realizo con la
publicacion del mismo y sus anexos en cartelera a Atencion a la ciudadania Alcaldia de
Medellin, asi como, en la pagina web de la Alcaldia de Medellin, de conformidad con el
articulo 69 del Codigo Contencioso Administrativo, de conformidad con lo establecido en
el numeral 2° del articulo 5 ° del Decreto 1152 del 2015; por lo anterior, se le manifiesta
a la sefiora MARIA MARGARITA GARCIA RINCON, que nunca se le ha vulnerado el
debido proceso que le asiste.

Adicional a lo anterior, se le manifiesta a la recurrente que, ésta, presenté solicitud con
radicado N°201710041374, relacionada con la oposicion a la notificacién por aviso del
requerimiento N° 201600450339 del 1 de septiembre de 2016, la cual, se entiende
como una notificacién por conducta concluyente a la luz del Articulo 48 del Codigo
Contencioso Administrativo. Esta forma de notificacion, obliga a que, antes de alegar o
recurrir un proceso por indebida notificacién, se estudie la posibilidad de que no se haya
presentado la notificacion por conducta concluyente, puesto que, de ser asi, es posible
que el recurso no prospere; ahora bien la recurrente nunca ha presentado pruebas de
que, acrediten la efectiva compensacién de las obligaciones Urbanisticas derivadas de
la licencia bajo Resolucion N° C4-4921-12 de Diciembre 13 de 2012.

Los deberes del titular de la licencia urbanistica son, cumplir con las obligaciones
urbanisticas que se deriven de ella, de conformidad con lo estipulado en el articulo 60
del Decreto Ley 2150 de 1995; igualmente, el articulo 2.2.6.1.1.15 del Decreto Nacional
1077 de 2015, responsabiliza al titular de la licencia o del permiso de todas las ,
obligaciones urbanisticas y arquitectonicas adquiridas con ocasion de su expedicién/y ?
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extracontractualmente, por los perjuicios que se causaren a terceros en desarrollo de la
misma.

La fuente de la obligacién, por lo tanto, es la ley y la Constitucién: sin embargo, el hecho
generador de las obligaciones urbanisticas es un acto de voluntad y liberalidad de quién
edifica. Coherentemente, la Corte Constitucional ha conceptuado que, en este orden de
ideas, aparecen las cesiones obligatorias gratuitas como una contraprestacion a la que
se obligan los propietarios de terrenos al solicitar el correspondiente permiso para
urbanizar o edificar, y al aceptar las condiciones que exigen las autoridades
competentes, dados los beneficios que pueden obtener con tal actividad, las que se
imponen en desarrollo de Ia funcién social urbanistica de la propiedad, consagrada en el
articulo 58 de la Carta, y en ejercicio del poder de intervencién del Estado en el uso del
suelo "con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrolio y la
preservacion de un ambiente sano" como consagra en el Articulo 334 de la Constitucion
Politica, modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo N° 003 de 2011.

Encontramos que, en el caso en concreto, el procedimiento adelantado, ademas de
estar gobernado por la Constitucion y la ley, propende por cumplir con el interés general
del que habla la Constitucién Politica en su Articulo Primero, y el cual, es la finalidad de
toda actuacion administrativa; por tal razén, era obligaciones del titular cancelar las
obligaciones que se derivaban de la licencia con Resolucion C4-4921-12 de Diciembre
13 de 2012; en consecuencia, no es procedente reponer la Resolucién 168 del 5 de
Abril de 2017.

En razon de lo expuesto y estando plenamente facultada, la Subsecretaria de Control
Urbanistico,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No acceder a la solicitud interpuesta por la sefiora MARIA
MARGARITA GARCIA RINCON, identificada con la cédula de ciudadania N°
21.421.986, titular de la licencia urbanistica, otorgada por la Curaduria Urbana Cuarta
de la ciudad de Medellin, segun Resolucién N°C4-4921-12 de Diciembre 13 de 2012.

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia, confirmar en todas sus partes, la Resolucién
N® 168 del 5 de Abril de 2017, proferida por esta Subsecretaria, por medio de la cual,
se realiza la liquidacion para la compensacion en dinero de las obligaciones
urbanisticas por concepto de Cesién de suelo para zonas verdes, recreacionales y
equipamiento y de Construccion de equipamiento publico basico: advirtiendo que,
debera ser indexado al momento del pago.

ARTICULO TERCERO: Conceder el recurso de apelaciéf,/-perpuesto de manera
subsidiaria, ante la Secretaria de Gestién y Control Territoriak %
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ARTICULO CUARTO: Notificar a la sefiora MARIA MARGARITA GARCIA RINCON,
identificada con la cédula de ciudadania N° 21.421.986, del contenido del presente acto,
de conformidad con los articulos 65 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2.011, en |a Calle

8A sur N°52C -5, Teléfono: 2552046.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Medellin, a los 18 dias del mes de Diciembre de 2017

; DO NGUEZ
ROL URBANISTICO

RTHA EUGENIA ‘
SUBSECRETARIA DE

Expediente licencia de construccién con Resolucion N° C4-4921-92 de Diciembre 13 de 2012/Subsecretaria de
Torre B. Plaza de la Libertad.

Copia:
Control Urbanistico Piso 8

Elaboré: Diana Isabel Duran V 4 Reviso Paula Marcela Alvarez
Abogada contratista ¢ Lider de Programa |
Subsecretaria de Control Urbams'uco Subsecretaria de Control Urbanistico.

SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL
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