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RESOLUCION NUMERO 202050036645 DE 23/07/2020

SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”
Radicado de ingreso: 201910359297

El Secretario de Gestion y Control Territorial de Medellin, en uso de sus facultades
legales, en especial, los articulos 74, 75,76, 77, 79 y subsiguientes de la Ley 1437
de 2011, articulos 320 y 321 del Codigo General del Proceso, los Decretos
Municipales 1152 de 2015, 883 de 2015, en su articulo 344, 345 y las
Resoluciones 70 de 2011, modificada por la Resolucién y 1055 de 2012 del IGAC,
procede a resolver el Recurso de Apelacién interpuesto contra la Resolucién N°
201950088593 del 10 de septiembre de 2019, proferida por la Subsecretaria de
Control Urbanistico del Municipio de Medellin “por medio del cual, se determina el
monto para la compensacién en dinero de las obligaciones urbanisticas por
concepto de Cesion de suelo para zonas verdes recreacionales y equipamiento y
por Construccion de equipamiento”,

CONSIDERANDO QUE:

1. La Curaduria Urbana Segunda de Medellin otorgd a la sefiora MARTA OCHOA
DE VALENCIA, identificada con cédula de ciudadania 32.432.773, Resolucién de
licencia C2-0609-08 de octubre 29 de 2008, por medio de la cual, se otorgd
licencia de construccion en la modalidad de modificacion, ampliacioén y sellos de
propiedad horizontal, y en ésta, se determinaron unas Obligaciones Urbanisticas
correspondientes a Cesidén de suelo para zonas verdes recreacionales y
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equipamiento en 6.31 m2'y, por Construccién de Equipamiento en 0.90 m?, para
el predio ubicado en la Calle 28 No. 55 - 20.

2. Posterior a ello, la Subsecretaria de Control Urbanistico, en uso de las
facultades, conferidas por la Ley 388 de 1997, el Decreto Municipal 883 de 2015
articulos 345 y 346 y el Decreto Municipal 1152 de 2015 articulo 5, el 26 de abril
de 2019, realiz6 acta de Inspeccién—-Seguimiento-Control de obras, y expreso que,
el porcentaje de avance de obra, se encontraba ejecutada en un 100%; iniciando
con ello, el tramite del proceso administrativo correspondiente, en aras de lograr
la cancelacién en favor del fisco Municipal de los dineros por concepto de
compensacion en dinero de las Obligaciones Urbanisticas.

3. Luego de lo anterior, la sefora MARTA OCHOA DE VALENCIA, identificada
con cédula de ciudadania 32.432.773, fue requerida el 10 de julio de 2019, por
parte de la Subsecretaria de Control Urbanistico, mediante el RQ 5406, para darle
a conocer el monto de las compensaciones en dinero que deberia cancelar por
concepto de Obligaciones Urbanisticas. Se notificé personalmente, la sefiora
MARIANA VALENCIA OCHOA, el 9 de agosto de 2019, quien se presento con
registro civil de defuncion de la sefiora MARTA OCHOA.

4. Dentro del término legal, se presento el escrito con radicado 201910308498 de
agosto 26 de 2019, por medio del cual, se interpusieron descargos al
requerimiento exigido por parte del Decreto 1152 de 2015, cuya repuesta seria
entregada en el acto administrativo liquidatorio de las compensaciones
urbanistica.

5. La Subsecretaria de Control Urbanistico, de la Secretaria de Gestién y Control
Territorial, profirié la Resolucion 201950088593 del 10 de septiembre de 2019,
“Por medio de la cual, se realiza la liquidacién para la compensacion en dinero de
las obligaciones urbanisticas por concepto de Cesién de suelo para zonas verdes,

recreacionales y equipamiento, y, de construccion de equipamiento”; conforme a
la siguiente tabla:
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SURLOPARATORAY VERDES | cqUipAMIENTO | EQUIPAMIENTO | 9

ITEM z RECREACIONALES Y BABICO OTROS USOS e

M2 - EN SITIO 8,31 0,90 0,00 :

VALOR M2 - EN SITIO $ 602.877 $1.307.166 0 :
INCREMENTO 15 % 50 NIA NIA ;
SUBTOTAL $ 3,804,154 $1.176.449 50 3

f

VALOR OBLIGACIONES URBANISTICAS $ 4.980.603 §

6. Dicho acto administrativo, fue notificado personalmente, a la sefiora MARIANA
VALENCIA OCHOA, el 20 de septiembre de 2019.

7. Posteriormente, la sefiora MARIANA VALENCIA OCHOA, presenta recurso de
reposicion y en subsidio apelacion dirigido a la Subsecretaria de Control
Urbanistico, el 4 de octubre de 2029, mediante oficio con radicado 20191 0359297.

8. El recurso de reposicién fue respondido por la Subsecretaria de Control
Urbanistico, mediante la Resolucién 201950107242 del 12 de noviembre de 2019.
A continuacion se ensefian los argumentos entregados por dicha Dependencia:

CONSIDERACIONES DE LA PRIMERA INSTANCIA - SUBSECRETARIA DE
CONTROL URBANISTICO:

(.-

Frente a todo el argumento expuesto, referente al fenémeno de los “pasivos
hereditarios y los derechos y obligaciones de una persona que se transfieren, y se
extinguen con la muerte”, se le informa que, dicha apreciacion, no tiene asidero
juridico, toda vez que, la Ley establece que, cuando una persona fallece el
patrimonio automéaticamente pasa a ser heredado, pues como se ha indicado
-3
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desde tiempos inveterados, el patrimonio esta comprendido por un conjunto de
bienes en los que se comprenden tanto los activos como los pasivos; por
consiguiente los herederos entran por transmisién a representar también, las
deudas de los causantes.

Como se ha interpretado, y para efectos de su sustento juridico, el articulo 1304
del Cédigo Civil ha establecido la figura de la “aceptacién de la herencia con
beneficio de inventario”, y asi mismo, dicha carga normativa ha permitido que los
herederos acepten la respectiva herencia hasta la concurrencia del valor total de
los bienes que ha heredado; por consiguiente, si se conservan los bienes del
causante por parte de los herederos y existen pasivos sujetos a ellos, o cualquier
tipo de obligaciones que se logren desprender, dichas cargas, quedaran en
cabeza de quien ostente la calidad de heredero.

Teniendo en consideracion lo anterior, se ha dejado claro, como se indicé en la
Resolucién 201950088593 del 10 de septiembre de 2019 que, el tema de las
obligaciones urbanisticas, su compensacién efectiva, ha sido producto de los
deberes que el Estado tiene para la sociedad, con relacién a su orden instituido,
en ejercicio de sus obligaciones y de sus cargas impositivas, establecida para los
ciudadanos. Por ello, el articulo 58 de la propia Constitucién Nacional ha
determinado que, “cuando de |a aplicacién de una Ley expedida por motivos de
utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder
al interés publico o social. La propiedad tiene una funcion social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecolégica”.

(--)

Como lo precisé anteriormente, dicha carga impositiva, producto del bien objeto

de la presente medida, para el tema de la compensacion en dinero, con relacion

a la Resolucién C2-0609 del 29 de octubre de 2008, trae consigo, de manera
-4 -
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subsidiaria, dicha carga y, por consiguiente, debe ser cumplida por quien hoy en
dia disfruta del bien.

Debido a lo anterior entonces, el procedimiento establecido en el Decreto
Municipal 1152 de 2015, en concordancia con el Decreto 883 de 2015 (Por el cual,
se adecua la Estructura de la Administracién Municipal de Medellin), en su articulo
345, numeral 11 y demas complementarios, se hace posible para que el
reconocimiento de la compensacién en dinero, producto del cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la licencia, sean un proposito enmarcado dentro de
la funcién social de la propiedad y su inherente funcion ecologica, que requiere
regulacion legal en los términos del art. 58 de la Constitucion...como se pasara a
explicar.

En ese sentido, esta Subsecretaria, teniendo las facultades establecidas en el
Decreto 883 de 2015, entra a determinar y hacer efectiva la compensacién en
dinero de las obligaciones urbanisticas que se encuentran reguladas por la Ley 9
de 1989, la Ley 388 de 1997, en el Decreto 2181 de 2006, en el Decreto 1469 de
2010; y en el orden municipal, en el Acuerdo 48 de 2014 (por medio del cual se
adopta la revision y ajuste de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Medellin y se dictan otras disposiciones complementarias),
relacionado con el Decreto 1152 de 2105, “por medio del cual se reglamenta el
procedimiento especifico para el calculo, liquidacion y cobro de las obligaciones
urbanisticas a compensar en dinero”, relacionado con el Acuerdo 46 de 2006. Es
posible colegir que, las cesiones de suelo no corresponden a ningun tipo de tributo
0 sancion impuesta por la Administracion, pues se trata de cargas sociales que,
aunque pueden llegar a representar cargas también econémicas para quien
desarrolla el proyecto urbanistico, no tienen una naturaleza tributaria, pues no se
dan los elementos que la configuran como tal.
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Asi entonces, una vez notificado el RQ 5406 del 10 de julio de 2019 y haber
transcurrido el término para interponer solicitud de pruebas, se procedié a expedir
el acto administrativo que presta mérito ejecutivo, tal como lo dispone el articulo
7 del Decreto Municipal 1152 de 2015, el cual goza de presuncion de legalidad.

5. En razén de lo expuesto, es claro que, esta Subsecretaria ha obrado conforme
a la Constitucion y la ley y no ha incurrido en omisién y/o extralimitaciéon dentro
del ejercicio de sus funciones, frente a la expedicion del RQ 5406 del 10 de julio
de 2019 y la Resolucion 201050088593 del 10 de septiembre de 2019, mas aun,
si se tiene en cuenta que, se le ha garantizado el derecho de defensa y
contradiccién a la recurrente en cada una de las etapas procesales, previstas por
el Decreto 1152 de 2015.

6. Finalmente, en el referido acto administrativo, se le indicé a la administrada que,
ante el incumplimiento de las obligaciones como titular del reconocimiento
otorgado, surge para esta Subsecretaria, la facultad para efectuar el
procedimiento para la liquidacién y solicitud de compensacién en dinero de las
cargas generadas, mediante la Resolucién C2-0609 del 29 de octubre de 2008.
En mérito de lo expuesto y en uso de sus atribuciones legales,

RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER la Resolucién 201950088593 del 10 de septiembre de
2019, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia y, en
consecuencia, CONFIRMAR el referido Acto Administrativo, proferido por esta
Subsecretaria, por medio de la cual, se realiz6 la liquidacion para la compensacion
en dinero de las obligaciones urbanisticas por concepto de Cesion de Suelo para
zonas verdes, recreacionales y equipamientos y de construccién de equipamiento.
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SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto de manera
subsidiaria ante la Secretaria de Gestion y Control Territorial, de conformidad con
el numeral 2 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: NOTIFICAR a la sefiora MARIANA VALENCIA OCHOA, identificada
con cédula de ciudadania 42.780.447, del contenido del presente acto, de
conformidad con el articulo 65 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, en la Calle
28 No. 55 — 20 de Medellin.

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA SECRETARIA DE GESTION Y
CONTROL TERRITORIAL:

El Secretario de Despacho de la Secretaria de Gestién y Control Territorial del
Municipio de Medellin, por ser el superior jerarquico de la Subsecretaria de Control
Urbanistico, en los términos del articulo 345 del Decreto 883 de 2015 y, acorde
con lo establecido en el Articulo 244, numeral 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por medio de este acto,
procede a resolver el recurso de apelacion presentado oportunamente por el
apoderado y en cumplimiento de los requisitos del articulo 76 de la Ley 1437 de
2011.

Es de advertir que, esta entidad es respetuosa de todos los principios
constitucionales y garantias procesales contempladas en los articulos 6, 29 y 121
de la Constitucién Politica sobre los principios de Legalidad en la Funcién Publica
y del Debido Proceso.

El Ejecutivo Municipal, en uso de sus facultades, expidio el Decreto 883 de 2015,
por medio del cual, adecto la estructura de la Administracion Municipal de
Medellin, las funciones de sus organismos, dependencias y entidades
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descentralizadas, modific6 unas entidades descentralizadas y dict6 otras
disposiciones. En esta misma normativa, en su articulo 7, expreso:

“Articulo 7. Competencias administrativas. La dependencia del nivel central y las
entidades descentralizadas municipales solo podrén ejercer las potestades,
atribuciones y funciones asignadas expresamente por la Constitucién Politica, la
ley, los acuerdos del Concejo Municipal y los decretos expedidos por el Alcalde
Municipal.”

A su vez, en su articulo 346, designé las funciones de la Subsecretaria de Control
Urbanistico y, en el Numeral 8 del citado articulo, establecio: “Liquidar y verificar
el cumplimiento de las Obligaciones Urbanisticas”.

De igual forma, en sus articulos 344, 345, 346 y 347, designd las funciones de la
Secretaria de Gestion y Control Territorial, de la Subsecretaria de Control
Urbanistico, de la Subsecretaria de Servicios Publicos y las de la Subsecretaria
de Catastro, respectivamente, especificamente, en el Numeral 6 del articulo 347
cité: “Elaborar avaltios comerciales a organismos o entidades Municipales”.

Quiere decir entonces, que en la actualidad, la Administracion Municipal cuenta
con una norma expresa y ajustada a ley, que reglamentd el procedimiento
especifico para el calculo, liquidacién y cobro de las obligaciones urbanisticas a
compensar en dinero, bajo el Decreto 1152 de 2015.

Al respecto, es pertinente citar el articulo 1 del Decreto 1152 del 2015, que
determina el &mbito de aplicacién para la liquidacién y cobro de las obligaciones

urbanisticas; (...)
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“Articulo  Primero: Ambito de aplicaciéon: el presente Decreto regula el
procedimiento aplicable, para el calculo, liquidacion y cobro de las obligaciones
urbanisticas, que en la respectiva licencia urbanistica, se indicaron en metros
cuadrados, para ser compensadas en dinero, causadas antes y después de la
entrada en vigencia del Acuerdo 48 del 2014.”

Resulta imperioso destacar que es un deber del titular de la licencia, cumplir con
las obligaciones urbanisticas que se deriven de ella. Asi lo manifiesta el articulo
60 del Decreto Ley 2150 de 1995. De igual manera, el articulo 5 del Decreto
Nacional 1203 de 2017, en ese sentido expresa lo siguiente: “... El titular de la
licencia serd el responsable de todas las obligaciones urbanisticas y
arquitectonicas adquiridas con ocasion de su expedicion y, extracontractualmente,
por los perjuicios que se causaren a terceros en desarrollo de la misma”.

Conforme a lo anterior, es importante resaltar que, las obligaciones urbanisticas
se establecen en la Licencia, pero el hecho generador es, la efectiva utilizacion de
la misma mediante la construccion; por lo anterior, se le pone de presente al
peticionario, que, es la Licencia Urbanistica la que indica, cuales son los tipos de
obligaciones a compensar, que deben reportarse calculadas en metros
cuadrados, Yy le corresponden al titular de la licencia.

Por otro lado, segtn el Concepto Juridico N° 051 de la Secretaria General del
Municipio de Medellin, se establece que, corresponde al urbanizador el impulso
de la actuacién administrativa desde el momento de la expedicion de la Licencia,
solicitando liquidar las obligaciones urbanisticas, en vigencia de la licencia
urbanistica, sus prérrogas o revalidaciones, y hasta seis meses después del
vencimiento de las mismas, apoyado en el articulo 2.2.6.1.4.7 del Decreto
Nacional 1077 de 2015.

Establece este Concepto que: “si el urbanizador o constructor no solicité la
liquidacion en éste término, se entiende incumplida la obligacién y se consolida la
exigibilidad de la misma. En este caso, corresponderd a la dependencia
competente el impulso oficioso de la actuacion, liquidando oficiosamente las
obligaciones, agotando el debido proceso y una vez en firme, expidiendo el
documento de cobro.”

-9.
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El recurso de apelacion, fue interpuesto con el lleno de requisitos exigidos por el
Articulo 77, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Es claro para esta Instancia que, el recurso de apelacién es el mas importante y
el mas utilizado; y, siguiendo a Lino E. Palacio (Derecho Procesal Civil, T. V pag.
81), lo define como: “el remedio procesal encaminado a lograr que un érgano
Judicial jerarquicamente superior con respecto al que dicté una resolucion que se
estima injusta, la revoque y reforme, total o parcialmente”.

Este mismo autor dice que, mediante esta via, se procura “obtener que un tribunal
jerérquicamente superior, generalmente colegiado, revoque o modifique una
resolucion judicial que se estima errénea en la interpretacion o aplicacion del
derecho, o en la apreciacién de los hechos o de la prueba”.

Estos, se analizaran a la luz de las normas urbanisticas y lo estipulado en el
Codigo de Procedimiento Administrativo, y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011; sin olvidar que, los servidores publicos estamos sometidos al
principio de legalidad contemplado en los articulos 6 y 121 de la Constitucion
Politica que, consagra el deber de sujecién estricta a la competencia de la
Constitucién, la Ley y el Reglamento.

Recordemos que, con respecto a la fundamentacion de los recursos, los derechos
al acceso a la administracion de justicia y al debido proceso, la corte constitucional
ha sido reiterativa en el sentido de que: “se constituyen en la posibilidad de que
las partes e intervinientes cuenten con la oportunidad de incoar y sustentar los
recursos previstos en la ley frente a las decisiones de la autoridad judicial que le

sean contrarias a sus intereses.”
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“Los medios de impugnacién deben ser sustentados de forma clara, coherente y
precisa, de tal suerte que sea posible identificar los motivos de disenso. Esta es
una carga procesal que se impone a quien recurre, cuyo proposito es el de aportar
los argumentos necesarios para que el mismo funcionario o su superior, segun
sea el caso, puedan verificar la pertinencia o no de enmendar la decision atacada.”

Es claro entonces que, el objeto de la prueba son los hechos; hechos que, deben
ser probados o, en su defecto, cuando éstos son notoriamente impertinentes, es
al juez o juzgador, a quien le corresponde decretar pruebas de oficio, con el fin de
verificar o aclarar los hechos.

La prueba tiene una finalidad muy precisa, y no es mas que, llevar certeza al
servidor o funcionario judicial, acerca de los hechos, base de las solicitudes
pertinentes, llamense pretensiones, o cualquier otra; en suma, se persigue con
ella, convencer de la ocurrencia de determinadas circunstancias de hecho, que se
supone, son verdaderas; eso si, sin perder de vista que, normalmente, esa certeza
coincide con la verdad.

Lo ideal es que, la certeza que adquiere el servidor o el juez, coincida con la
realidad; pero, es un imposible pretender que siempre asi suceda. De ahi que,
para eliminar estas posibilidades de error en el juicio, se han instituido los
recursos, como en el caso que nos atafie, el de apelacion.

No significa lo anterior, que, cuando el servidor no tiene certeza, es decir, cuando
se halla en estado de duda, se pueda abstener de decidir por falta de elementos
de juicio, por cuanto estaria faltando a uno de sus deberes centrales, incurriendo
asi, en omisién del deber legal en el ejercicio de sus funciones, tal y como esta
previsto en el Articulo 6 de nuestra Carta Magna. No aplicando esto, en el caso
que nos atane; porque, la Subsecretaria de Control Urbanistico esta y actto,
dando aplicabilidad a la norma existente y con la que cuenta la Administracion
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Municipal para ‘Liquidar y verificar el cumplimiento de las Obligaciones
Urbanisticas”.

Es al apelante, en este caso, al que le corresponde, acreditar las pruebas en las
que basa su inconformidad, con fundamento en los hechos, que permitan dar
certeza. Nocién que, a su vez, es la base para desarrollar los conceptos de
conducencia, pertinencia y utilidad de la prueba. No basta, en muchos casos, en
hacer simplemente |la aseveracion de la circunstancia para que ésta se tenga
como demostrada, lo que implicaria en ultimas, la inversion de la carga de la
prueba.

DEL CASO CONCRETO:

Ante los argumentos entregados por la recurrente, la Secretaria de Gestion y
Control Territorial, expidié el Auto de Decreto de Pruebas 202050022868 de
marzo 18 de 2020, por el cual, se decretan pruebas en el tramite de un recurso de
apelacion. Alli, se estipuld lo siguiente:

()

3. EL articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, expresa: “... los recursos de reposicion
y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al interponerlos se haya
solicitado la préactica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso
considere necesario decretarlas de oficio...".

4. Con el escrito del Recurso de Reposicion y en subsidio el de Apelacion,
presentado y sustentado por la recurrente, bajo el radicado numero
201910359297 de octubre 4 de 2019, fue anexado, copia del registro civil de
defuncién de MARTA OCHOA DE VALENCIA, copia del Acta No.163 que dio
apertura al proceso de sucesion, notificacién del proceso de sucesion a la oficina
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de cobranza de la Administracién de Impuestos Nacionales, copia del edicto
emplazatorio fijado en la notaria y copia de su publicacién en el colombiano y
copia del oficio de paz y salvo expedido por la DIAN.

5. Una vez verificada la conducencia, pertinencia y la utilidad de las pruebas
allegadas por el recurrente, descritas en el numeral 4 del presente acépite, este
despacho encuentra procedente decretar otras adicionales, las cuales, se
consideran necesarias para resolver de fondo el recurso interpuesto, una vez
conocidos los argumentos expuestos por la recurrente, en la sustentacion del
mismo.

()
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE a la sefiora MARIANA VALENCIA OCHOA,
identificada con cédula de ciudadania 42.780.447, allegar al Despacho los
siguientes documentos:

* Certificado de Tradicién y Libertad (no superior a 30 dias) del inmueble
identificado con la matricula inmobiliaria 001-755136 y ubicado en la Calle
28 No. 55 - 20, de la ciudad de Medellin.

* Reglamento de Propiedad Horizontal del inmueble mencionado.

* Poder otorgado por los deméas herederos de la sefiora MARTA OCHOA DE
VALENCIA para representarlos en el presente proceso.

» Escritura de protocolizacion de la sucesion de la sefiora MARTA OCHOA
DE VALENCIA.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido del presente Auto a la sefiora
MARIANA VALENCIA OCHOA, identificada con cédula de ciudadania
42.780.447, en la Calle 28 No. 55 — 20, de la ciudad de Medellin.
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ARTICULO TERCERO: Conforme con lo prescrito en el inciso final del articulo 79
de la Ley 1437 de 2011 y, para los fines pertinentes, téngase como el dia en que
vence el término probatorio, EL 18 DE ABRIL DE 2020.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto NO PROCEDE RECURSO
ALGUNO de conformidad con lo prescrito en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Debido a la crisis desatada por la pandemia del covid-19, la cual, obligé a
suspender temporalmente todas las actividades y términos en materia
administrativa, el Auto no pudo notificarse de manera oportuna. El acto de
notificacién personal vino a efectuarse el 13 de mayo de la presente anualidad,
por lo tanto, el término para allegar las pruebas se extendié hasta el 13 de junio
de 2020. Sin embargo, la sefiora MARIANA VALENCIA OCHOA, no aport6 ningun
documento dentro del tiempo otorgado, razén por la cual, esta Dependencia,
entrara a pronunciarse de fondo sobre el asunto que nos convoca, teniendo en
cuenta los argumentos y pruebas obrantes en el expediente.

El debate juridico planteado por la apelante, gira alrededor de los siguientes
conceptos entregados:

“E| municipio estd cargando una obligacién personal de un ciudadano a otro
que no tiene obligacién legal de soportarla; si bien los pasivos son
hereditarios, los derechos y obligaciones de una persona se transfieren o se
extinguen con la muerte; Por ello la existencia de una persona finaliza con
el proceso de sucesion realizado en debida forma”.

El Despacho se encuentra de acuerdo con lo expresado por la Subsecretaria de
Control Urbanistico en el desarrollo del recurso de reposicion, por cuanto, los
pasivos o cualquier tipo de obligacion también son adquiridos por los herederos.
Se reconoce que nuestro ordenamiento juridico, ha establecido la figura de la
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“aceptacion de la herencia con beneficio de inventario”; pero también, de la misma
manera, al momento de responsabilizarse de alguna obligacion, los herederos
aceptan la respectiva herencia hasta la concurrencia del valor total de los bienes
que ha heredado. En el caso que nos ocupa, alin se conservan los bienes del
causante por parte de los herederos, tal y como lo veremos mas adelante vy, los
pasivos sujetos a dichos bienes (en este caso obligaciones urbanisticas
pendientes por compensar), quedaran en cabeza de quien ostente la calidad de
heredero. Aunado, a lo anterior y, no menos importante, resulta fundamental para
el desarrollo del presente proceso indicar que, las compensaciones urbanisticas
no corresponden a tributos, son imprescriptibles y, ademas, la propiedad privada
tiene una funcion social que viene determinada por nuestra Carta Magna y
ratificada por los Altos Tribunales en sus fallos, como lo veremos a continuacién:

En primer lugar, las compensaciones urbanisticas no son propiamente tributos ni
rentas de otro orden; se trata de bienes que, se incorporan al patrimonio municipal,
con ocasion de la actividad urbanistica y que, indudablemente, contribuyen a la
integracion del espacio pubico; por lo demas, dichas cesiones gratuitas, con
ocasion de la actividad urbanistica, comportan una carga a los propietarios, que
se enmarca dentro de la funcién social y publica de la propiedad y el urbanismo y
su inherente funcién ecolégica, que requiere regulacién legal, en los términos del
articulo 58 de la Constitucion.

Asi las cosas, las cesiones de suelo, no corresponden a ningun tipo de tributo,
pues se trata de cargas sociales que, aunque pueden llegar a representar cargas
también econémicas para quien desarrolla el proyecto urbanistico, no tienen una
naturaleza tributaria, pues no se dan los elementos que la configuran como tal.

En segundo lugar, la propiedad privada tiene una funcién social y, las
compensaciones urbanisticas tienen como propésito, frente al ordenamiento y
desarrollo territorial, generar el equilibrio entre los beneficios que se otorgan por
la condicion fisica de edificabilidad y densificacién de un terreno especifico, y las
necesidades de soportes urbanos relacionados con espacio publico,
infraestructura vial, equipamientos y servicios publicos.
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Por lo anterior, es que, las Obligaciones Urbanisticas son por naturaleza juridica,
bienes de Uso Publico; descrito asi, en la Constitucién Nacional de 1991, en su
articulo 58, dispone que, la propiedad tiene una funcion social; en su articulo 63
dispone que; “los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueologico
de la Nacién y los demas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables”; asi mismo, el articulo 82 establece que:

“Es por ello que, como deber del Estado es velar por la proteccion de la integridad
del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual, prevalece sobre el
interés particular.”

Justamente, el Consejo de Estado, respecto a lo manifestado en el articulo 63 de
nuestra Carta Magna, ha dispuesto que “No debe olvidarse aqui que, con
independencia del instrumento juridico que se utilice para la gestion del bien {(...),
por expresa disposicién constitucional, siempre que el objeto del negocio juridico
tenga la calidad de bien de uso publico sus reglas de uso, disfrute y disposicion
deberén consultar forzosamente el régimen que se desprende del articulo 63 de
la Carta y del principio de prevalencia del interés general (articulos 1 y 58
Superiores). Por ende debera asumirse que ademas de bienes inalienables,
inembargables e imprescriptibles, se trata de bienes afectados a una destinacion
de interés general, que constituye su finalidad esencial y que no es otra que servir
para el uso y disfrute de la colectividad. (...) [L]os bienes de uso publico tienen un
doble angulo: Por un lado confieren a la colectividad el derecho de usarlos y
disfrutarlos, pero con limitaciones; es decir, como cualquier otro derecho, la
facultad de aprovecharse de estos bienes no es del todo absoluta, y por ende la
Administracién tiene la potestad de restringirlo proporcionadamente por razones
de utilidad publica o interés social (...)". (CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Consejero ponente: OSWALDO GIRALDO
LOPEZ Bogota D.C., catorce (14) de agosto de dos mil dieciocho (2018). Radicacion
numero: 05001-33-31-003-2009-00157-01(AP)SU).

«Sj Ja administracién no tiene control dentro de su estructura sobre las

obligaciones a cargo de un ciudadano, que desconocia la existencia de tal,

porque solo hasta ahora el municipio viene realizando el cobro y liquidacion

de obligaciones urbanisticas; no es responsabilidad del ciudadano requerir
-16 -
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a la administracion para que le informe situaciones ocultas o posteriores
que pueden afectar su patrimonio”.

Este concepto entregado por la sefiora MARIANA VALENCIA carece de toda
veracidad, puesto que, la misma sefnora MARTA OCHOA DE VALENCIA, fue la
que solicité la Licencia C2-0609-08 en la Curaduria Urbana Segunda de Medellin
y, en la misma, el Curador le realiz6 el calculo de las obligaciones urbanisticas
que debia compensar; por lo tanto, no es de recibo el argumento que indica que,
la Administracién Municipal oculta situaciones que afectan el patrimonio de las
personas.

Al haber hecho uso de la licencia (situacion evidenciada en el acta de visita), el
titular de la misma, debi6 realizar la compensacion en dinero de las obligaciones
urbanisticas, pues, ese era su deber y, asi lo establecen las normas que regulan
la materia.

Las compensaciones urbanisticas, se encuentran reguladas, en la Ley 9 de 1989,
la ley 388 de 1997, en el Decreto 2181 de 2006 y en el Decreto 1469 de 2010; y
en el orden municipal, para el caso de Medellin, en el Acuerdo 46 de 2006 (y en
el Decreto 1152 de 2015, “Por medio del cual, se reglamenta el procedimiento
especifico para el calculo, liquidacion y cobro de las obligaciones urbanisticas a
compensar en dinero”.

El acto de licencia urbanistica que se genera a solicitud del titular y que, es
aceptado en su totalidad, una vez el acto queda ejecutoriado; al no ser recurrido,
modificado o solicitado su revocatoria, implica la aceptacion de todos sus
aprovechamientos y obligaciones urbanisticas, tales como, el aprovechamiento
del suelo con observancia de las normas urbanisticas, de seguridad, sismo
resistencia y demas, el deber de cancelar todas las cuentas relacionadas con los
impuestos de delineacion urbana y tasa de nomenclatura, el cumplimiento de las
obligaciones urbanisticas, toda vez que, éstas, se derivan de la Licencia
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urbanistica, la cual, es expedida por el Curador Urbano y no por la Secretaria de
Gestion y Control Territorial.

Resulta imperioso destacar que, es un deber del titular de Ia licencia, cumplir con
las obligaciones urbanisticas que se deriven de ella. Asi lo manifiesta el articulo
60 del Decreto Ley 2150 de 1995. De igual manera, el articulo 5 del Decreto
Nacional 1203 de 2017, en ese sentido expresa lo siguiente: “... El titular de la
licencia sera el responsable de todas las obligaciones urbanisticas vy
arquitecténicas adquiridas con ocasion de su expedicion y, extracontractualmente,
por los perjuicios que se causaren a terceros en desarrollo de la misma”.

Conforme a lo anterior, es importante resaltar que, las obligaciones urbanisticas
se establecen en la Licencia, pero el hecho generador es, la efectiva utilizacion de
la misma mediante la construccion; por lo anterior, se le pone de presente a la
recuerrente una vez mas que, es la Licencia Urbanistica la que indica, cuales son
los tipos de obligaciones a compensar, que deben reportarse calculadas en
metros cuadrados, y le corresponden al titular de la licencia.

Segun el Concepto Juridico N° 051 de la Secretaria General del Municipio de
Medellin, se establece que, corresponde al urbanizador el impulso de la actuacion
administrativa desde el momento de la expedicion de la Licencia, solicitando
liquidar las obligaciones urbanisticas, en vigencia de la licencia urbanistica, sus
prérrogas o revalidaciones, y hasta seis meses después del vencimiento de las
mismas, apoyado en el articulo 2.2.6.1.4.7 del Decreto Nacional 1077 de 2015.

Establece este Concepto que: “si el urbanizador o constructor no solicito la
liquidacién en éste término, se entiende incumplida la obligacion y se consolida la
exigibilidad de la misma. En este caso, correspondera a la dependencia
competente el impulso oficioso de la actuacion, liquidando oficiosamente las
obligaciones, agotando el debido proceso y una vez en firme, expidiendo el
documento de cobro.”
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“Se aprovecha la administracion de un vacio legal al calificar las
obligaciones urbanisticas de carga mas no de tributo; en tanto que aducen
que si escapan de tal clasificacion no les opera la prescripcion citada”.

Frente a este argumento, no le asiste razén a la sefiora MARIANA VALENCIA,
debido a que, la Constitucion Nacional y la jurisprudencia de las Altas Cortes
indican que, las compensaciones urbanisticas no prescriben, pues, son bienes
que se incorporan al patrimonio del Estado y son para el uso y disfrute de la
ciudadania en general.

En ninguna de las normas mencionadas a lo largo del presente escrito, se
establece un término de prescripcion para el cobro de las compensaciones
urbanisticas, por lo cual, conviene acudir al articulo 66 de la Ley 383 de 1997 y al
articulo 59 de la Ley 788 de 2002, que, a su vez, remiten al Estatuto Tributario
Nacional en su articulo 817, quien aduce que la accién de cobro de obligaciones
fiscales, prescribe en el término de cinco (5) anos, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno
Nacional, para las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracion, en el caso de las presentadas en
forma extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracién de correccién, en relacién con los
mayores valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o
discusion.

Las circunstancias referidas, a aquellos tributos de las entidades territoriales, que
imponen a los sujetos pasivos la obligacion formal de declarar (impuesto de
industria y comercio, impuestos al consumo) se encuentran reguladas en la norma
transcrita a efectos de la determinacién del punto de inicio del término de
prescripcion.
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Ahora bien, frente a la prescripcion de la accion de cobro, la Licencia de
Urbanismo y construccion es un acto administrativo de caracter particular y
concreto que, por si sola, no presta meérito ejecutivo.

Las obligaciones urbanisticas de Cesién surgen a partir del momento en el que,
el constructor ejecuta las obras urbanistico — constructivas autorizadas en la
licencia.

Las obligaciones urbanisticas, cuando requieren ser compensadas en dinero,
para su cobro, es necesaria la constitucion de un titulo que preste mérito ejecutivo
que, contenga una obligacién, clara, expresa y exigible, con la posibilidad de
recurrirse y quedar entonces ejecutoriado el acto.

Con respecto a la caducidad de las Obligaciones Urbanisticas, estas tienen como
proposito, frente al ordenamiento y desarrollo territorial, generar el equilibrio entre
los beneficios que se otorgan por la condicién fisica de edificabilidad y
densificacién de un terreno especifico, y las necesidades de soportes urbanos
relacionados con espacio publico, infraestructura vial, equipamientos y servicios
publicos.

Por lo anterior, es que, las Obligaciones Urbanisticas son por naturaleza juridica,
bienes de Uso Publico; descrito asi, en la Constitucion Nacional de 1991, en su
articulo 58, dispone que, la propiedad tiene una funcion social; en su articulo 63
dispone que; ‘los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico
de la Nacién y los demés bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables”; asi mismo, el articulo 82 establece que:

“Es por ello que, como deber del Estado es velar por la proteccién de la integridad
del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual, prevalece sobre el
interés particular.”

Es claro que, los derechos adquiridos en el momento del anuncio de las
Obligaciones Urbanisticas a ceder, son consideradas de su propiedad; solo que,
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se generan bajo el amparo de la ley y, un procedimiento para la incorporacion de
ellas al tesoro publico; en el caso concreto, de dinero, para un fin especifico, por
ser Bienes de Uso Publico.

El articulo 674 C.C. dispone: "Bienes de uso publico. Se llaman bienes de la Unién
aquellos cuyo dominio pertenece a la Republica. Si ademas su uso pertenece a
todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos,
se llaman bienes de la Unién de uso publico o bienes publicos del territorio".

En la sentencia C-183 de 2003 de la corte constitucional, define que los bienes
Publicos, "Pueden ser por naturaleza o por el destino juridico, se caracterizan por
pertenecer al Estado o a otros entes estatales, estar destinados al uso comtn de
todos los habitantes, y por encontrarse fuera del comercio, ser imprescriptibles e
inembargables. Es por ello que, los bienes del Estado o de uso publico son
imprescriptibles, “articulo 2519 del Cédigo Civil, los bienes de uso publico no
prescriben en ningln caso.”

Finalmente, dentro del analisis del presente caso, la Secretaria de Gestidn y
Control Territorial, ha elevado las respectivas consultas, respecto a, la titularidad
del bien sobre el cual recae la obligacién de compensar en dinero las obligaciones
urbanisticas determinadas en la Licencia con Resolucion C2-0609-08. En ese
sentido, en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, se encuentra
asentada la siguiente informacion:

Por medio de la escritura 4950 del 2018-10-22, elaborada por la NOTARIA
DIECINUEVE de MEDELLIN, se realizé la ADJUDICACION EN SUCESION Y
LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD CONYUGAL Y / O SOCIEDAD PATRIMONIAL
DE HECHO, a las siguientes personas:

DE: OCHOA DE VALENCIA MARTA C.C 32.432.773 (CAUSANTE)
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DE: VALENCIA QUINTERO RODRIGO CONYUGE SUPERSTITE C.C 3.324.800
A: VALENCIA OCHOA MARIANA CC 42780447

A: VALENCIA OCHOA MARTA LUCIA CC 42786257
A: VALENCIA OCHOA LUZ MARINA CC 43840329
A: VALENCIA OCHOA CARLOS MARIO CC 98534194

A: VALENCIA OCHOA HERNANDO CC 98537919 (50% PARA ESTE Y
SIGUIENTES)

A: VALENCIA QUINTERO RODRIGO C.C 3.234.800 (50% SUBROGATARIO DE
DCHOS HERENC.)

La anterior transaccion, fue asentada en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, el 30 de noviembre de 2018.

Posteriormente, el 29 de enero de 2019, se registré lo siguiente:

A través de la ESCRITURA 6145 del 2018-12-20, elaborada por la NOTARIA
DIECINUEVE de MEDELLIN, se realizé la COMPRAVENTA DERECHOS DE
CUOTA 50% (COMPRAVENTA DERECHOS DE CUOTA) con las siguientes
personas que intervienen en el acto:

DE: VALENCIA QUINTERO RODRIGO CC 3.324.800
A: VALENCIA OCHOA MARIANA CC 42780447
A: VALENCIA OCHOA MARTA LUCIA CC 42786257

A: VALENCIA OCHOA LUZ MARINA CC 43840329
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Segun lo evidenciado, las sefioras MARIANA VALENCIA OCHOA, MARTA LUCIA
VALENCIA OCHOA y LUZ MARINA VALENCIA OCHOA, herederas de la sefiora
MARTA OCHOA DE VALENCIA, en la actualidad, cada una, es propietaria del
26.66% del inmueble ubicado en la Calle 28 No. 55 — 20 e identificado con
Matricula Inmobiliaria 001-755136. De igual manera, los sefiores CARLOS MARIO
VALENCIA OCHOA y HERNANDO VALENCIA OCHOA, herederos de la sefiora
MARTA OCHOA DE VALENCIA, en la actualidad, cada uno, es propietario del
10% del inmueble en mencién.

Resulta fundamental destacar que, la sucesion, como instrumento procedimental
de la continuidad de la personalidad juridica del causante, vincula a los
propietarios del predio y, también se tiene, la sucesion procesal, como mecanismo
para vincular a los herederos a los procesos que se adelantan en contra del
causante. Asi lo dispone el articulo 68 del Cédigo General del Proceso, cuando
expresa que “Fallecido un litigante o declarado ausente, el proceso continuaré con
el conyuge, el albacea con tenencia de bienes, los herederos o el correspondiente
curador (...)". Articulo aplicable al presente proceso en virtud de la remisién que
efectua el articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Debido a lo que se acaba de exponer, por tratarse del mismo inmueble y, por los
argumentos entregados a lo largo del presente escrito, se vincularan al proceso
todos los actuales propietarios de la edificacion identificada anteriormente.

Partiendo de ello, el Secretario de Gestién y Control Territorial, una vez analizados
los documentos y argumentos obrantes en el expediente, procedera a REVOCAR,
lo decidido en la Resolucion 201950107242, ‘por la cual, se resuelve recurso de
reposicion y se concede el de apelacion”, emitida por la Subsecretaria de Control
Urbanistico; por consiguiente,

RESUELVE:

I
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ARTICULO PRIMERO: REVOCAR en segunda instancia, todo lo estipulado en
la Resolucion 201950107242 del 12 de noviembre de 2019, por medio de la
cual, la Subsecretaria de Control Urbanistico resolvi6 el Recurso de
Reposicion, y REVOCAR la Resolucién 201950088593 del 10 de septiembre
de 2019 “Por medio de la cual se realiza la liquidacién para la compensacién
en dinero de las obligaciones urbanisticas por concepto de cesién de suelo y
de construccion de equipamiento”. Lo anterior, teniendo en cuenta los motivos
expuestos en la parte considerativa de este recurso.

ARTICULO SEGUNDO: VINCULAR a las sefioras MARIANA VALENCIA
OCHOA, identificada con cédula de ciudadania 42.780.447, MARTA LUCIA
VALENCIA OCHOA, identificada con cédula de ciudadania 42.786.257 y LUZ
MARINA VALENCIA OCHOA, identificada con cédula de ciudadania 43.840.329,
como titulares del derecho de dominio del predio ubicado en la Calle 28 No. 55 -
20 e identificado con Matricula Inmobiliaria 001-755136; con un porcentaje de
participacién equivalente al 26.66% respectivamente, en la compensacién en
dinero de las obligaciones urbanisticas determinadas en la Licencia con
Resolucion C2-0609-08.

De igual forma, VINCULAR a los sefiores CARLOS MARIO VALENCIA OCHOA,
identificado con cédula de ciudadania 98.534.194 y HERNANDO VALENCIA
OCHOA, identificado con cédula de ciudadania 98.537.919, como titulares del
derecho de dominio del predio ubicado en la Calle 28 No. 55 - 20 e identificado
con Matricula Inmobiliaria 001-755136; con un porcentaje de participacion
equivalente al 10% respectivamente, en la compensacion en dinero de las
obligaciones urbanisticas determinadas en la Licencia con Resolucion C2-0609-
08, conforme a las siguientes tablas:

MARIANA VALENCIA OCHOA:
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SUELO PARA ZONAS VERDES 3 EQUIPAMIENTO a
ITEM RECREACIONALES Y EQUIPAMIENTO BASICO
M2 - EN SITIO 1.68 0,24 0,00 E
VALOR M2 - EN SITIO $ 602.877 $1.307.166 0 H
INCREMENTO 15 % 0 N/A N/A E
SUBTOTAL $1.012.833 $313.720 50 %
N
VALOR OBLIGACIONES URBANISTICAS $1.326.553 §
AMBITO DEREPARTO ARG WATMCULA INMOBILARIA 00175513 | DOLIGONO T o 30
MARTA LUCIA VALENCIA OCHOA:
SUELO PARA ZONAS VERDES
ITEM RECREACIONALES Y EQUIPAMIENTO BAsico | EQUIPAMIENTO | 9
EQUIPAMIENTO. ACUERDO 462006 OTROSUSOS | 8
M2 - EN SITIO 1,68 0,24 0,00 E
VALOR M2 - EN SITIO $ 602.877 $1.307.166 0 §
INCREMENTO 15 % s0 NIA N/A &
SUBTOTAL §$1.012.833 $313.720 S0 g
VALOR OBLIGACIONES URBANISTICAS $1.326.553 §
AMBITO DE REPARTO ARG MATRICULA INMOBILIARIA 00175513 | DOLIGONO 760230
LUZ MARINA VALENCIA OCHOA:
SUELO PARA ZONAS VERDES
ITEM RECREACIONALES Y EQUIPAMIENTO BAsico | EQUIPAMIENTO | §
EQUIPAMIENTO. ACUERDO 4612006 OTROSUSOS | 2
M2 - EN SITIO 1,68 0,24 0,00 E
VALOR M2 - EN SITIO $ 602.877 $ 1.307.166 0 E
INCREMENTO 15 % $0 N/A N/A -
SUBTOTAL $1.012.833 $313.720 30 E
i}
VALOR OBLIGACIONES URBANISTICAS $ 1.326.553 i
"
AMBITO DE REPARTO ARG MATRICULA INMOBILIARIA 001753134 | POLIGONO T
<O
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CARLOS MARIO VALENCIA OCHOA:

SUELO PARA ZONAS VERDES
ITEM RECREACIONALES Y EQUIPAMIENTO BAsico | EQUIPAMIENTO | §
EQUIPAMIENTO. ACUERDO 46/2006 OTROSUSOS | @
M2 - EN SITIO 0,63 0,09 0,00 N
VALOR M2 - EN SITIO $ 602.877 $1.307.166 0 é
INCREMENTO 15 % S0 N/A N/A ‘g
SUBTOTAL $379.813 $117.645 S0 y
R
VALOR OBLIGACIONES URBANISTICAS $ 497 457 §
AMBITO DE REPARTO ARS %ﬂn INMOBILIARIA 001-755138 I POLIGONO Z6_CN2 38 -
HERNANDO VALENCIA OCHOA:
SUELD PARA ZONAS VERDES
ITEM RECREACIONALES Y EQUIPAMIENTO BAsico | EQUIPAMIENTO | §
EQUIPAMIENTO. ACUERDO 4872006 OTROSUSOS | 2
M2 - EN SITIO 0,63 0,09 0,00 E
VALOR M2 - EN SITIO $ 602.877 $1.307.166 0 E
INCREMENTO 15 % $0 N/A N/A E
SUBTOTAL $379.813 $117.645 S0 &
8]
VALOR OBLIGACIONES URBANISTICAS $ 497.457 §
AMBITO DE REPARTO ARG MATRICULA INMOBILIARIA __ 00173513 | POLIGONO oS

ARTICULO TERCERO: CONCEDER diez (10) dias héabiles, contados a partir del
dia siguiente a la notificaciéon de la presente Resolucién, para realizar la
compensacion en dinero de las obligaciones urbanisticas o suscribir acuerdo de
pago en los términos planteados aca.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE en los términos de los articulos 67, 68, 69
y 71 de la Ley 1437 de 2011, a las personas indicadas en el articulo segundo, en
la Calle 28 No. 55 - 20, de la ciudad de Medellin.
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ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir del dia de su ejecutoria,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 20 del articulo 87 de la Ley 1437
de 2011

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucion NO PROCEDE RECURSO
ALGUNO en armonia con lo prescrito en el numeral 20 del articulo 87 de la Ley
1437 de 2011

ARTICULO SEPTIMO: ORDENESE la devolucion del presente expediente a la
Subsecretaria de Control Urbanistico para los fines pertinentes, en especial, para
lo concerniente con el tramite de la expedicion del respectivo documento de cobro.

Dada en Medellin, a los 23 dias del mes de julio de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IVAN MAURICIO SALAZAR ECHEVERRY
SECRETARIO DE DESPACHO (E)

Copia:  Expediente Resolucién C2-0609-08. Archivo Subsecretaria de Control Urbanistico. Edificio Plaza de la Libertad.
Piso 8, Torre B. CBML 05110010014,

Elaboré: Juan Fernando Castillo Madrid Aprobo: Marvin Alberto Acevedo de la Osa

Abogado Contratista Asesor Despacho

Secretaria de Gestidn y Control Territorial Secretaria de Gestién y Control Territarial
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