RESOLUCION
201850098860 — COMFIS 137
Diciembre 20 de 2018

Por medio de la cual se programa el proceso de Constitucion de Reservas de
Apropiacion, con base en la Resoluciéon 201850098818 — COMFIS 136 de 2018,
para el Ente Central, el Concejo, la Contraloria y la Personeria.

EL CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA FISCAL "COMFIS"
En ejercicio de las facultades legales, y
CONSIDERANDO

1. Que el COMFIS mediante la Resolucién 201850098818 — COMFIS 136 de 2018
implementé politicas presupuestales en materia de responsabilidad y disciplina
fiscal en el Municipio de Medeliin, el Concejo, la Contraloria, la Personeria.

2. Que en reunién del 20 de diciembre de 2018 (Acta 060 — punto 3a), el COMFIS
analizd la necesidad de regular el proceso de Constitucién de Reservas de
Apropiacién 2018, enmarcada en la Resolucién 201850098818 — COMFIS 136
de 2018.

3. Que el Acuerdo 49 de 2008 modificé parcialmente los Acuerdos 52 de 1995 y
38 de 1997, mediante los cuales se conforma el Estatuto Organico de
Presupuesto General del Municipio de Medellin, en lo referente al régimen de
reservas. '

RESUELVE

Articulo 1°. Ambito de aplicacién: La presente Resolucion rige para las
dependencias del orden municipal que conforman el Presupuesto Municipal, es
decir, para el Ente Central, el Concejo, la Contraloria y la Personeria.

Articulo 2°. Programacién: En el Municipio de Medellin, la programacién
correspondiente al proceso de Constituciéon de Reservas de Apropiacién 2018, se
regira por las siguientes fechas:
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Enero 2 de
2019
(Miércoles)

En la Unidad de Presdbuesto se generara el héfédb c'o'nwl-b's éaldbé de
compromisos a diciembre 31 de 2018.

Los destinatarios de estos listados seran los Secretarios de Despacho
Secretario General del Concejo, Personero y los Profesionales Universitarios
con rol de Analistas Presupuestales.

Enero 11 de
2019 (viernes)

Entre el 2 y el 11 de enero los analistas presupuestales verificaran los soportes
de los saldos de los compromisos.
El analista presupuestal envia por medio de correo electronico la base de datos
de cada dependencia debidamente diligenciada a la Unidad de Presupuesto,
para las respectivas validaciones técnicas a nivel presupuestal.

Enerc 16 de
2019
(Miércoles)

Los Secretarios de Despacho, el Secretario General del Concejo, el Contralor,
el Personero y los Analistas Presupuestales enviaran un oficio al Presidente del
COMFIS, antes del 16 de enero de 2019, con el listado de [os saldos de

compromisos legalmente contraidos, organizados por reservas y_con tipo del
recurso; ajustes vy fenecidos que no reguieren reserva nii ajuste. En dicho listado

se enunciara ademas la situacion excepcional por la cual se constituiran las
reservas con fundamento en la Resolucion 201850098818—-COMFIS 136 de
2018 expedida por el COMFIS.

Adicionalmente, los Secretarios de Despacho, el Secretario General del
Concejo, el Contralor, el Personero enviaran el listado de los rubros a
contracreditar para asumir el ajuste presupuestal.

El COMFIS analizara los oficios enviados por los Secretarios de Despacho, el
Secretario General del Concejo, el Contralor, el Personero y los Analistas
Presupuestailes, con el fin de validar la informacion para que en la Unidad de
Presupuesto se proceda a elaborar las Resoluciones de Reservas para la firma
del Secretario de Hacienda.

IEnero 17 — 22

Entre el 17 y el 22 de enero se elaboraran las Resoluciones de Reservas en la
Unidad de Presupuesto y seran firmadas por el Secretario de Hacienda.

2019 iJueves]

de 2019 Las Resoluciones de reservas se constituirdn con los saldos de compromisos
(Jueves a legalmente contraidos a diciembre 31 de 2018 correspondientes a cualquier tipo
martes) de recurso y & los ordinarios del agregado de INVERSION que cumplan con ia
Resolucion 201850088818-COMFIS 136 de 2018.
La Unidad de Presupuesto entregara el informe de ejecucién de gastos definitivo
a diciembre 31 de 2018.
Enero 24 de

Las Resoluciones de reservas ejecutaran el presupuesto 2018 mientras que las
de ajuste no lo ejecutaran. No obstante, ambos tipos de Resoluciones se

incorporaran al presupuesto 2019.
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Las Resoluciones de reservas y de ajuste del ente ceniral, financiadas conj
recursos ordinarios correspondientes al AGREGADO DE INVERSION, se
incorporaran al presupuesto 2019, junto con los ingresos que los respaldan en
el presupuesto de la vigencia en la cual se reciben a satisfaccion los hienes que
le dieron origen.

Acorde con lo establecido en el articulo 7 de la Resolucion 201850098818—
COMFIS 136 de 2018: Sin excepcion, fodas las reservas presupuestales que se
constituyan con cargo a los rubros de funcionamiento de las dependencias que
conforman el Presupuesto General de Medellin, reducirén el presupuesto
disponible de ese agregado en la vigencia 2019 en la respectiva dependencia.
Por tanto, los compromisos legalmente contraidos con cargo al agregado de
FUNCIONAMIENTO, seran realmente un ajuste, debido a que su pago se hard
con cargo al presupuesto apropiado para la vigencia 2019. Adicionalmente, no
ejecutaran el presupuesto de la vigencia 2018.

Enero 25 al 28

La Secretaria de Hacienda preparard las Resoluciones de Ajuste y los
respectivos Decretos de Reservas y Ajustes por Secretarias.

de 2019

P Las Resocluciones de ajuste se elaboraran con los saldos de compromisos

{(Viernes a , , . e

lunes) legalmente contraidos que no cumplieren con lo establecido en la Resolucion
201850098818-COMFIS 136 de 2018.

Enero 29 La Unidad de Contaduria certificara los ingresos ordinarios que respaldaran ia

(Martes) adicién de reservas presupuestales financiadas con recursos.ordinarios.

Enerc 28 de
2018 (Lunes)

En la Secretaria de Hacienda determinara el Superavit o el Déficit con la
ejecucién definitiva a diciembre 31 de 2018 de los ingresos y de los gastos.

Fehrero 25 de
2019 (Lunes)

A mas tardar el 25 de febrero de 2019, la Secretaria de Hacienda "arrastrard"
los registros presupuestales de ajuste - y reserva.
Los registros presupuestales que no sean susceptibles del proceso de "arrastre”
seran reemplazados en las demas secretarias conforme al procedimiento
establecido. '

A mas tardar el 25 de febrero se liberaran los registros presupuestales

reemplazados.
Esta situacion estd condicionada a que los pedidos del afio 2018 sean
arrastrados en el sistema al afic 2019.

M
'ﬁm Fecha maxima para que la Unidad de Contaduria certifique el Superavit
miércoles Presupuestal.
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Articulo 3°. Organos de Control: Conforme a lo dispuesto en el Acuerdo 95 de
2018 (articulo 3, numeral 58) “Con el fin de darle cumplimiento a los limites establecidos
en las Leyes 617de 2000y 1416 de 2010, los compromisos legalmente contraidos con cargo
al presupuesto 2018 del Concejo, la Contraloria y la Personeria, se pagaran con cargo al
presupuesto de la vigencia 2019. Por tanto, para los drganos de control sélo aplicard la
expedicion de Resoluciones de Ajuste.”

Articulo 4°. Formatos y procedimiento: La Secretaria de Hacienda remitira los
formatos que deberan utilizar los Profesionales Universitarios con rol de Analista
Presupuestal para el procesc de constitucién de reservas y determinacion del
ajuste presupuestal. Los Analistas Presupuestales revisaran la documentacion
correspondiente a través del sistema SAP, de acuerdo a |la carga en el sistema de
todos |los soportes relacionadges con la contratacion.

Cuando los documentos no estén completos en el sistema, los Analistas
Presupuestales se remitiran a los soportes fisicos.

Articulo 5°. Situaciones que se pueden presentar al constituir las reservas
o ajuste: El COMFIS ha decidido ilustrar las posibles situaciones que se puedan
presentar al momento de decidir entre constituir las reservas de apropiacion o el
ajuste presupuestal.
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1. Por imposibilidad de recibir los bienes y servicios dentro de la vigencia 2018, tal como se
pacto inicialmente en los contratos suscritos por el ordenador del gasto, debido a causas no
imputables a la falta de planeacion. Lo anterior significa que en la pretension de constituir
reservas excepcionales con saldos de compromisos legalmente contraidos, debera
demostrarse las causas atipicas, diferentes a la falta de planeacién, que impidieron la ejecucién
del compromisa inicialmente pactado dentro de la vigencia 2018, obligande a desplazar fa
recepcion  de los bienes o servicios a la vigencia fiscal  siguiente.
Si los retrasos en la ejecucion se originan en procesos judiciales (tutelas, demandas, antes o
después de la adjudicacion), es necesario evidenciar el niimero del radicado y la fecha del acto X
administrativo que obligé a suspender la ejecucion de las obras o la prestacion de los servicios.
Si durante la vigencia se llegaren a proferir fallos de tutela, sentencias judiciales, fallos en
acciones populares, fallos en acciones de cumplimiento que sean de perentorio cumplimiento
y en las mismas se ordene al sefior Alcalde a hacer obras cuya planificacidén presupuestal no
estuvo contemplada desde el inicio del afio y que por sus caracteristicas, su ejecucion supere
la vigencia debido a que al momento de ser recibida la decisidén judicial, debidamente
gjecutoriada, su ejecucién no alcanza a realizarse en la vigencia fiscal y por ende supera la
misma, se podra constituir reserva presupuestal. Para ello es necesario evidenciar la decision
judicial gue conllevé a iniciar la ejecucidn de tales obras.

2. Si los saldos de compromiso legalmente contraidos, desarrollaron el objeto de la apropiacion
y estan destinados a la realizacion de obras originadas en contratos suscritos, bajo [a
declaratoria legal de urgencia manifiesta y en cumplimiento de lo dispuesto en el principio
constitucional de Legalidad del Gasto, la normativa organica de presupuesto, la Sentencia C- X
772 de 1998 y la Ley 80 de 1993 (articulo 42). (Constitucién Nacional, articulos 345 y 346;
Sentencia C-772 de 1998; Decreto 006 de 1998 (articulo 70); Disposiciones Generales del
presupuesto vigente; Ley 80 de 1993, articulo 42).

3. Si Los saldos de compromisos esian destinados a Ia realizacién de festividades de fin de X
afio. Acuerdo 48 de 2008 {(articulo 1).

4. Si los saldos de compromisos estan financiados con recursos cuyo recaudo depende de
condiciones pactadas contractualmente (convenios, contratos, donaciones y premios). X
En este caso es indispensable evidenciar la existencia del contrato con la entidad financiadora,
citando la clausula del vencimiento.

5. Si los saldos de compromisos estdn financiados con recursos programados por el
mecanismo de Presupuesto Participativo “PP" - Ley 1551 de 2012 [arts. 3 (literal g), 40 X
{paragrafo) v 43 (paragrafo}].

6. Si los saldos de compromisos estan financiados con recursos proveniente del impuesto sobre
fa equidad CREE. Ley 1607 de 2012 (articulo 24, paragrafo transitorio).
No habra lugar a la constitucion de reservas presupuestales excepcionales por parte de los
servidores de la Secretaria de Hacienda a los que se les asignara la labor de constituir las
reservas de apropiacion, si las anteriores situaciones no son evidenciadas en el sistema SAP
de acuerdo con la carga de los documentos soportes relacionados con la contratacién y que se
constituiran en soporte de las respectivas reservas. Los soportes contractuales deben estar X
debidamente perfeccicnados.
Durante la vigencia 2018 todos los documentos relacionados con [a contratacién deben ser
cargados en el sistema SAP, con el fin de documentar y respaldar digitalmente el proceso de
constitucion de reservas, desarrollado por los Profesionales Universitarios con funciones de
Analista Presupuestal. Por tanto, durante el proceso de constitucion de reservas ya no se
revisaran documentos fisicos, excepto para ampliar o aclarar la informacion digitalizada.
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7. Saldos de compromisaos legalmente contraidos que desarrcliaron el objeto de [a apropiacion,
correspondientes a contratos que se celebraron desde el principio previendo su gjecucion en X
la vigencia 2018.

8. Mantenimiento del parque automoter: Contempla el mantenimiento de los vehiculos del
Alcalde, escoltas, carros de representacion, servicios generales, bomberos, ambulancias, X
aeropatrullas de fransito, motos de fransito, gruas del transito

9. Adquirir bienes inmuebles para adelantar adquisiciones que por ley consagra unos términoes

y etapas que se deben cumplir, lo cual genera el paso de vigencia (escritura plblica o promesa X
de compraventa).
10. Resoluciones para préstamos de vivienda, sujeto a términos regulados en el Acuerdo X

11. Contratos de administracién delegada para los cuales se giraron el 100% de los recursos a
administrar pero guedaron saldos de compromisos amparando el pago de honorarios

Articulo 6°. Vigencia: La presente Resolucion regula el proceso de constitucion
de reservas de apropiacién del Presupuesto Municipal correspondientes a la
vigencia 2018.

Dada en Medellin, a los veinte (20) dias del mes de diciembre de dos mil dieciocho
(2018).

Ei Presidente, -

\U P
ORLANDO URIBE VI
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