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Radicado provisional No. 172002776 de 2021

Por medio del cual, se modifica parcialmente el Decreto 2502 de 2019 “Por
medio del cual se reglamenta el procedimiento para el cumplimiento de las
obligaciones urbanisticas por concepto de areas de cesion publica en el
municipio de Medellin, se derogan los Decretos Municipales 566 de 2011 y 1152
de 2015”y se dictan otras disposiciones

EL ALCALDE DE MEDELLIN

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales conferidas por el
articulo 287 y los numerales 1 y 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica de
Colombia, el articulo 7 de la Ley 9 de 1989, el numeral 3 del articulo 2 y el
articulo 37 de la Ley 388 de 1997, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29, literal A), numeral 6 y literal D) numeral 1 de la Ley
1551 de 2012, el Decreto Unico nacional 1077 de 2015 y los articulos 303 al 318
y articulos 514 al 521 del Acuerdo Municipal 48 de 2014 y;

CONSIDERANDO QUE:

La Constitucién Politica en el articulo 82 preceptlia "Es deber del estado velar
por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al
uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular".

El articulo 2.2.6.1.4.5 del Decreto Unico Nacional 1077 de 2015, que compila las
normas del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, entre ellos el Decreto Nacional
1469 de 2010, reitera que los Planes de Ordenamiento Territorial o los
instrumentos que lo desarrollen o complementen determinaran las
especificaciones para la conformacion y dotacion de las cesiones gratuitas
destinadas a vias, equipamientos y espacio publico en general.

El articulo 2.2.6.1.4.6 del Decreto anteriormente mencionado, establece el
procedimiento para la incorporacion de areas publicas resultantes de los
procesos de urbanizacion, parcelacion y construccion, ademas determina que
correspondera a los municipios determinar las demas condiciones vy
procedimientos para garantizar que a través de la correspondiente escritura
publica las areas de terreno determinadas como espacio publico objeto de
cesion obligatoria ingresen al inventario inmobiliario municipal o distrital.

El Acuerdo Municipal 48 de 2014, por medio del cual se revisé y ajusté el largo
plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Medellin, acogio
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estas disposiciones y en su articulo 305 determina los tipos de cesiones publicas
dividiéndolas en 3: 1) Vias publicas, 2) Suelo destinado al espacio publico de
esparcimiento y encuentro, y para la dotacién y construccion de equipamientos
basico social y/o comunitario; y 3) Construccion de equipamiento basico social
y/o comunitario.

En los articulos 303, 306, 513, 521 y 596 del mismo Acuerdo Municipal, se
determina que la Administracibn Municipal, entre otras, debe reglamentar el
procedimiento especifico para el célculo, liquidaciéon y cobro de las obligaciones
urbanisticas a compensar en dinero.

Con fundamento en las disposiciones mencionadas del Acuerdo 48 de 2014, se
expidieron los Decretos Municipales 2167 de 2014 y 1152 de 2015. El primero
con la finalidad de disponer de los recursos causados por el pago en dinero
como compensacion de cesiones urbanisticas y el segundo para reglamentar el
procedimiento de liquidacion de obligaciones con pago en dinero antes y
después de la entrada en vigencia del Acuerdo 48 de 2014.

El Decreto Municipal 883 de 2015, determiné en el numeral 11 de su articulo
345, como una de las funciones de la Secretaria de Gestion y Control Territorial:
“Liderar el proceso de liquidacion y verificacion del cumplimiento de las
obligaciones urbanisticas”; en este mismo sentido, los numerales 3, 4 y 8 del
articulo 346 de este mismo Decreto, delega en la Subsecretaria de Control
Urbanistico las funciones especificas.

Con el objeto de reglamentar el procedimiento para el cumplimiento de las areas
de cesién publicas destinadas a vias, espacio publico de esparcimiento y
encuentro y para equipamientos publicos; asi como para la construccion de
eguipamiento basico social, se expidio el Decreto 2502 de diciembre 27 de 2019.

Con el fin de mejorar el proceso de aplicacion de las disposiciones contenidas en
el Decreto 2502 de 2019, y de conformidad con las consideraciones
mencionadas en él, relativas a la compensacion en dinero o en otros inmuebles,
de las areas de cesion delimitadas a partir del articulo 7 de la Ley 9 de 1989 y
demas referencias concordantes, se establecio la necesidad de modificarlo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.4.1.1 del Decreto 1077 de
2015, la Ley 1848 de 2017, y el Decreto 1333 de 2020, el acto de
reconocimiento de las edificaciones por parte de los curadores urbanos, “declara
la existencia de los desarrollos arquitecténicos que se ejecutaron sin obtener la
respectiva licencia”, siempre que se cumpla con las normas urbanisticas
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vigentes y que la edificacidbn se haya finalizado cinco (5) afios antes de la
solicitud contados antes de la entrada en vigencia de la Ley 1848 de 2017; por
lo que, al momento de emitirse este acto, ya se ha concretado el
aprovechamiento, y por consiguiente se deben compensar de manera inmediata
las obligaciones urbanisticas.

Por la alta demanda de solicitudes de pago anticipado de las obligaciones
urbanisticas y equivalencias, modalidad contemplada en el articulo 516 del
Acuerdo 48 de 2014 y reglamentada a través del Decreto 2502 de 2019, es
necesario precisar aspectos para su mejor funcionamiento.

En el Acuerdo 2 de 2020, mediante el cual se adopta el Plan de Desarrollo
Municipal 2020-2023, se traz6 como linea estratégica la Ecociudad, en el cual se
estableci6 un componente de wurbanismo ecologico la produccién y
transformacion del espacio social a través de un ejercicio de planificacion y
construccion por varios actores, lo cual se puede llevar a cabo con la
potencializacion del programa de Renovacién urbana integral, transformacion
territorial y proteccion a moradores, siendo necesario estimular el cumplimiento
de los instrumentos de financiacion, particularmente las obligaciones
urbanisticas en aquellas zonas establecidas como objeto de intervencion
mediante renovacién urbana, articulado al beneficio del factor progresivo a
través de una aplicacion equitativa de este.

En el marco del impacto generado en la economia local a causa de pandemia
por el COVID-19, se advierte la necesidad de establecer medidas que faciliten a
los responsables del pago de obligaciones urbanisticas, incorporar dentro de sus
calculos financieros los costos derivados por conceptos de areas de cesion
obligatoria, compensables en dinero, para lo cual se establece el pago parcial.

Conforme al articulo 8°, numeral 8, de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que establece
el deber de informar al publico acerca de este proyecto especifico de regulacion,
se puso a disposicion de toda persona en la pagina web de la Alcaldia de
Medellin, los XX dias de XXXXXX al XX febrero de XXX con el objeto de recibir
opiniones, sugerencias a propuestas alternativas. Se recibieron observaciones
gue fueron revisadas y acogidas en lo pertinente.

Por lo expuesto,

DECRETA
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Articulo 1. Modifiquese y adicibnese con dos paragrafos el articulo 5 del
Decreto 2502 de 2019, asi:

“Articulo 5. Exigibilidad de las obligaciones urbanisticas, por concepto
de areas de cesién publica. La obligacion de areas de cesion publica se
hard exigible una vez se hayan concretado los aprovechamientos en su
totalidad o parcialmente cuando se trate de urbanizaciones por etapas y estas
sean autosuficientes; sin perjuicio de que el titular de la licencia pueda realizar
la solicitud de liquidacién anticipada de las obligaciones urbanisticas.

Paragrafo 1: Para los reconocimientos de edificaciones, las obligaciones
urbanisticas deberan compensarse antes de la solicitud de asignacion de
nomenclatura ante la Subsecretaria de Catastro, una vez otorgado y en firme
el respectivo acto de reconocimiento, en concordancia con el articulo
2.2.6.4.2.6. del Decreto Nacional 1333 de 2020, por medio del cual se
modificé el capitulo 4 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077 de
2015.

A la entrada en vigencia del presente decreto, la Subsecretaria de Catastro
realizara las modificaciones necesarias en la Resolucion 2414 de 2011, o en
aquella que la sustituya, previendo que en esta se estableceran los requisitos
para los tramites asociados a Catastro.

Paragrafo 2: Para los actos de reconocimiento expedidos antes de la entrada
en vigencia del presente decreto, se dara aplicacién a las disposiciones
contenidas en el articulo 64 y subsiguientes del Decreto 2502 de 2019.

Paragrafo 3: La Subsecretaria de Control Urbanistico en el término de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de este decreto, de
conformidad con las funciones establecidas en el Decreto 883 de 2015,
elaborara un instructivo a través del cual se informe la manera en la cual se
deberan sefalar las obligaciones urbanisticas calculadas para los actos de
reconocimiento, cuando sea que se tramite de manera simultdnea con otro
tipo de licencias de construccion.

Articulo 2. Modifiguese el numeral 3 del articulo 11 del Decreto 2502 de 2019,
el cual quedara asi:

“3. Cuando la propuesta de cesion publica sea en otro sitio, y la Subsecretaria
de Control Urbanistico haya identificado previamente que es necesario el
concepto del Comité.”
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Articulo 3. Modifiquese el inciso final del articulo 11 del Decreto 2502 de 2019,
el cual quedara asi:

“Las recomendaciones de este Comité constaran en el acta respectiva. La
Subsecretaria de Control Urbanistico mediante la Resolucion que determina
las obligaciones urbanisticas tomard la decisibn, acogiendo o no la
recomendacion de este Comité. Esta decisidon se notificara al interesado
conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de este Decreto.”

Articulo 4. Modifiqguese el articulo 17 del Decreto 2502 de 2019, el cual
guedara asi:

“Articulo 17. Resolucién de Determinacién de las areas de cesion
publica en suelo. La forma de cumplimiento material de las areas de cesion
publica, se determinard& en un acto administrativo expedido por la
Subsecretaria de Control Urbanistico, el cual contendra, como minimo lo
siguiente:

1. La identificacion del obligado a cumplir con las areas de cesion publicas,
que podra ser el titular(es) de la licencia o acto de reconocimiento, el
propietario del predio, el urbanizador o desarrollador, 0 a quien estos
autoricen o quien acredite un interés legitimo.

2. Lareferencia a la licencia urbanistica(s) o acto de reconocimiento que dio
origen a la obligacion de las areas de cesion publica. Indicando el nimero
de la licencia (s) o acto de reconocimiento, su fecha de expedicion, el
calculo de las areas de cesion dispuesta en la licencia(s) o acto de
reconocimiento en metros cuadrados.

3. En el evento de provenir de un instrumento de planificacion, este deberé
ser indicado, asi como la etapa respectiva en la cual se encuentra, si es
del caso.

4. La descripcion del sitio de cumplimiento del area de cesion publica, para
el caso de los suelos catalogados como espacios publicos de
esparcimiento y encuentro y como equipamientos.

5. Si se trata de vias, identificar la forma cémo se cumple con la obligacion,
relacionando los radicados de los oficios de vias obligadas y si es del
caso, el acta del Comité de Movilidad o el proyecto vial respectivo.

6. La priorizacion de la obligacion de construccion de equipamiento,
conforme a lo recomendado por el Comité Técnico de Areas de Cesion
Publica.
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7. El término para la interposicion de los recursos conforme a la Ley 1437 de
2011 o la norma que la complemente, modifique o sustituya.

Paragrafo 1. En el evento de requerir consulta al Comité Técnico de Areas
de Cesion Publica para el cumplimiento de cualquiera de estas obligaciones,
en los casos descritos en el articulo 11 de este Decreto, se debera dejar
constancia del acta correspondiente.

El Comité Técnico de Areas de Cesién Pulblica podra recomendar el pago en
dinero como una alternativa para el cumplimiento de la obligacion, para lo
cual la Subsecretaria de Control Urbanistico liquidara conforme al
procedimiento definido en los articulos 30 y siguientes (liquidacién en dinero)
del presente Decreto. En este caso, se deberd revocar la Resolucion de
compensacion material y se expedira la Resolucion de liquidacion que
contenga esta forma de cumplimiento.

Cuando en alguna de las areas de cesion se determine su cumplimiento en
dinero, se liquidara en un acto administrativo independiente, para lo cual se
aplicard el procedimiento previsto en el capitulo 5 del Titulo II.

Pardgrafo 2. Cuando el desarrollo urbanistico, sea gestionado por
operadores urbanos, éstos podran gestionar ante la Subsecretaria de Control
Urbanistico, el cumplimiento de las obligaciones urbanisticas en dinero, en
concordancia con el paragrafo del articulo 13 del Decreto Municipal 893 de
2017.

Paragrafo 3. En aquellos eventos en que se realice una solicitud para el
cumplimiento anticipado de areas de cesion publica en suelo, como lo
establece el articulo 69 del Decreto 2502 de 2019, la viabilidad o no de la
propuesta se informara mediante Oficio, y contra el mismo no procederan los
recursos establecidos en el articulo 15 del mismo decreto.

Una vez expedida la viabilidad, el interesado debera presentar el proyecto de
conformidad con los criterios establecidos en el articulo 23 del Decreto 2502
de 2019; y demas disposiciones determinadas en el mismo.

Articulo 5. Modifiquese el paragrafo del articulo 18 del Decreto 2502 de 2019,
el cual quedara asi:

‘Paragrafo. En el evento en que el obligado a cumplir con la obligacion
urbanistica solicite el cambio de la modalidad de compensacion a material, de
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las areas de cesion publica de suelo para espacio publico de esparcimiento,
encuentro y equipamientos, también debera solicitar la liquidacion de area de
cesion publica por concepto de construccién de equipamientos bésico social
y/o comunitario; en estos casos los valores se actualizaran al valor del Mapa
de Zonas Geoeconomicas Homogéneas vigente a la fecha de la solicitud.

Si una vez revisada y analizada la solicitud radicada, se evidencia que se
encuentra incompleta, la Subsecretaria de Control Urbanistico requerira para
gue se subsane, conforme al articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, y demas
disposiciones legales vigentes que regulen la materia.”

Articulo 6. Modifiquese el articulo 22 del Decreto 2502 de 2019, el cual
quedara asi:

“Articulo 22. Solicitud de viabilidad para cumplimiento material y/o
entrega anticipada de las areas objeto de cesidon publica para espacio
publico de esparcimiento y encuentro y equipamiento. El titular o titulares
de la licencia, el propietario del predio, el urbanizador o desarrollador, 0 a
quien estos autoricen o quien acredite un interés legitimo, debera radicar ante
la Subsecretaria de Control Urbanistico de la Secretaria de Gestion y Control
Territorial o quién haga las veces, una comunicacion manifestando la
intencién de entrega de suelo como forma de cumplir materialmente la
obligacién de cesion de suelo destinado al espacio publico de esparcimiento,
encuentro y equipamiento, generada por el otorgamiento de la respectiva
licencia urbanistica o como pago anticipado a la expedicién de esta.

La Subsecretaria de Control Urbanistico o quien haga sus veces, verificara si
el predio hace parte del Mapa Nro. 12, “Subsistema de Espacio Publico de
Esparcimiento y Encuentro Proyectado” protocolizado en el Plan de
Ordenamiento Territorial, y si cumple con las determinantes consagradas en
el articulo 312 y 313 del Acuerdo 48 de 2014.

Si excepcionalmente el predio no hace parte del Mapa Nro. 12, “Subsistema
de Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro Proyectado”, o haciendo
parte de este se advierten inconsistencias relacionadas con su viabilidad, la
Subsecretaria de Control Urbanistico elevard consulta al Comité Técnico de
Areas de Cesion publico, en concordancia con el articulo 11 del presente
decreto.

Una vez se determine la viabilidad de la cesién del predio, se le informard al
interesado, mediante resolucion u oficio, segun el caso y de conformidad con
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el articulo 17 del presente Decreto y aplicando el procedimiento descrito en el
articulo 23 del mismo.

Articulo 7. Modifiquese y adiciénese en un paragrafo el articulo 33 del
Decreto 2502 de 2019, el cual quedara asi:

“Articulo 33. Facturacién y pago de las obligaciones. En firme el acto
administrativo de liquidacion, el titular de la licencia debera dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes, solicitar el documento de cobro en el que constara
la cuantia en dinero a cancelar, por cada una de las obligaciones urbanisticas
a cumplir. Esta factura tendrd una vigencia de treinta (30) dias calendario; al
vencimiento de este término no se aceptaran solicitudes de ampliacion de
plazo, y el proceso sera trasladado a la Secretaria de Hacienda; con
excepcion de aquellas facturas que se expidan antes del cierre contable
financiero de fin de afo.

En caso que el titular no solicite la factura, la Subsecretaria de Control
Urbanistico, podra hacerlo y en este evento la vigencia de este documento de
cobro sera de 1 dia, pasado el cual se enviara para el respectivo proceso de
cobro coactivo a la Secretaria de Hacienda.

Paragrafo 1. La obligacion urbanistica asociada a las Areas Receptoras de
Obligaciones de los planes parciales que se encuentran en los
Macroproyectos, se entenderan como obligaciones a cumplir en suelo o en
dinero por parte del titular de la licencia, segun el plan parcial respectivo.
Cuando sean en dinero seran destinadas a la adquisicion y adecuacién de
suelo para espacio publico y equipamiento colectivo por parte del operador
urbano y/o la administracion municipal.

La Subsecretaria de Control Urbanistico certificara el cumplimiento de esta
obligacién una vez realizado el pago.

Paragrafo 2. Ejecutoriado el acto administrativo por medio del cual, se
liquidaron las obligaciones urbanisticas, el titular de la licencia debera realizar
el pago en dinero en el término concedido para ello; de no hacerlo, se
generaran intereses moratorios a partir del dia siguiente en que la resolucion
liquidadora quede ejecutoriada y hasta el dia en que se pague el valor total de
la obligacion, de conformidad con el articulo 9 de la Ley 68 de 1923.”

Articulo 8. Modifiquese el numeral 2 del articulo 35 del Decreto 2502 de 2019,
el cual quedara asi:
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“‘Esta metodologia solamente podra usarse en las Unidades de Actuacion
Urbanistica -UAU- que licencien la totalidad de los aprovechamientos
asignados, mediante el respectivo sistema de reparto de cargas y beneficios,
y siempre que cumplan con los requisitos que se determinaran en el articulo
siguiente”

Articulo 9. Adicionese el articulo 35A al Decreto 2502 de 2019, el cual quedara
asi:

“Articulo 35A.Solicitud voluntaria de aplicacién del factor progresivo
para la liquidacion de las obligaciones urbanisticas. La aplicacion de los
factores progresivos, establecidos en la Resolucion que establezca el factor
progresivo vigente al momento de la solicitud, procedera siempre y cuando el
interesado presente la solicitud acompafada de la licencia de urbanizacion
y/o construccion, segun el caso.

Con el fin de detonar la ejecucion de las actuaciones de urbanizacién y
construccion en las areas de renovacion y la aplicacién equitativa de este
beneficio, el titular de la licencia que haya optado por la aplicacién del factor
progresivo debera iniciar la ejecucion de obra fisica durante el término de la
licencia inicial.

Paragrafo 1: En caso de vencimiento del término de la licencia inicial, sin que
se haya iniciado la ejecucion de la obra fisica, procedera la reliquidacion de
las obligaciones urbanisticas sin la aplicacion del factor progresivo.

Paragrafo 2: Para quienes hayan obtenido licencia antes de la entrada en
vigencia de este decreto y hayan iniciado la ejecucion de la obra dentro del
término de la licencia inicial sin haber solicitado el beneficio podran hacerlo
dentro del término de vigencia de su prorroga o revalidacion”.

Articulo 10. Modifiqguese el paragrafo 2 del articulo 67 del Decreto 2502 de
2019, el cual quedara asi:

Paragrafo 2: En caso de que el titular de la licencia proponga a la
Subsecretaria de Control Urbanistico la compensaciéon en suelo, como
alternativa de pago de las obligaciones urbanisticas ya liquidadas, en el
marco del procedimiento de cobro coactivo adelantado en la Secretaria de
Hacienda, la Subsecretaria de Control Urbanistico verificard la entrega
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juridica y material del predio, y que no se haya estipulado una forma especial
de cumplimiento para la obligacion.

Aprobada esta propuesta de compensacion en suelo, el titular de la licencia
debera solicitar ante la Subsecretaria de Control Urbanistico la revocatoria
parcial del acto, con relacion al cambio de modalidad de la obligacion
urbanistica que ya no se pagaré en dinero, sino en suelo para espacio publico
de esparcimiento, encuentro y equipamientos para realizar la equivalencia, se
aplicaran los valores establecidos en el Mapa de Zonas Geoecondmicas
Homogéneas, vigentes al momento de la solicitud.

Articulo 11. Modifiguese el numeral 1.1. del articulo 69 del Decreto 2502 de
2019, asi:

1.1. Solicitar a la Subsecretaria de Control Urbanistico la evaluacion de
las caracteristicas del predio que se propone entregar anticipadamente,
acorde al protocolo establecido por el Comité de areas de cesion publica.

La Subsecretaria de Control Urbanistico verificara la conveniencia para
los proyectos de utilidad publica o interés social que estén previstos en el
Plan de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen
y/o complementen.

Articulo 12. Adicidnese el articulo 69A al Decreto 2502 de 2019, asi:

Articulo 69A.Modalidad de compensacién de las obligaciones
urbanisticas.
Para efectos del presente Decreto, se entiende por modalidad de
compensacion, el conjunto de alternativas que se encuentran dentro de las
disposiciones vigentes en el Municipio de Medellin y que se describen a
continuacion:

a) Compensacion material, en sitio, en otro sitio, en dinero: Articulo 6, 17,
18, 22, 24, 25, 26, 30, 31, 32, 33, 51, 53, 54 y 55 del Decreto 2502 de
20109.

b) Factor progresivo-Macroproyectos, compensacion en dinero: Articulos 34,
35, 36 y 37 del Decreto 2502 de 2019

c) Pago anticipado en dinero o en suelo, cuando no hubiere licenciamiento:
articulos 69, 70 y 71 del Decreto 2502 de 2019.
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d) Pago anticipado de las obligaciones urbanisticas en dinero una vez
emitida la licencia: El titular de las obligaciones urbanisticas, podra a su
criterio solicitar para la compensacion en dinero, la liquidacion total de la
obligacion urbanistica calculada por el Curador Urbano, para lo cual, se
seguira el procedimiento indicado en el articulo 31 de este Decreto, 0
también podra realizar la solicitud de pago parcial, sobre un porcentaje de
la obligacion urbanistica por concepto de suelo para espacio publico de
esparcimiento encuentro y equipamientos, el cual, no puede ser inferior al
5% de la misma.

El valor de la compensacion sera el indicado en el Mapa de Zonas
Geoecondémicas Homogéneas, vigente al momento de la solicitud.

Articulo 13. Adicidnese el articulo 69B al Decreto 2502 de 2019, asi:

Articulo 69B.Solicitud de pago parcial. Se concedera sobre aquellas
licencias de construccién, que sean expedidas en modalidad de obra nueva,
en legal y debida forma, a la entada en vigencia de este Decreto.

Este beneficio no sera aplicable, para las obligaciones que se determinen
para predios localizados en poligonos de tratamiento que cuenten con
beneficios asociados con cargas variables o factores progresivos.

Tampoco sera aplicable en el caso de poligonos regulados por planes
parciales adoptados, que tengan como referencia valores de suelo diferentes
a los de Mapa de Zonas Homogéneas Geoecondmicas y que cuenten con
indices como el indice de Precios al Consumidor-IPC, indice de Valoracion
Predial-IVP u otros que hayan sido definidos explicitamente por el respectivo
Documento Técnico de Soporte —DTS- o decreto regulatorio, en estos
eventos se aplicara lo establecido en el decreto que lo regule.

Articulo 14. Adicidnese el articulo 69C al Decreto 2502 de 2019, asi:

Articulo 69C. Procedimiento para el pago parcial. Una vez ingrese la
solicitud para la compensacion anticipada de la obligacién urbanistica parcial,
la Subsecretaria de Control Urbanistico emitird Resolucién liquidadora, en la
cual se indicara que el valor informado no variara de acuerdo con el Mapa de
Zonas Geoecondémicas Homogéneas -ZGH, y solamente se actualizara en el
momento del pago al indice de precios al consumidor mensualizado, siempre
que el pago total se realice dentro de la vigencia de la licencia inicial, esto es,
sin que medie prorroga ni revalidacion.
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El porcentaje restante por compensar en dinero por concepto de suelo para
espacio publico de esparcimiento encuentro y equipamientos, debera ser
cancelado, antes de finalizar la obra, es decir, dentro del término de vigencia
de la licencia inicial, so pena, de actualizarse el monto restante, al valor del
Mapa de Zonas Geoeconomicas Homogéneas —ZGH- actualizado a través de
las diferentes resoluciones, al momento de hacerse exigible la mencionada
obligacion.

Paragrafo: Los metros cuadrados restantes por compensar, no podran
cambiar su forma de cumplimiento, por haber sido previamente calculada en
dinero.

Articulo 15. Adicidnese el articulo 72A al Decreto 2502 de 2019, asi:

“Articulo 72A. Constancia de archivo. El titular de la licencia una vez se
realice la compensacion de las obligaciones urbanisticas, podra solicitar a la
Subsecretaria de Control Urbanistico, la constancia de archivo de la actuacion
administrativa.”

Articulo 16. Régimen de transicién. El presente decreto rige a partir de su
publicacion. Las solicitudes que se radiquen ante la Subsecretaria de Control
Urbanistico, en legal y debida forma antes de la entrada en vigencia del presente
decreto, continuaran rigiéndose por las disposiciones vigentes al momento de su
radicacion.

Los titulares de las licencias urbanisticas expedidas después de la entrada en
vigencia del presente decreto, podran acceder a la modalidad de pago
anticipado de las obligaciones urbanisticas en dinero una vez emitida la licencia,
tal y como se determina en el literal d), del articulo 69A.

Articulo 17. Derogatorias. El presente decreto modifica los articulos 5, 11,17,
18, 22,33, 35, 67, y 69; deroga los numerales 5 y 6 del articulo 11; y adiciona los
articulos 35A, 69A, 68B, 69C, y 72A del Decreto 2502 de 2019.

Articulo 18. Vigencia. El presente Decreto empieza a regir a partir de su
Publicacion en la Gaceta Oficial y modifica el Decreto 2502 de 2019.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Dada en Medellin a los,

DANIEL QUINTERO CALLE
Alcalde

JORGE MEJIA MARTINEZ
Director Departamento Administrativo
de Planeacion

CARLOS MARIO MONTOYA SERNA
Secretario de Gestion y Control Territorial

Elabor6:

Laura Vasquez Sanchez y Manuela
Zapata Arenas

Abogadas contratistas

Daniel Botero Bedoya
Profesional Universitario

Subsecretaria de Control Urbanistico

Revisé:

Mauricio Cardona Sanchez
Profesional Universitario
Subsecretaria de Control Urbanistico

Aprobé:

Mauricio Esteban Vergara
Montoya

Subsecretario de Control
Urbanistico

Nels6n Dario Valderrama C.

Lider del Programa (E)

Unidad de Formulacién de Instrumentos
de Gestion

William Alberto Castrillon Vasquez
Lider de Proyecto

Adriana Maria Zapata Flérez
Profesional Universitaria

Danny Granda Jaramillo
Abogado Contratista

Departamento Administrativo de

Planeacién

Andrea Cecilia Salazar Jaramillo
Subdirectora de Planeacién
Territoral y Estratégica de Ciudad

Departamento Administrativo de
Planeacién
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Anexo 1 Memoria Justificativa

Proyecto de decreto modificatorio XXXXX del 2021

Dependencia
que desarrolla el

Subsecretaria de  Control
Administrativo de Planeacion

Urbanistico y Departamento

Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 2502 de
2019 “Por medio del cual se reglamenta el procedimiento para el
cumplimiento de las obligaciones urbanisticas por concepto de
areas de cesién publica en el municipio de Medellin”, y se dictan
otras disposiciones

proyecto de

norma

Titulo del

proyecto de

decreto 0

resolucién

1. Los
antecedente
S y las
razones de
oportunidad
y . .
conveniencia
que
justifican su
expedicién.

El Articulo 7 de la Ley 9 de 1989 permite la compensacion en
dinero o en otros inmuebles, de las areas de cesion para zonas
verdes y servicios comunales, cuando sean inferiores a las
minimas exigidas por las normas urbanisticas, o cuando su
ubicacién sea inconveniente para la ciudad,

El Decreto Nacional 2150 de 1995 en su articulo 60 determina que
“El titular de la licencia debera cumplir con las obligaciones
urbanisticas y arquitecténicas que se deriven de ella, y respondera
por los perjuicios causados a terceros, con motivo de la ejecucion
de las obras.”

El numeral 3 del articulo 2 de la Ley 388 de 1997 establece como
principio del ordenamiento territorial “La distribucion equitativa de
cargas y beneficios” y el numeral 3 del articulo 8, establece como
accion urbanistica, entre otras, la determinacion de las cesiones
obligatorias.

El articulo 15 de la misma Ley, define las normas urbanisticas
generales como aquellas que permiten establecer usos e
intensidad de usos del suelo, asi como actuaciones, tratamientos y
procedimientos de parcelacién, urbanizacién, construccion e
incorporacion al desarrollo de las diferentes zonas comprendidas
dentro del perimetro urbano y suelo de expansion. Por
consiguiente, otorgan derechos e imponen obligaciones
urbanisticas a los propietarios de terrenos y a sus constructores,
conjuntamente con la especificaciéon de los instrumentos que se
empleardn para que contribuyan eficazmente a los objetivos del
desarrollo urbano y a sufragar los costos que implica tal definicion
de derechos y obligaciones. Relaciona cudles son estas normas y
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en el numeral 2.6 incluye “Las especificaciones de las cesiones
urbanisticas gratuitas, asi como los parametros y directrices para
gue sus propietarios compensen en dinero o en terrenos, si fuere
del caso.”

Complementa esta disposicion, el articulo 37, donde establece que
las reglamentaciones municipales determinaran para las diferentes
actuaciones urbanisticas, las cesiones gratuitas que los
propietarios de inmuebles deben hacer con destino a vias locales,
equipamientos colectivos y espacio publico en general.

El Decreto Municipal 351 de 2007, disponia el procedimiento para
los Ambitos de Reparto y la forma de gestion de las Obligaciones
Urbanisticas, el cual fue derogado por el articulo 622 del Acuerdo
48 de 2014.

El Decreto Municipal 566 de 2011 regul6 el procedimiento para la
incorporacioén juridica y material de las areas de cesion publica
obligatorias resultantes de los procesos de urbanizacion,
parcelacion y construccion en Medellin, el cual debe ser
actualizado a la normativa vigente.

El articulo 2.2.6.1.4.5 del Decreto Unico Nacional 1077 de 2015
modificado parcialmente por el Decreto 1203 de 2017, que compila
las normas del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, entre ellos el
Decreto Nacional 1469 de 2010, reitera que los Planes de
Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo desarrollen o
complementen determinaran las especificaciones para la
conformacion y dotacién de las cesiones gratuitas destinadas a
vias, equipamientos y espacio publico en general.

El Acuerdo Municipal 48 de 2014, por medio del cual se revisé y
ajusté el largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Medellin, acogié estas disposiciones y en su articulo
305 determina los tipos de cesiones publicas dividiéndolas en 3: 1)
Vias pulblicas, 2) Suelo destinado al espacio publico de
esparcimiento y encuentro, y para la dotaciéon y construccion de
equipamientos basico social y/o comunitario; y 3) Construcciéon de
equipamiento bésico social y/o comunitario.

Reiterando lo dispuesto en las normas nacionales, el articulo 514
del Acuerdo 48 de 2014, determina que las cesiones urbanisticas
son obligaciones que se constituyen en una contraprestacion que el
propietario, urbanizador o constructor, efectia en favor de la
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Administracion Municipal, en cumplimiento de la funcion social de la
propiedad, por la autorizacion que recibe de éste para urbanizar,
parcelar y/o construir su inmueble.

En los articulos 303, 306, 513, 521 y 596 del mismo Acuerdo
Municipal, se determina que la Administracion Municipal, entre
otras, debe reglamentar el procedimiento especifico para el célculo,
liquidacion y cobro de las obligaciones urbanisticas a compensar
en dinero.

Con fundamento en las disposiciones mencionadas del Acuerdo 48
de 2014, se expidieron los Decretos Municipales 2167 de 2014 y
1152 de 2015 y 2502 de 2019. El primero con la finalidad de
disponer de los recursos causados por el pago en dinero como
compensacion de cesiones urbanisticas, el segundo y el tercero
para reglamentar el procedimiento de liquidacion de obligaciones
con pago en dinero antes y después de la entrada en vigencia del
Acuerdo 48 de 2014.

El Decreto Municipal 883 de 2015, determin6 en el numeral 11 de
su articulo 345, como una de las funciones de la Secretaria de
Gestién y Control Territorial: “Liderar el proceso de liquidaciéon y
verificacion del cumplimiento de las obligaciones urbanisticas”; en
este mismo sentido, los numerales 3, 4 y 8 del articulo 346 de este
mismo Decreto, delega en la Subsecretaria de Control Urbanistico
las funciones especificas.

Igualmente, el Decreto Municipal 883 de 2015 establece en los
articulos 295 numeral 8, 296 numeral 8 y 297 numeral 6, que la
Secretaria de Infraestructura Fisica, a través de sus
Subsecretarias, debera realizar el recibo, verificacion del disefio y
construccion, la evaluacion de la calidad del disefio y la
construccién; asi como el mejoramiento, mantenimiento y
conservaciéon de la infraestructura fisica de uso publico que
entregan los particulares u otras entidades al Municipio de
Medellin, de acuerdo a las especificaciones técnicas y la normativa
vigente.

El Consejo de Direccionamiento Estratégico, conforme al Decreto
Municipal 1569 de 2016, modificado por los decretos 127 y 621 de
2017, debera direccionar y distribuir los recursos provenientes de la
aplicacion de los instrumentos del Sistema de Gestion para la
Equidad Territorial, hacia los proyectos contenidos en el programa
de ejecucioén del Plan de Ordenamiento Territorial en concordancia
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con el Plan de Desarrollo respectivo, destinado para la generacion,
mantenimiento y la administracion del Sistema Publico y Colectivo.

Con el fin de mejorar en la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el Decreto 2502 de 2019, y de conformidad con las
consideraciones mencionadas en él, relativas a la compensacién
en dinero o en otros inmuebles, de las areas de cesidn delimitadas
a partir del articulo 7 de la Ley 9 de 1989 y demas referencias
concordantes, se establecio la necesidad de modificarlo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.4.1.1 del
Decreto 1077 de 2015, la Ley 1848 de 2017, y el Decreto 1333 de
2020, el reconocimiento de la existencia de las edificaciones por
parte de los curadores urbanos, “declara la existencia de los
desarrollos arquitecténicos que se ejecutaron sin obtener la
respectiva licencia”, siempre que se cumpla con las normas
urbanisticas vigentes y que la edificacibn se haya finalizado
cinco(5) afios antes de la solicitud contados antes de la entrada en
vigencia de la Ley 1848 de 2017; por lo que, al momento de
emitirse este acto, ya se ha concretado el aprovechamiento, y por
consiguiente se deben compensacion de manera inmediata las
obligaciones urbanisticas.

Por la alta demanda de solicitudes de pago anticipado de las
obligaciones urbanisticas y equivalencias, modalidad contemplada
en el articulo 516 del Acuerdo 48 de 2014 y reglamentada a través
del Decreto 2502 de 2019, es necesario precisar aspectos para su
mejor funcionamiento.

En el marco del impacto generado en la economia local a causa de
pandemia por el COVID-19, se advierte la necesidad de establecer
medidas que faciliten a los responsables del pago de obligaciones
urbanisticas, prever dentro de sus calculos financieros los costos
derivados por conceptos de areas de cesion obligatoria,
compensables en dinero, el beneficio del pago parcial.

Conforme al articulo 8°, numeral 8, de la Ley 1437 de 2011 Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que establece el deber de informar al publico acerca
de este proyecto especifico de regulacién, se puso a disposicion de
toda persona en la pagina web de la Alcaldia de Medellin, los dias
XX de diciembre al xx de febrero de 2021, con el objeto de recibir
opiniones, sugerencias 0 propuestas alternativas. Se recibieron
observaciones que fueron revisadas y acogidas en lo pertinente..
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Las normas
expresas
gue otorgan
la
competencia
para la
expedicidn
del
correspondie
nte acto

- Ley 9 de 1989: articulo 7

- Ley 388 de 1997: articulo 2, 8

- Decreto Nacional 1077 de 2015: articulo 2.2.6.1.4.5

- Acuerdo municipal 48 de 2014: articulos 305y ss., 521
- Decreto Municipal 883 de 2015: articulos 345 y 346.

La vigencia
de la ley o
norma

reglamentad
a 0
desarrollada.

Todas las normas estan vigentes.

Las
disposicione
s derogadas,
subrogadas,
modificadas,
adicionadas
0
sustituidas,
si alguno de
estos
efectos se
produce con
la expedicion
del
respectivo
acto

El presente decreto modifica los articulos 5, 11,17, 18, 22,33,

35, 67, y 69; deroga los numerales 5 y 6 del articulo 11; y adiciona
los articulos 69A, 68B, 69C, y 72A.

Se establece la modificacion a la Resolucion 2414 de 2011.

Revision vy
andlisis de
decisiones
judiciales de
los 6rganos
de cierre de
que pudiera
tener
impacto 0
ser
relevantes
para la

No aplica
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expedicidn
del acto (en
caso de que
sea
procedente)

El dmbito de
aplicacién
del
respectivo
acto y los
sujetos a
quienes va
dirigido.

El presente Decreto aplica para todos los predios objeto de
licencias urbanisticas y actos de reconocimiento otorgados en el
Municipio de Medellin que generan obligaciones urbanisticas por
concepto de los tipos de cesién publica establecidas en el articulo
305 del Acuerdo 48 de 2014 — Plan de Ordenamiento Territorial o la
norma que la modifique, complemente o sustituya.

Adicionalmente aplica para aquellos escenarios en los cuales se
solicite la entrega anticipada de predios para compensar en suelo
las obligaciones, incluyendo la modalidad de compensacién en otro
sitio.

Impacto
econoémico
si  fuera el
caso, el cual

debera
sefialar el
costo 0

ahorro, de la
implementac
ion del
respectivo
acto.

La implementacion de la modificacion permite a la Subsecretaria de
Control Urbanistico, mayor agilidad para el tramite de liquidacion y
recaudo de las obligaciones urbanisticas, igualmente, se regula la
situacion del pago inmediato para aquellos procesos en los que se
declare el reconocimiento de alguna edificacion, debido a que al
momento de emitirse la asignacion de nomenclatura, se debera
aportar la constancia de compensacion de las obligaciones
urbanisticas.

Asi mismo, a través de la modalidad de pago parcial anticipado una
vez expedida la licencia urbanistica, se incentiva la actividad
econdémica de la construccién y se le permite al constructor que
dentro de la proyeccién de costos y beneficios derivados del
proyecto urbano a desarrollar, se conozca el valor de m2 de
compensacion para las obligaciones urbanisticas y la proyeccién.

Disponibilida
d
presupuestal
(en caso de
que sea
necesario)

Es un ingreso con destinacién especifica.

Cualquier
otro aspecto
que la
dependencia
remitente
considere
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relevante o
de
importancia
para la
adopcion de
la decisién.

10. Seguridad Sl
juridica: NO: X
Dentro del
afo
inmediatamen
te anterior ya
se habia
reglamentado
la misma
materia
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