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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 114 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacion N ° E - 2021 - 522335 de 23 de septiembre de 2021.
Convocante (s): TECNICAS CONSTRUCTIVAS SAS - I.D.C. INVERSIONES SAS - JUAN
MANUEL VILLEGAS MARQUEZ.

Convocado (s): MUNICIPIO DE MEDELLIN. ]
Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES Y REPARACION DIRECTA.

En Medellin, hoy 18 de noviembre de 2021 siendo las 2:30:00 PM, procede el despacho de la
Procuraduria 114 Judicial 1l para Asuntos Administrativos a celebrar AUDIENCIA DE
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL NO PRESENCIAL de la referencia. Se deja constancia que
la audiencia se realiza en forma virtual por medio de la aplicacion TEAMS, conforme el articulo 9
del Decreto Ley 491 del 28 de marzo de 2020 y la Resolucién 312 del 29 de julio de 2020 de
Procurador General de la Nacion. Comparece en forma virtual a la diligencia el (la) doctor (a)
JOSE LUIS MARIN FUENTES, identificado (a) con cédula de ciudadania numero 71693514 y
con tarjeta profesional numero 98006 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de
apoderado (a) del (la) convocante, reconocido (a) como tal mediante auto de 24 de septiembre
de 2021.

Igualmente, comparece el (la) doctor (a) RICHARD YHON OSPINA RAMIREZ identificado (a)
con la C.C. numero 71.774.175 y portador de la tarjeta profesional numero 165703 del Consejo
Superior de la Judicatura, en representacion de la entidad convocada MUNICIPIO DE
MEDELLIN, de conformidad con el poder otorgado por NATALIA ANDREA JIMIENEZ PEREZ
en su calidad de Secretaria General de la entidad. El Procurador le reconoce personeria al
apoderado de la parte convocada los términos indicados en el poder que aporta.

Acto seguido el Procurador con fundamento en lo establecido en el articulo 23 de la Ley 640 de
2001 en concordancia con lo sefalado en el numeral 4 del articulo 44 del Decreto 262 de 2000,
declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los objetivos, alcance y limites de la
conciliacion extrajudicial en materia contenciosa administrativa como mecanismo alternativo para
la solucién de conflictos. En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a las
partes para que expongan sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual la parte convocante,
manifiesta: que se ratifica en las pretensiones expresadas en la solicitud de conciliacion, las
cuales son las siguientes:

PRINCIPAL

Primera: Que se declare la existencia de un incumplimiento contraetual por parte del
Municipio de Medellin frente al contrato de cesion gratuita de suelo receptor de
obligaciones urbanisticas celebrado entre mis poderdantes y ei Municipio de Medellin que
sg encuentra vertido en la Escritura Pabiica No. 5762 el 27 de diciembre de 20186 ﬂ{rurg,;:da
ante el Notario 18 del Circulo Notarizl de Medeilin,

SUBSIDIARIA

Que se declare la responsabilidad patrimonial detl Municipic de Medellin por un
EnriQuUecimiento sin justa causs

CONSECUENCIALES

Tercera: Que se condene al Municipio de Medellin a la indemnizacion de perivicios por la
afectacion del derecho subjetivo de mis poderdantes, esto es, los cedentes en la modalidad
de dafic emergente consolidade én la sums de cuarents v ocho mil doscientos ireinta v
cuatro millones, cuatrocientos wveintisiete mil, doscientos veintisiete pesos m/l
($48.234°427.227 co) '
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Cuarta: Que se condene al Municipo de Medellin al reconocimients de los intereses
maoratorios que de conformidad cen los articuies 8% numeral 4° de la Ley 80 de 1993 v

1617 del Codigo Civil los cuales corresponden al doce por ciento (12%) anual causados a
p;un: del 10 de septiembre de 2020 ¥ hasta su pago efective, que a la fecha actual asciende
a la suma de cinco mil setecientos ochenta v ochoe millones, ciente treinta ¥ un mil,
doscientos sesenta y ocho pesos [$5 788°131.268 oo)

Quinta: Que se condene al Municipio de Medellin a las costas procesalss equivalentes al
cmeo por ciento (5%) de todas las pretensiones,

Seguidamente, se le concede el uso de la palabra al (la) apoderado (a) de la parte convocada
MUNICIPIO DE MEDELLIN, con el fin de que se sirva indicar la decisién tomada por el comité de
conciliacion (o por el representante legal) de la entidad en relacion con la solicitud incoada,
manifiesta:

La propuesta del Municipio de Medellin se encuentra contenida en las siguientes actas y
certificaciones del comité de conciliacion del Municipio, de las cuales se extrae la siguiente
posicién:

En el acta No. 774 del 10 de noviembre de 2021 se establecieron las siguientes propuestas:

1. Se recibira materialmente el inmueble en los términos establecidos en el articulos
57 y siguientes del Decreto 2502 de 2019, una vez sea aprobada la férmula de
conciliacion, vy el acuerdo preste mérito ejecutivo. La recepcion del predio estara
a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Economico, con el
acompafnamiento que se considere necesario por la Secretaria de Suministros y
Servicios. Dicha entrega material se realizara a mas tardar dentro de los 30 dias
habiles siguientes a la aprobacion del acuerdo en la instancia judicial
correspondiente.

2. Como guiera gue las obligaciones pactadas no retinen los presupuestos previstos
en el Decreto 1077 y el Decreto 566 de 2011, en caso que no puedan realizar la
compensacion en los términos acordados, por via de transacciéon y/o conciliacién
se propone ajustar las clausulas contractuales cuarta, quinta, sexta, décimo
primera y décimo segunda de la escritura respectiva, segun el informe inicial del
16 de septiembre emitide por la Mesa Técnica. Se aclara gue la propuesta
conciliatoria que permita pactar dicha negociacién, tiene como cbjeto subsanar
situaciones contenidas en la escritura relacionada con la solicitud de conciliacién
extrajudicial.

3. No obstante, se precisa que mediante informe de la mesa técnica aportado al
Comité de Conciliacion del 16 de septiembre de 2021, se propuso madificar las
siguientes clausulas, lo cual se transcribe:

La cldusula cuarta que establece que el régimen juridico aplicable es el decreto nacional
1077 de 2015 y el decreto Municipal 566 de 2011

La clausula quinta que establece que el régimen juridico aplicable es el decrete nacianal

1077 de 2015
La clausula sexia que establece la condicidén resolutoria del decreto nacional 1077 de
2015

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencion: 5 afos Disposicion Final: Archivo Central

114 Judicial Il Administrativa

Procuraduria 114 Judicial Il Administrativa
Direccién Calle 53 No 45-112, Edificio Colseguros, Piso 23, Medellin Pbx. 01 8000 94 08 08 Ext 41260 - 41261



(Valido indefinidamente)

[l sl

Identificador paQD gVNj Zbin OwOk PGIF 0YHH oml
URL https://www.procuraduria.gov.co/SedeElectronica

. 4 Fecha de
PROCESO: INTERVENCION rocha de 14/11/2018
SUBPROCESO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL | ,Fechade 14/11/2018
) Aprobacion
FORMATO ACTA DE AUDIENCIA Version 1
CODIGO: REG-IN-CE-002 Pagina 3de 6

La clausula décimo primera que establece las condiciones de entrega material del
inmueble

La clausula décima segunda que establece guz los proyectos seran definidos por la
secretaria de Gesfion y Control Territarial

En el acta No. 775 del 17 de noviembre de 2021 se complementé la propuesta de los numerales
2y 3 con los siguientes aspectos:

Ahora bien, teniendo de presente gue con la inclusion del bien ebjeto del contrato
en el Acuerdo 48 de 2014, como espacio publico proyectado, adquiere el caracter
de bien de utilidad publica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 de la
Ley 288/1997, vy que por otra parte, no se acreditaron los presupuestos normativos
del Decreto Macional 1077 de 2017 ydel Decreto Municipal 566 de 2011, se propone
que las clausulas se consignen de la siguiente manera:

CUARTA: En caso de no poderse realizar la compensacion en los términos previstos
en el Decreto Nacional 1077 de 2017 y el Decreto Municipal S66 de 2011, se pagara
por via de transaccion 2l valor aprobado por el Comité del Conciliacion equivalente
al avaldo comercial para el afic 2019 del predio, descontando los intereses legales
v valores de prediales, es decir, la suma de CUARENTA MIL QUINIENTOS NUEVE
MILLOMES TRESCIENTOS OMCE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS
({$40.509.311.965.00) .

QUINTA: E| area total del lote identificado con matricula inmobiliaria No, 001-
833877, correspondiente a 146.686,29 m2, esta conformada por 130.958,835 m2
como suelo efectivo y 2l resto como mancha de inundacidn, de conformidad con |2
escritura inicial.

SEXTA: CONDICION RESOLUTORIA. Dado que en el presente acto no se relnen los
reguisitos previstos en el Decreto 1077 de 2015, no le es aplicable el articulo
2.2.6,1.4.6 del mismo,

DECIMA PRIMERA: ENTREGA. La entrega material del inmueble se efectuara dentro
de los 30 dias siguientes a la firma del presente instrumento.

DECIMA SEGUNDA: VALOR LIQUIDACION GASTOS. Para efectos de liquidacion de
los derechos notariales, del impuesto departamental de anotacion y registro de los
derechos registrales, a este acto se le asigna el valor aprobado por el Comite de
Conciliacion, definido en la cldusula CUARTA del presente acto. (Estos correran a
cargo de los convocantes).

En el acta No. 774 del 10 de noviembre de 2021 se establecié la siguiente propuesta con respecto
al pago:

6. Teniendo en cuenta el avalud comercial v las deducciones propuestas, el
reconocimiento economico propuesto equivale a la suma de CUARENTA MIL
QUIMIENTOS NUEVE MILLOMES TRESCIENTOS ONCE MIL NOVECIENTOS SESENTA
Y CINCO PESOS ($40.509.311.965.00), el cual debe sera con cargo al fondo
definido por parte del Departamento Administrativo de Planeacion, en las
comunicaciones enviadas,

En certificacion de la Secretaria técnica del comité de conciliacion del 18 de noviembre de 2021,
se complemento6 la anterior posicién de la siguiente manera:
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“En atencion a la solicitud del Procurador, Dr. Carlos Mauricio Garcia Casas, se aclara
que bajo la propuesta de formula de arreglo de conciliacion realizada para el caso de
TECNICAS CONSTRUCTIVAS 5.A.5, LD.C. INVERSIONES S.AS Y JUAN MANUEL VILLEGAS
MARQUEZ, el pago del valor del predio, segtin lo estipulado en la clausula 4 de la
escritura publica No. 5762 del 27 de diciembre de 2019 y una vez ejecutoriado el auto
gue apruebe la conciliacion en sede judicial, se realizara dentro de los seis (6) meses
siguientes a la presentacion de la cuenta de cobro que realice la parte convocante al
Municipio de Medellin”

Finalmente como apoderado del Municipio de Medellin aclaré lo siguiente:

1.

Las transcripciones realizadas con anterioridad con la sintesis o resumen de la propuesta
contenida en las tres (3) acta de conciliacion del Comité de Conciliacion, mas
especificamente, las actas No. 774 del 10 de noviembre de 2021, 775 del 17 de noviembre
de 2021 y certificacién de la Secretaria técnica del comité de conciliacion del 18 de noviembre
de 2021.

Cualquier duda o aclaracion las partes deben remitirse al contenido de las mismas, las cuales
contienen en forma detallada los alcances y explicaciones de las propuestas acé presentadas.

Se le concede el uso de la palabra al (la) apoderado (a) de la parte convocante para que
manifieste su posicion frente a lo expuesto por la parte convocada, manifiesta: estoy de acuerdo
con las propuestas presentadas por el Municipio de Medellin, quedando claro para la parte
convocante los alcances de las propuestas presentadas.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO:

(M

(ii

(ii

El eventual medio de control que se ha podido llegar a presentar no ha caducado (art. 61,
Ley 23 de 1991, modificado por el art. 81, Ley 446 de 1998), toda vez que la ocurrencia de
los hechos se cuenta de la suscripcidn de la escritura publica 5762 del 27 de diciembre de
2019, y se tiene que la conciliacion se presenté el 23 de septiembre de 2021.

) El acuerdo conciliatorio versa sobre sobre conflictos de caracter particular y contenido
patrimonial disponibles por las partes (art. 59, Ley 23 de 1991, y 70, Ley 446 de 1998), esto
por cuanto lo que pretenden los convocantes es el pago del valor del predio que fuera
transferido al Municipio de Medellin.

i) Las partes se encuentran debidamente representadas y sus representantes tienen
capacidad para conciliar. Tanto el apoderado de la parte convocante allegé los poderes
respectivos y el apoderado del Municipio de Medellin también allego el mismo.

(iv) Obran en el expediente las pruebas necesarias que justifican el acuerdo, a saber:

Solicitud de conciliacién, la cual contiene la siguiente documentacion: (Archivo 01).

Certificado de Camara y comercio de la sociedad TECNICAS CONSTRUCTIVAS SAS.
Certificado de Camara y comercio de la sociedad |.D.C. INVERSIONES SAS.
Oficio Numero 201730208507 del 30 de agosto de 2017

Oficio Numero 201830174649 del 28 de junio de 2018

Oficio Numero 201930207556 del 27 de junio de 2019

Oficio Numero 201930240736 del 23 de julio de 2019

Certificado de Tradicion y Libertad del inmueble en mencion

Oficio Numero 202030290150 del 10 de septiembre de 2020

Oficio Numero 202130150213 del 14 de abril de 2021

Oficio Numero 202120081461 del 16 de septiembre de 2021

Acta de comité de conciliacion del 16 de septiembre de 2021.

Comunicacion de recepcion material de inmueble de fecha: 09/06/2020
Comunicacion de recepcion material de inmueble de fecha: 16/06/2020
Comunicacion de recepcion material de inmueble de fecha: 17/06/2020
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Comunicacion de recepcion material de inmueble de fecha: 08/07/2020
Concepto por salarios, prestaciones sociales y servicios publicos.

Poder del Apoderado del Municipio de Medellin. (Archivo 07)

Poder de los convocantes al apoderado. (Archivo 18, 19y 20)

Escritura Publica No. 5762 del 27 de diciembre de 2019. (Archivo 16)

Certificacién del Comité de conciliacion del 8 de noviembre de 2021. (Archivo 11)
Certificaciéon del Comité de conciliacion del 10 de noviembre de 2021. (Archivo 15)
Certificacion del Comité de conciliacion del 17 de noviembre de 2021. (Archivo 23)
Certificacién del Comité de conciliacion del 18 de noviembre de 2021. (Archivo 26)
Avaluo Comercial del predio de fecha 18 de diciembre de 2020. (Archivo 12)

En criterio de esta agencia del Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el acta no es
violatorio de la Ley y no resulta lesivo para el patrimonio publico por las siguientes razones:

—_
<
N

a. Lo primero que se debe mencionar es que segun el certificado de tradicion y libertad del
predio objeto de controversia, demuestra claramente que el predio actualmente es
propiedad del Municipio de Medellin, segun se observa en la anotacion No. 32, todo en
virtud de la escritura publica 5762 del 27 de diciembre de 2019, segun transferencia que
del predio se hizo por parte de los convocantes.

b. Como segunda medida, segun la cldusula 4 de la escritura publica prenombrada, se
establecid la obligacion a cargo de la Secretaria de Gestiéon y Control Territorial, la
definicion de proyectos urbanisticos a favor de los cedentes.

c. Que, para la fecha de la estructuracion del negocio juridico, no existia licencia
urbanistica a favor de los cedentes, es decir, el predio objeto de controversia se entregé
al Municipio en forma anticipada y a la espera que fuera la Secretaria Gestion y Control
Territorial quien, a futuro, definiera los proyectos urbanisticos a favor de los cedentes,
situacion que nunca sucedié.

d. Se tiene entonces que los convocantes entregaron el predio sin contraprestacion
alguna, toda vez que no obtuvieron el valor del mismo y tampoco se les definié proyecto
urbanistico por parte del Municipio de Medellin, produciéndose un enriquecimiento a
favor del municipio y un empobrecimiento en contra de los convocantes. Debe
recordarse que en la medida que los convocantes no urbanizaron no tienen por qué
asumir la carga de la cesion gratuita.’

e. Sin embargo, de lo anterior, se encuentra también que el Municipio de Medellin requiere
del predio toda vez que, segun el Acuerdo 48 de 2014 — POT - el inmueble se encuentra
dentro del Ecoparque las Palmas, como espacio publico proyectado y por tanto adquiere
el caracter de bien de utilidad publica. Asi quedo establecido en la comunicaciéon con
oficio Numero 202030290150 del 10 de septiembre de 2020, en la cual se indico:

' CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA.
Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES. Bogota D.C., veintidos (22) de octubre de
dos mil veinte (2020) Radicacién numero: 05001-23-31-000-2002-02031-01. Actor: JOSE VICENTE
BLANCO RESTREPO. Demandado: MUNICIPIO DE MEDELLIN Y OTROS. Accién: NULIDAD. Tema:
ESTUDIO DE LEGALIDAD DE LOS ARTICULOS 189, 190 Y EL INCISO SEGUNDO DEL ARTICULO 205
DEL ACUERDO 62 DE 1999 «POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PARA EL MUNICIPIO DE MEDELLIN». CESIONES URBANISTICAS

(...)

(vii) Finalmente, las cesiones urbanisticas deben ser impuestas a los propietarios que pretendan obtener
la licencia de urbanizacién, por lo se entiende que aquella persona que no urbaniza no puede asumir dicha
carga, pues en este Ultimo evento se correria el grave riesgo de afectar el nicleo esencial del derecho de
propiedad reconocido en el articulo 58 de la Constitucion Politica.
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h

Par ot lado, scbre. la soliciiud de fiberacidn del pradic, debsmos
responder que el predio se encuentra contemplado: en el Plan de
Drdenamients Termitorial - PO T Acuerda <8 de 2074y postaronmanta an
&l Plan de Desaroilo Medellin Fuiuro 2020-2023, pars 1a secucion del
proyects Pargue Ambiental Valla dael Software — PAVE, para ello, &n
coniunto can la Secretaria de Suministros o Servicios, Sacraiaria de
Hacianda, Secretaria de |Infraestruciurs fisica, Secrataria de Medio
Ambignte y Dagartamento Administrativo de Planeacion, hemos propuesta
FEescenanas:

f. Enconclusién, se tiene que, si el Municipio optara por hacer devolucién del predio a los
convocantes por incumplimiento de las obligaciones pactadas en la Escritura Publica
5762 del 27 de diciembre de 2019, posteriormente tendria que salir a negociar
nuevamente con ellos para adquirir un predio, que hoy en dia se encuentra en propiedad
del municipio.

g. Ahora bien, el valor que propone pagar el Municipio de Medellin ($40.509.311.965) es
inferior al solicitado por el convocante ($48.234.427.227) toda vez que la oferta del
municipio no tiene en cuenta ni intereses, ni honorarios y se proyecta sobre el avaluo
del predio para el afio 2020 disminuyendose un 5% con el fin de retrotraer el precio a
valores del afo 2019, afno en que se perfecciond el negocio juridico. Asi quedd
contemplado en el acta del 10 de noviembre de 2021 del comité de conciliacién de la
entidad. Igualmente, sobre el valor del metro cuadrado para el afio 2021 se puede ver
el oficio numero 202130150213 del 14 de abril de 2021. (archivo 01 pagina 109).
Igualmente se cuenta con avaluo comercial del predio con fecha 18 de diciembre de
2020 por un valor de $42.719.344.667 (Archivo 12)

h. Por tanto, el acuerdo conciliatorio significa un ahorro del $7.725.115.262 frente a las
pretensiones de la parte convocante, a lo cual se suma que todos los gastos que genere
la modificacién de la escritura Publica No. 5762 del 27 de diciembre de 2019, corren por
cuenta de la parte convocante.

i. Considera esta agencia del Ministerio Publico, que el acuerdo logrado entre las partes
no es lesivo para el patrimonio publico, ni infringen normas juridicas.

En consecuencia, se dispondra el envio de la presente acta, junto con los documentos
pertinentes, al Tribunal Administrativo de Antioquia — Reparto, para efectos de control de
legalidad, advirtiendo a los comparecientes que el Auto aprobatorio junto con la presente acta del
acuerdo, prestaran mérito ejecutivo, y tendran efecto de cosa juzgada? razén por la cual no son
procedentes nuevas peticiones conciliatorias por los mismos hechos ni demandas ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo por las mismas causas (art. 73 Ley 446 de 1998 y
24 Ley 640 de 2001). En constancia se firma el acta por el procurador judicial dejando constancia
de la asistencia de los apoderados de las partes y se da por terminada siendo las 3:50:00 PM.
Copia de la misma se remite a los comparecientes a través de correo electrdnico.

Firmado digitalmente por: CARLOS MAURICIO GARCIA CASAS
PROCURADOR JUDICIAL I

PROC 114 JUD Il CONCILIA ADTIVA MEDELLIN

Organizacién: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

CARLOS MAURICIO GARCIA CASAS
Procurador 114 Judicial Il para Asuntos Administrativos

2 Articulo 2.2.4.3.1.1.13 del Decreto 1069 de 2015. Antiguo articulo 13 del Decreto 1716 de 2009.
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