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CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL 
 

PROCURADURÍA 114 JUDICIAL II PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 
 

Radicación N ° E - 2021 - 522335 de 23 de septiembre de 2021. 
 

Convocante (s): TÉCNICAS CONSTRUCTIVAS SAS - I.D.C. INVERSIONES SAS - JUAN 
MANUEL VILLEGAS MÁRQUEZ. 

Convocado (s): MUNICIPIO DE MEDELLÍN. 
Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES Y REPARACIÓN DIRECTA. 
 
En Medellín, hoy 18 de noviembre de 2021 siendo las 2:30:00 PM, procede el despacho de la 
Procuraduría 114 Judicial II para Asuntos Administrativos a celebrar AUDIENCIA DE 
CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL NO PRESENCIAL de la referencia. Se deja constancia que 
la audiencia se realiza en forma virtual por medio de la aplicación TEAMS, conforme el artículo 9 
del Decreto Ley 491 del 28 de marzo de 2020 y la Resolución 312 del 29 de julio de 2020 de 
Procurador General de la Nación. Comparece en forma virtual a la diligencia el (la) doctor (a) 
JOSÉ LUIS MARÍN FUENTES, identificado (a) con cédula de ciudadanía número 71693514 y 
con tarjeta profesional número 98006 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de 
apoderado (a) del (la) convocante, reconocido (a) como tal mediante auto de 24 de septiembre 
de 2021. 
 
Igualmente, comparece el (la) doctor (a) RICHARD YHON OSPINA RAMÍREZ identificado (a) 
con la C.C. número 71.774.175 y portador de la tarjeta profesional número 165703 del Consejo 
Superior de la Judicatura, en representación de la entidad convocada MUNICIPIO DE 
MEDELLIN, de conformidad con el poder otorgado por NATALIA ANDREA JIMÍENEZ PÉREZ 
en su calidad de Secretaria General de la entidad. El Procurador le reconoce personería al 
apoderado de la parte convocada los términos indicados en el poder que aporta.  
 
Acto seguido el Procurador con fundamento en lo establecido en el artículo 23 de la Ley 640 de 
2001 en concordancia con lo señalado en el numeral 4 del artículo 44 del Decreto 262 de 2000, 
declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los objetivos, alcance y límites de la 
conciliación extrajudicial en materia contenciosa administrativa como mecanismo alternativo para 
la solución de conflictos. En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a las 
partes para que expongan sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual la parte convocante, 
manifiesta: que se ratifica en las pretensiones expresadas en la solicitud de conciliación, las 
cuales son las siguientes:  
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Seguidamente, se le concede el uso de la palabra al (la) apoderado (a) de la parte convocada 
MUNICIPIO DE MEDELLÍN, con el fin de que se sirva indicar la decisión tomada por el comité de 
conciliación (o por el representante legal) de la entidad en relación con la solicitud incoada, 
manifiesta:  
 
La propuesta del Municipio de Medellín se encuentra contenida en las siguientes actas y 
certificaciones del comité de conciliación del Municipio, de las cuales se extrae la siguiente 
posición:  
 
En el acta No. 774 del 10 de noviembre de 2021 se establecieron las siguientes propuestas:  
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En el acta No. 775 del 17 de noviembre de 2021 se complementó la propuesta de los numerales 
2 y 3 con los siguientes aspectos:  
 

 

 
 
En el acta No. 774 del 10 de noviembre de 2021 se estableció la siguiente propuesta con respecto 
al pago: 
 

 
 
En certificación de la Secretaría técnica del comité de conciliación del 18 de noviembre de 2021, 
se complementó la anterior posición de la siguiente manera:  
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Finalmente como apoderado del Municipio de Medellín aclaró lo siguiente:  
 
1. Las transcripciones realizadas con anterioridad con la síntesis o resumen de la propuesta 

contenida en las tres (3) acta de conciliación del Comité de Conciliación, más 
específicamente, las actas No. 774 del 10 de noviembre de 2021, 775 del 17 de noviembre 
de 2021 y certificación de la Secretaría técnica del comité de conciliación del 18 de noviembre 
de 2021. 
 

2. Cualquier duda o aclaración las partes deben remitirse al contenido de las mismas, las cuales 
contienen en forma detallada los alcances y explicaciones de las propuestas acá presentadas.  

 
Se le concede el uso de la palabra al (la) apoderado (a) de la parte convocante para que 
manifieste su posición frente a lo expuesto por la parte convocada, manifiesta: estoy de acuerdo 
con las propuestas presentadas por el Municipio de Medellín, quedando claro para la parte 
convocante los alcances de las propuestas presentadas. 
 
CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PÚBLICO: 
 
(i) El eventual medio de control que se ha podido llegar a presentar no ha caducado (art. 61, 

Ley 23 de 1991, modificado por el art. 81, Ley 446 de 1998), toda vez que la ocurrencia de 
los hechos se cuenta de la suscripción de la escritura pública 5762 del 27 de diciembre de 
2019, y se tiene que la conciliación se presentó el 23 de septiembre de 2021.  

(ii) El acuerdo conciliatorio versa sobre sobre conflictos de carácter particular y contenido 
patrimonial disponibles por las partes (art. 59, Ley 23 de 1991, y 70, Ley 446 de 1998), esto 
por cuanto lo que pretenden los convocantes es el pago del valor del predio que fuera 
transferido al Municipio de Medellín.  

(iii) Las partes se encuentran debidamente representadas y sus representantes tienen 
capacidad para conciliar. Tanto el apoderado de la parte convocante allegó los poderes 
respectivos y el apoderado del Municipio de Medellín también allego el mismo.  

(iv) Obran en el expediente las pruebas necesarias que justifican el acuerdo, a saber: 
  Solicitud de conciliación, la cual contiene la siguiente documentación: (Archivo 01).  
 
Certificado de Cámara y comercio de la sociedad TÉCNICAS CONSTRUCTIVAS SAS. 
Certificado de Cámara y comercio de la sociedad I.D.C. INVERSIONES SAS. 
Oficio Número 201730208507 del 30 de agosto de 2017 
Oficio Número 201830174649 del 28 de junio de 2018  
Oficio Número 201930207556 del 27 de junio de 2019 
Oficio Número 201930240736 del 23 de julio de 2019  
Certificado de Tradición y Libertad del inmueble en mención  
Oficio Número 202030290150 del 10 de septiembre de 2020 
Oficio Número 202130150213 del 14 de abril de 2021 
Oficio Número 202120081461 del 16 de septiembre de 2021  
Acta de comité de conciliación del 16 de septiembre de 2021.  
Comunicación de recepción material de inmueble de fecha: 09/06/2020 
Comunicación de recepción material de inmueble de fecha: 16/06/2020  
Comunicación de recepción material de inmueble de fecha: 17/06/2020  
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Comunicación de recepción material de inmueble de fecha: 08/07/2020  
Concepto por salarios, prestaciones sociales y servicios públicos. 
  Poder del Apoderado del Municipio de Medellín. (Archivo 07)  Poder de los convocantes al apoderado. (Archivo 18, 19 y 20)  Escritura Pública No. 5762 del 27 de diciembre de 2019. (Archivo 16)  Certificación del Comité de conciliación del 8 de noviembre de 2021. (Archivo 11)   Certificación del Comité de conciliación del 10 de noviembre de 2021. (Archivo 15)  Certificación del Comité de conciliación del 17 de noviembre de 2021. (Archivo 23)  Certificación del Comité de conciliación del 18 de noviembre de 2021. (Archivo 26)  Avaluo Comercial del predio de fecha 18 de diciembre de 2020. (Archivo 12) 
 

(v) En criterio de esta agencia del Ministerio Público, el acuerdo contenido en el acta no es 
violatorio de la Ley y no resulta lesivo para el patrimonio público por las siguientes razones: 
 
a. Lo primero que se debe mencionar es que según el certificado de tradición y libertad del 

predio objeto de controversia, demuestra claramente que el predio actualmente es 
propiedad del Municipio de Medellín, según se observa en la anotación No. 32, todo en 
virtud de la escritura pública 5762 del 27 de diciembre de 2019, según transferencia que 
del predio se hizo por parte de los convocantes. 
  

b. Como segunda medida, según la cláusula 4 de la escritura pública prenombrada, se 
estableció la obligación a cargo de la Secretaría de Gestión y Control Territorial, la 
definición de proyectos urbanísticos a favor de los cedentes. 

 
c. Que, para la fecha de la estructuración del negocio jurídico, no existía licencia 

urbanística a favor de los cedentes, es decir, el predio objeto de controversia se entregó 
al Municipio en forma anticipada y a la espera que fuera la Secretaría Gestión y Control 
Territorial quien, a futuro, definiera los proyectos urbanísticos a favor de los cedentes, 
situación que nunca sucedió.  

 
d. Se tiene entonces que los convocantes entregaron el predio sin contraprestación 

alguna, toda vez que no obtuvieron el valor del mismo y tampoco se les definió proyecto 
urbanístico por parte del Municipio de Medellín, produciéndose un enriquecimiento a 
favor del municipio y un empobrecimiento en contra de los convocantes. Debe 
recordarse que en la medida que los convocantes no urbanizaron no tienen por qué 
asumir la carga de la cesión gratuita.1 

 
e. Sin embargo, de lo anterior, se encuentra también que el Municipio de Medellín requiere 

del predio toda vez que, según el Acuerdo 48 de 2014 – POT - el inmueble se encuentra 
dentro del Ecoparque las Palmas, como espacio público proyectado y por tanto adquiere 
el carácter de bien de utilidad pública. Así quedó establecido en la comunicación con 
oficio Número 202030290150 del 10 de septiembre de 2020, en la cual se indicó: 
 

                                                 
1 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCIÓN PRIMERA. 
Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDÉS. Bogotá D.C., veintidós (22) de octubre de 
dos mil veinte (2020) Radicación número: 05001-23-31-000-2002-02031-01. Actor: JOSÉ VICENTE 
BLANCO RESTREPO. Demandado: MUNICIPIO DE MEDELLÍN Y OTROS. Acción: NULIDAD. Tema: 
ESTUDIO DE LEGALIDAD DE LOS ARTÍCULOS 189, 190 Y EL INCISO SEGUNDO DEL ARTÍCULO 205 
DEL ACUERDO 62 DE 1999 «POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
PARA EL MUNICIPIO DE MEDELLÍN». CESIONES URBANÍSTICAS  
 
(…) 
 
(vii) Finalmente, las cesiones urbanísticas deben ser impuestas a los propietarios que pretendan obtener 
la licencia de urbanización, por lo se entiende que aquella persona que no urbaniza no puede asumir dicha 
carga, pues en este último evento se correría el grave riesgo de afectar el núcleo esencial del derecho de 
propiedad reconocido en el artículo 58 de la Constitución Política. 
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f. En conclusión, se tiene que, si el Municipio optara por hacer devolución del predio a los 
convocantes por incumplimiento de las obligaciones pactadas en la Escritura Pública 
5762 del 27 de diciembre de 2019, posteriormente tendría que salir a negociar 
nuevamente con ellos para adquirir un predio, que hoy en día se encuentra en propiedad 
del municipio. 
  

g. Ahora bien, el valor que propone pagar el Municipio de Medellín ($40.509.311.965) es 
inferior al solicitado por el convocante ($48.234.427.227) toda vez que la oferta del 
municipio no tiene en cuenta ni intereses, ni honorarios y se proyecta sobre el avaluo 
del predio para el año 2020 disminuyéndose un 5% con el fin de retrotraer el precio a 
valores del año 2019, año en que se perfeccionó el negocio jurídico. Asi quedó 
contemplado en el acta del 10 de noviembre de 2021 del comité de conciliación de la 
entidad. Igualmente, sobre el valor del metro cuadrado para el año 2021 se puede ver 
el oficio número 202130150213 del 14 de abril de 2021. (archivo 01 página 109). 
Igualmente se cuenta con avaluo comercial del predio con fecha 18 de diciembre de 
2020 por un valor de $42.719.344.667 (Archivo 12) 

 
h. Por tanto, el acuerdo conciliatorio significa un ahorro del $7.725.115.262 frente a las 

pretensiones de la parte convocante, a lo cual se suma que todos los gastos que genere 
la modificación de la escritura Pública No. 5762 del 27 de diciembre de 2019, corren por 
cuenta de la parte convocante.  

 
i. Considera esta agencia del Ministerio Público, que el acuerdo logrado entre las partes 

no es lesivo para el patrimonio público, ni infringen normas jurídicas.   
 
En consecuencia, se dispondrá el envío de la presente acta, junto con los documentos 
pertinentes, al Tribunal Administrativo de Antioquia – Reparto, para efectos de control de 
legalidad, advirtiendo a los comparecientes que el Auto aprobatorio junto con la presente acta del 
acuerdo, prestarán mérito ejecutivo, y tendrán efecto de cosa juzgada2 razón por la cual no son 
procedentes nuevas peticiones conciliatorias por los mismos hechos ni demandas ante la 
jurisdicción de lo contencioso administrativo por las mismas causas (art. 73 Ley 446 de 1998 y 
24 Ley 640 de 2001). En constancia se firma el acta por el procurador judicial dejando constancia 
de la asistencia de los apoderados de las partes y se da por terminada siendo las 3:50:00 PM. 
Copia de la misma se remite a los comparecientes a través de correo electrónico. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CARLOS MAURICIO GARCIA CASAS 
Procurador 114 Judicial II para Asuntos Administrativos 

                                                 
2 Artículo 2.2.4.3.1.1.13 del Decreto 1069 de 2015. Antiguo artículo 13 del Decreto 1716 de 2009. 
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