DEGRETO 0373 DE 2020
(MARZO 16)

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN
EL MUNICIPIO DE MEDELLIN"

EL ALCALDE DE MEDELLIN

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 9, 12, 14, 57 y 58 de la Ley 1523 de 2012, articulos 2, 49, y 315 Numeral 3°
de la Constitucién Politica y el Decreto D2020070000984 del 13 de marzo de 2020
de la Gobernacién de Antioquia, v

CONSIDERANDO QUE:

De conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica, son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de ellos principios, derechos, y deberes consagrados en |la Constitucion:
facilitar la participacion de todos en la decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y deméas derechos y
libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

De acuerdo con el articulo 315 de la Constitucion Politica, numeral 3 son atribuciones
del alcalde dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios
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bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y
las empresas industriales o comerciales de cardcter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes.

De conformidad al articulo 209 de la Constitucion politica, la funcién administrativa
estéd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de
funciones.

De acuerdeo al articulo 1 de la ey 1523 de 2012, 1a gestién del riesgo se constituye en
una politica de desarrollo indispensable par asegurar la sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e intérese colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y comunidades en riesgo, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con
la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible en
todos los niveles de gobierno y la efectiva participacién de la poblacion.

El articulo 2 de la ley 1523 de 2012, sefiala: “La Gestién del riesgo es responsabilidad
de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.”

De conformidad al articulo 5 de la ley 1523 de 2012, “es deber de las autoridades y
entidades del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desasires, reconocer,
facilitar y promover la organizacion y participacion de comunidades étnicas,
asociaciones civicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad
comun. Es deber de todas las personas hacer parte del proceso de gestion del riesgo
en su comunidad.”

El principio de infermacidn oportuna establecido en la ley 1523 de 2012, hace relacion
a que es obligacién de las autoridades del Sistema Nacional de Gestién de Riesgo de
Desastres, mantener debidamente informado a todas las personas naturales y
juridicas sobre: posibilidades de riesgo, gestién de desastres, acciones de
rehabilitacién y construccidn; asi como también sobre las donaciones recibidas, las
donaciones adminisiradas y las donaciones entregadas.

El Decreto Departamental No D2020070000984, del 13 de marzo de 2020, establece
gque de acuerdo con el articulo 13 de la Ley 1523, los Gobernadores y la
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Alcaldia de Medellin

administracién Departamental son Ia instancia de coordinacion de los municipios que
existen en su territorio. En consecuencia, frente a esta calamidad publica, el
departamento de Antioquia, estd a cargo de las competencias de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad positiva, respecto de los municipios del departarmento.

Segun el articulo 12 de la ley 1523 de 2012, los gobernadores y aicaldes son
conductores del Sistema Nacional en su nivel territorial y estan investidos con las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad
en el ambito de su jurisdiccion.

El 10 de marzo de 2020, mediante circular No 0018, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Departamento Administrativo de ta Funcién Publica emitieron
acciones de contencién ante el COVID-19 y la prevencién de enfermedades
asociadas al primer pico epidemioldgico de enfermedades respiratorias.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud, califico el COVID -19
como una pandemia.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, por medio de resolucién No 385 del 12 de
marzo de 2020, declaré la emergencia sanitaria en todo el territorio Nacional y se
adoptaron medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del
COVID-19 en el territorio Nacional y mitigar sus efectos.

El Departamento de Antioquia por medio del decreto No 2020070000967 del 12 de
marzo de 2020, decretd la emergencia sanitaria en toda su jurisdiccion, con el objeto
de adoptar medidas sanitarias para contener la propagacién del virus SARS CoV 2,
generador del COVID-19.

En consecuencia, el municipio de Medellin, expidié el decreto No 0364 de marzo 13
de 2020, por medio del cual se adoptan medidas prevencion y contencion
especificas para la ciudad de Medellin por causa del coronavirus COVID-19, en el
marco de las normas nacionales y la declaratoria de emergencia de la gobernacién

de Antioguia.

De conformidad a io mencionado, y en concordancia con el articulo 57 de la Ley
1523 de 2012, para la Declaratoria de situacién de calamidad publica, el alcalde,
previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo, podra
declarar esta situacion en su respectiva jurisdiccién.
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Alcaldia de Medellin

En la actualidad, como consecuencia de la presencia del COVID-19, en el
Departamento de Antioquia y municipio de Medellin, se enfrenta, un grave riesgo en
la salud y vida de las comunidades y el territorio dado que la informacion disponible
sobre el COVID-19 es incompleta y que por lo tanto, es impredecible su
comportamiento, asi como sus efectos sobre Ia salud de la poblacién y sobre las
actividades econémicas, sociales y culturales.

Que el Instituto Nacional de Salud de Colombia (INS) ha establecido acciones que
buscan dar respuesta inmediata ante el ingresc de casos importados de Coronavirus
al pais; con lo cual el Laboratorio Departamental de Salud Plblica de Antioquia, ha
sido delegado desde el Instituto Nacional de Salud, como centro colaborador para la
realizacion de la prueba de identificacion del nuevo coronavirus COVID-19 y atender
ios casos sospechosos en Antioquia y el Norte del pais.

La ley 1523 de 2012 define en el articulo 58 la calamidad publica como el resultado
gue se desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, ios medios de
subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales, causa dafics o
pérdidas humanas, materiales, econdémicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento
ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién y reconstruccion.

El articulo 59 de la citada Ley, trae como criterios que se fendran en consideracion
para la declaratoria de calamidad publica los siguientes:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los
bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia
digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los
derechos fundamentales econdmicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido dafios.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social,
econdémico y ambiental, [a vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la
prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la
infraestructura basica.
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3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse &n otros
territorios y poblaciones ¢ a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrantar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

El articulo 4 numeral 25 de la ley 1523 de 2012, define el riesgo de desastres de la
siguiente manera: “Corresponde a los dafios o perdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural
tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo
especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos;
por consiguiente el riesgo de desastres se deriva de la combinacién de la amenaza v
la vulnerabilidad.” (Negrilla fuera de texto)

En Reunion extraordinaria del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo, el dia 16 de
marzo de 2020, se dio concepto favorable de la declaratoria de calamidad publica
por parte del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres, por lo cual se
recomendd declarar la situacién de calamidad publica y tomar las medidas en el
municipio de Medellin, con ocasién del COVID-19, acorde con Io preceptuado en el
articulo 57 de la ley 1523 de 2012, que establece: Los gobernadores y alcaldes,
previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de
Gestion del Riesgo, podran declarar la situacién de calamidad publica en su
respectiva jurisdicciéon. Las declaratorias de situacién de calamidad publica se
produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la
declaratoria de la situacion de desastre.

Con ocasidn de la declaratoria de calamidad pablica departamental, el municipio de
Medellin, acogiéndose a ésta, elaborard el plan de accién, contemplado en el
articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, en el que se plantearan e implementaran
estrategias de respuesta tendientes a conjurar la situacién de riesgo existente, el
cual sera elaborado y coordinado por el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo.
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El seguimiento y Evaluacién del plan, sera a cargo del Departamento Administrativo
de Planeacién del municipio de Medellin; ios resultados de este seguimiento y
evaluacion seran remitidos a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

En toda situacion de desastres o de calamidad publica como la que esta
aconteciendo con ocasién del COVID-19, el interés publico o social prevalecera
sobre el interés particular.

En observancia de la situacion de afectacion en la poblacion y posible evolucion del
COVID-19, de acuerdo con lo estipulado en el acta del Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo de Desastres, del municipio de Medellin, del 16 de marzo de 2020, de
acuerdo con la deliberacion dada en este, se decide tomar las medidas necesarias
de conformidad al decreto de calamidad publica de la Gobernacién de Antioquia y en
cumplimiento de la Ley 1523 de 2012.

En mérito de Io expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la situaciéon de calamidad plblica del Municipio de
Medellin, por el término de seis (6) meses, prorrogable hasta por otros seis (6) meses.

PARAGRAFQ: El presente Decreto se podra prorrogar ¢ modificar siempre que sea
necesaric para establecer medidas que sean mas eficaces para la atencion de
respuestas rehabilitacion y reconstruccion o nuevos hechos que se presenten con
posterioridad a su promulgacion, previo concepto favorabie del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo.

ARTICULO SEGUNDO. Como consecuencia de la declaratoria que se profiere, se dara
aplicacion y utilizacion a las prescripciones legales sefialadas en los articulos 65, 66, 67
y 80 de la Ley 1523 de 2012 entre otras.

ARTICULO TERCERO: Disponer en aplicacion de lo sefialado en el articulo 61 de la ley
1523 de 2012, a través del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo y en coordinacion
con el Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres — DAGRD-, se
elabore y adopte el plan de accién especifico, que incluya las actividades para el
manejo de la afectacién.
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3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

8. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. L.a inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

El articulo 4 numeral 25 de la ley 1523 de 2012, define el riesgo de desastres de la
siguiente manera: “Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural
tecnolégico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo
especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos;
por consiguiente el riesgo de desastres se deriva de la combinacién de la amenaza y
la vulnerabilidad.” (Negrilia fuera de texto)

En Reunién extraordinaria del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo, el dia 16 de
marzo de 2020, se dio concepto favorabie de la declaratoria de calamidad publica
por parte del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres, por lo cual se
recomendd declarar la situacién de calamidad publica y tomar las medidas en el
municipio de Medellin, con ocasién del COVID-19, acorde con lo precepiuado en el
articulo 57 de la ley 1523 de 2012, que establece: Los gobernadores v alcaldes,
previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de
Gestion del Riesgo, podran declarar la situacién de calamidad publica en su
respectiva jurisdiccién. Las declaratorias de situaciéh de calamidad plblica se
produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la
declaratoria de la situacién de desastre.

Con ocasidn de la declaratoria de calamidad publica departamental, el municipio de
Medellin, acogiéndose a ésta, elaborara el plan de accién, contemplado en el
articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, en el que se plantearan e implementaran
estrategias de respuesta tendientes a conjurar la situacién de riesgo existente, el
cual sera elaborado y coordinado por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo.
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El seguimiento y Evaluacién del plan, sera a carge del Departamento Administrativo
de Planeacién del municipio de Medellin; los resultados de este seguimiento y
evaluacién seran remitidos a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

En toda situacion de desastres o de calamidad puGblica como la que estd
aconteciendo con ocasién del COVID-19, el interés pdblico o social prevalecera
sobre el interés particular.

En observancia de la situacidén de afectaciéon en la poblacion y posible evolucién del
COVID-19, de acuerdo con [o estipulado en el acta del Consejo Municipal de Gestidn
del Riesgo de Desastres, del municipio de Medeliin, del 16 de marzo de 2020, de
acuerdo con la deliberacién dada en este, se decide tomar las medidas necesarias
de conformidad al decreto de calamidad publica de la Gobernacidén de Antioquia y en
cumplimiento de la Ley 1523 de 2012.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la situacién de calamidad publica del Municipio de
Medellin, por el término de seis (6) meses, prorrogable hasta por ofros seis (6) meses.

PARAGRAFO: El presente Decreto se podra prorrogar o modificar siempre que sea
necesario para establecer medidas que sean mas eficaces para la atencion de
respuestas rehabilifacion y recenstruccién o nuevos hechos que se presenten con
posterioridad a su promulgacién, previo concepto favorable del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo.

ARTICULO SEGUNDO. Como consecuencia de la declaratoria que se profiere, se dara
aplicacién y utilizacion a las prescripciones legales sefialadas en los articulos 65, 66, 67
vy 80 de la Ley 1523 de 2012 entre otras.

ARTICULO TERCERO: Disponer en aplicacion de lo sefialado en el articulo 61 de la ley
1523 de 2012, a través del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo y en coordinacion
con el Departamento Administrativo de Gestidn del Riesgo de Desastres — DAGRD-, se
elabore y adopte el plan de accién especifico, que incluya las aciividades para el
manejo de la afectacion.
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ARTICULO CUARTO: El seguimiento y conirol de dicho plan estara a cargo del
Departarnento Administrativo de Planeacion.

ARTICULO QUINTO: Hacen parte del presente Decreto, el Acta No 001 del dia 16 de
marzo de 2020, de la reunién extraordinaria del Consejo Municipal de Atencién de
Desastres, documentos aprobados en dicha sesién, asi como el Decreto
D2020070000984 del 13 de marzo de la Gobernacién de Antioquia de declaratoria
de calamidad publica.

ARTICULO SEXTO: Publicacién. Por adoptar medidas excepcionales y urgentes en
pro de la proteccién del derecho fundamental a la salud de los ciudadanos, se prescinde
de la publicacién del proyecto del presente Decreto establecida en el numeral 8 del
articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y la Circular Municipal 18 del 30 de mayo de 2017.

ARTICULO SEPTIMO: E! presente decreto rige a partir de su publicacién en la Gaceta
Municipal.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DANIEL QUINTERO CALLE
Alcalde de Medellin ¥

T
Proyecté: Ricardo Leon Mors Diez Reviso : Maria Teresa Mufioz Jaramilio Aprobé: Raul Eduardo Moiales Vallejo

Cargo: Directer Departamento Cargo: Subsecretaria de Prevencion del Dafic Cargo: Secretaric Géneral
Administrativo de Gestion del Riesge de Antijuridico
Desastres DAGRD
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MEMORIA JUSTIFICATIVA

Proyecto de Decreto Municipal Provisional Ne. 1720005930 de 2620

Dependencia que desarrollara el
proyecto de Norma

DESPACHO DEL ALCALDE

Titulo del Proyecto de Decreto o
Resolucién:

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA SITUACION
DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE
MEDELLIN?

1. Antecedentes y razones de
oportunidad y conveniencia que
justifican su expedicién.

ANTECEDENTES:

Conforme al articulo el articulo 57 de la Ley 1523 de
2012, para la Declaratoria de situacion de calamidad
publica, el alcalde, previo concepto favorable del
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, podra
declarar esta situacion en su respectiva jurisdiccion.

En la actuzlidad, como consecuencia de la presencia
del COVID-19, en el Departamento de Antioquia y
municipio de Medellin, se enfrenta, un grave riesgo en
la salud y vida de las comunidades vy el terriforio dado
que la informacion disponible sobre el COVID-19 es
incompleta y que por lo tanto, es impredecible su
comportamiento, asi como sus efectos sobre la salud
de la poblacién y sobre las actividades econdmicas,
sociales y culturales.

El Instituto Nacional de Salud de Colombia (INS) ha
establecido acciones que buscan dar respuesia
inmediata ante el ingreso de casos importados de
Coronavirus al pais; con lo cual el Laboratorio
Departamental de Salud Publica de Antioguia, ha sido
delegade desde el Instituto Nacional de Salud, como
centro colaborador para la realizacién de la prueba de
identificacién del nueve coronavirus COVID-19 vy
atender los casos sospechosos en Antioguia y el Norte
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del pals.

La ley 1523 de 2012 define en el ariicule 58 la
calamidad pilblica como el resultado que se
desencadena de la manifesiacién de uno o varios
aventos naturales o antropogénicos no intencionales
gue al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, Ia
infraestructura, los medios de subsisiencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales,
causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
econdmicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y exiendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la poblacién, en el
respectivo terriforio, que exige al distrito, municipio, ©
departamento ejecutar acciones de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion.

OPORTUNIDAD:

El municipio de Medeliin, expidid el decreto No 0364
de marzo 13 de 2020, por medio del cual se adopian
medidas prevencion y contencidén especificas para la
ciudad de Medellin por causa del coronavirus COVID-
19, en el marco de las normas nacionales y la
declaratoria de emergencia de la gobernacion de
Antioquia.

El Decreto Departamental No D2020070000984, del
13 de marzo de 2020, de la Gobernacion de Antioguia,
decretd la Calamidad Plblica en el Departamenio.

CONVENIENCIA:

En observancia de la situacion de afectacién en la
poblacién y posible evolucion del COVID-19, de
acuerdo con lo estipulado en el acta del Consegjo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, del
municipio de Medellin, del 16 de marzo de 2020, de
acuerdo con la deliberacion dada en este, se decide
tomar las medidas necesarias de conformidad al
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decreto de calamidad publica de ta Gobernacion de
Antioguia y en cumplimiento de la Ley 1523 de 2012

2. Normas expresas que otorgan
la competencia para la expedicion
del correspondiente acto. Deben

citarse las normas donde radica la |

competencia, en sus respectivos
articulos, literales, incisos o
paragrafos.

Constitucién Politica Nacional, articulos 2, 49, y 315
Numeral 3° de ia Constitucion Palitica

Ley 1523 de 2012, articulos 9, 12, 14, 57 y 58,65, 66, 67
y 80

Decreto D2020070000884 del 13 de marzo de 2020 de
la Gobernacion de Antioquia, y

3. Vigencia de la ley o norma
reglamentada o desarrollada.

A partir de su expedicion

4, Disposicicnes derogadas,

subrogadas, modificadas,
adicionadas o sustituidas, si
alguno de estos efectos se

produce con la expedicion del
respectivo acto.

N/A

5. Revisién y andlisis de
decisiones judiciales de los
organos de cierre de que pudieran
tener impacto o ser relevantes
para la expedicion del acte (en
caso de que sea procedente).

No se encontraron sentencias judiciales a la declaratoria
de situacidn de Calamidad Publica.

6. Ambitc de aplicacién del
respectivo acto y los sujetos a
quienes va dirigido.

Ordenadores del Gasto — Secretarios de Despacho -
Directores de Departamento Administrativo del ente
municipal central y Descentralizado

7. Impacto econdémico si fuere el
casc, el cual deberi sefalar ef

costo (o} ahorro de la N/A
implementacion del respectivo
acto.

8. Disponibilidad presupuestal {en N/A

caso de que sea necesaria).
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9. Impactc medioambiental o
sobre el patrimonio cultural de la
Nacién {en caso de due sea
necesario).

10. Cualguier ofro aspecto que la
dependencia remitente considere
relevante o de importancia para la
adopeién de la decisidn.

11. Seguridad Juridica: Dentro del afio inmediatamente anterior ya se habia reglamentado la
misma materia:

N/A

Si: NO:X
1] o
Proyectd: Ricarde Leon Mora Diez Revisd; Maria Teresa Mufioz Aprobd: Raul Eduardo Morales Vallejo d
Carge: DIRECTOR DAGRD Cargo: Subsecretaria de Prevencior—fel Bafe | Cargo: Secretarle General )
Dependencia; Departamente Administrativo | Antijuritico Dependencia; Secretaria General
de Gestion del Riesgo de Desastres Dependentia; Secretarla General
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